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1 EINLEITUNG

1.1 Aufgabenstellung

Am 14. September 2012 beauftragte die Landeshauptstadt Stuttgart die Fa. Linne +
Krause aus Hamburg mit der Erstellung eines Gutachtens tber die Funktionsféahig-
keit des Taxigewerbes gemalR § 13 Abs. 4 PBefG. Hinsichtlich des Untersuchungs-
gebiets kommt im vorliegenden Fall eine Besonderheit zum Tragen:

0 Landeshauptstadt Stuttgart: Im Kern umfasst das Untersuchungsge-
biet das Gebiet der Landeshauptstadt Stuttgart.

o Landkreis Esslingen: Ein wesentlicher Frequenzpunkt des Stuttgarter
Taxigewerbes bildet der Flughafen Stuttgart , der jedoch (grof3tenteils)
auf dem Gebiet der Stadte Filderstadt und Leinfelden — Echterdingen
und damit im Landkreis Esslingen liegt. Auf Grund dieser Besonderheit,
wurden beide Stadte in den Genehmigungsbezirk der Landeshauptstadt
einbezogen. Die dort ermittelten Daten werden im Folgenden vereinfa-
chend unter der Bezeichnung ,Landkreis Esslingen“ dargestellt.

Das Hauptaugenmerk der Untersuchung liegt auf der Ermittlung der Hochstzahl der
im Stadtgebiet zuzulassenden Taxikonzessionen . Gemald 8 13 Abs. 4 PBefG ,ist
die Genehmigung zu versagen, wenn die 6ffentlichen Verkehrsinteressen dadurch
beeintrachtigt werden, dass durch die Ausiibung des beantragten Verkehrs das ortli-
che Taxengewerbe in seiner Funktionsfahigkeit bedroht wird.” Diese Bestimmung ist

mit dem Grundrecht der freien Berufsaustiibung abzuwagen.

o Bundesverwaltungsgericht:  Das schliel3t eine Argumentation im Sinne
eines ,Konkurrenzschutzes" oder ,einer Gewahrleistung der wirtschaftli-
chen Grundlage des ortlichen Taxigewerbes* aus. Mal3geblich sind in
dieser Hinsicht drei Urteile des Bundesverwaltungsgerichts aus den Jah-
ren 1981 (BVerwG 7 C 57.79), 1988 (BVerwG 7 C 94.86) und 1989
(BVerwG 7 C 44 und 45.88), die im Januar 2008 noch einmal bekraftigt
wurden (BVerwG 3 B 77.07). Insbesondere das Urteil aus dem Jahre
1988 enthalt recht konkrete Vorgaben. Mit Blick auf die Methodik stellt
das BVerwG drei essentielle Gebote auf: ,vollstandige Ermittlung®, ,zu-
treffende Ermittlung” und ,nicht offensichtlich fehlerhafte Prognose®. Die
prognostische Entscheidung der Genehmigungsbehdrde muss sich an
diesen Mal3stdben messen lassen.
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o0 Verwaltungsgerichte: In den letzten Jahren haben die Verwaltungsge-
richte eine Rechtsprechung entwickelt, die sich an den Vorgaben des
BVerwG orientiert, in immer starkerem Mal3e jedoch den Aspekt der Be-
rufsfreiheit betont. In erster Linie sind hier die Urteile und Beschlisse des
OVG Schleswig-Holstein (4 L 147/91 zu Lubeck u. 3 A 74/07 zum Kreis
Stormarn), OVG Berlin (OVG 1 SN 15.99), OVG-NRW (13 A 1417/05 zu
Dusseldorf u. 13 A 3388/03 zum Rhein-Sieg-Kreis) und OVG-Rheinland-
Pfalz (7 A 11567/03.0VG) zu Koblenz und (4 K 329 / 06.KO) zum Rhein-
Hunsriuck-Kreis zu nennen. Das im Juni 2013 ergangene Urteil des VG
Kdln, das sich insgesamt kritisch mit der Praxis der Konzessionsbe-
schrnkung auseinandersetzte (18 K 6314/11), wurde zwischenzeitlich
aufgehoben, wirkt aber nach in der Fachdiskussion.

Am 31. Juli 2013 lagen der Landeshauptstadt Stuttgart und dem Landkreis Esslingen
fur den Flughafen insgesamt 231 Antrdge auf Erteilung einer Konzession (Fahrzeu-
ge) vor. Davon betrafen 187 die Landeshauptstadt Stuttgart und 44 den Flughafen im
Landkreis Esslingen.

KONZESSIONSANTRAGE
STAND SEPTEMBER 2013

Altbewerber | Neubewerber gesamt
LH Stuttgart 93 94 187
LK Esslingen
(Flughafen) 27 17 44
Gesamt 120 111 231

Q.: LH Stuttgart

o Altbewerber: Von den insgesamt 231 Antrdgen stammen 93 von Be-
werbern, die bereits ein Taxigewerbe in Stuttgart betreiben. Fur den
Flughafen liegen 27 Antrage von Altbewerbern vor — der &lteste seit
1991.

o Neubewerber. 94 Antrage fir die Landeshauptstadt stammen von (zu-
kunftigen) Unternehmern, die bislang noch nicht mit eigener Genehmi-
gung im Stuttgarter Taxigewerbe aktiv sind. Weitere 17 Altantrage liegen
dem Landkreis Esslingen fur den Flughafen vor.
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1.2 Methodik

Bei der Untersuchung der Funktionsfahigkeit stehen gemal3 § 13 Abs. 4 PBefG
insbesondere die folgenden Aspekte im Mittelpunkt:

o die Nachfragesituation im Taxigewerbe
o die Angebotssituation im Taxigewerbe

o die Entwicklung der Erlds-, Betriebskosten- und Gewinnsituation im
Taxigewerbe unter Einbeziehung der Einsatzzeiten

0 Anzahl und Ursachen fur Geschéftsaufgaben .

Die Untersuchung, die diesem Gutachten zugrunde liegt, basiert auf zwei Modulen:

o Erhebung der betriebswirtschaftlichen  Daten und
o Erhebung der regionalwirtschaftlichen = Rahmendaten.

Die Erhebung der betriebswirtschaftlichen Daten fand in der Zeit von Oktober 2012
bis August 2013 statt. Bei Abschluss des Projektes hatten 99,8% der Betriebe ihren
Erhebungsbogen eingereicht. Damit darf die Untersuchung also beanspruchen, ein
authentisches Bild der Situation des Taxigewerbes im Untersuchungsgebiet zu ge-

ben.

Ziel der Erhebung war es, die betriebswirtschaftliche Situation des ortlichen Gewer-
bes zu erfassen. Ein zuvor in ca. 70 Stadten und Kreisen erfolgreich eingesetztes

Erhebungsdesign wurde hierfur auf die 6rtlichen Gegebenheiten angepasst.

Im zeitlichen Zusammenhang mit der Stuttgarter Erhebung fanden gleichartige Un-
tersuchung in den Landeshauptstadten Dusseldorf und Dresden sowie in den Stad-
ten Essen und Heilbronn statt. Insbesondere die nach Einwohnern etwa gleichgrol3e
Landeshauptstadt Dusseldorf eignet sich in besonderem Mal3e fur den Vergleich mit

der Landeshauptstadt Stuttgart.

Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes
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Landkreis
Esslingen

Gutachten uber die Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes

STUTYGART | &

FHH Hamburg

Stadt Frankfurt a.M.
Stadt Fulda

Stadt Bielefeld

Stadt Braunschweig
Stadt Aachen

Stadt Neumiinster
Stadt Essen

Region Hannover
Stadt Disseldorf
Stadt Oldenburg
Stadt Osnabriick
Stadt Miilheim a.d.R.
Stadt Neuss

Stadt Salzgitter
Stadt Miinster

Stadt Hildesheim
Stadt Koblenz
Rhein-Sieg-Kreis
Rheinisch-Bergischer Kreis
Rhein-Hundsriick-Kreis
Kreis Ahrweiler

Landkreis Merzig-Wadern
Landkreis Neunkirchen
Landkreis Saarlouis
Landkreis Roth

Kreis Viersen

Kreis Kleve

Kreis Diiren

Taxi- und Mietwagengutachten

Oberbergischer Kreis (1999/2002)

Stadt Magdeburg

Stadt Eberswalde

Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
Landkreis Gotha

Landkreis Séchsische Schweiz
Landkreis Bautzen

Landkreis Parchim

Landkreis Oberhavel

Landkreis Ludwigslust (1998/2002)
Landkreis Bitterfeld (2000/2005)
Landkreis Barnim

Altmarkkreis Salzwedel
Landkreis Wernigerode

@  aktuelle Projekte

@ abgeschlossene Projekte

(unvollstandig)

Besondere Sorgfalt wurde auf die Bearbeitung der ricklaufenden Erhebungsbogen

gelegt: Rucklaufkontrolle, Uberpriifung und Klarung der Datensatze nahmen weit

mehr als drei Viertel

der fur dieses Gutachten aufgewandten Zeit in Anspruch.

Uberprifung: Alle eingehenden Erhebungsbogen und samtliche Einzeldaten
wurden mit Hilfe eines betriebswirtschaftlichen Analyseprogramms Uberpruft.
Im Vordergrund standen dabei Vollstadndigkeit und betriebswirtschaftliche
Plausibilitat der Angaben.

Klarung : Die eingereichten Daten waren meist von recht guter formaler Quali-
tat. In ca. 15% der Falle mussten die Taxiunternehmer jedoch aufgefordert
werden, Daten nachzuliefern oder zu erlautern. In aller Regel wurden dazu die
steuerlichen Unterlagen (GuV, ERU, BWA) angefordert.

Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes
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1.3 Schattenwirtschaft

Fur das Taxigewerbe gilt: Nur wenige Branchen lassen dem Unternehmer so weite
Spielraume zum  kreativen® Umgang mit Umsatz, Kosten und Gewinn. Der im No-
vember 2001 durch die Arbeitsgruppe des Bund-L&nder-Fachausschusses Stral3en-
personenverkehr vorgelegte Bericht Gber die ,lllegale Beschaftigung im Taxen-

und Mietwagengewerbe kam in dieser Hinsicht zu desillusionierenden Ergebnis-

sen, die bis heute nicht an Aktualitat verloren haben:

.Der Anteil der nicht erklarten Umsatzerlése im Taxen- und Mietwagengewer-
be ist nach Erkenntnissen der Finanzbehdrden und der Sonderkommission auf
etwa 30 - 40% der erklarten Umsatze zu veranschlagen. Bei Umsatzen im Ta-
xen- und Mietwagengewerbe von bundesweit rd. 6,6 Mrd. DM durfte danach
das Volumen der nicht erklarten Umsatzerlose - vorsichtig geschatzt - jahrlich
zwischen 2 und 2,6 Mrd. DM liegen. Der Anteil der “Schwarzléhne* wird auf 40
- 60% der nicht erklarten Umsétze geschatzt. Die nicht gemeldeten Lohn-
summen dirften sich danach — ebenfalls vorsichtig geschatzt - in einer Gro-

Renordnung von jahrlich zwischen 800 Mio. und 1,5 Mrd. DM bewegen*.

Wie zuverlassig kdnnen betriebswirtschaftliche Daten sein, die — wie in dieser Unter-
suchung - auf den betrieblichen und steuerlichen Angaben der Unternehmer beru-

hen?

Um Verzerrungen bei den Ergebnissen zu begrenzen, wurden die von den Unter-
nehmern vorgelegten betrieblichen und steuerlichen Angaben einem eingehenden

betriebswirtschaftlichen Plausibilitdtstest unterzogen.

Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes
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Landkreis Gutachten tiber die Funktionsfahigkeit -
Esslingen des Taxigewerbes STUTTGART ‘ 6’

Taxiflotte nach Plausibilitét der betriebswirtschaf tlichen Angaben
in %

100%

90% 4 t+— +—

8%+ — — 4~~~ HHHHHH H~H — —

| | @ Betriebe mit plausiblen Umsétzen
B 1-Wg.-Betriebe mit unplausiblen Umsétzen
W 2+ Betriebe mit unplausiblen Umsatzen

70% + — —1 —

60% + — — —

50% 1 — — —

unplausible
1 Fzg.-Betriebe

unplausible
Mehrwagenbetriebe

40% 1+ — — —

30% 1 —

20% 1 —1

10% 1+ —

0%

+

Fulda Lud- Braun- Em- Magde- Biele- Vier- Osna- Offen- Heil- Dissel Es- Dres- Ess- Frank- Stutt- Ham-
wigs- schw. den burg feld sen brick bach bronn dorf sen den lingen furt gart burg
hafen

Semiprofessionelle Betriebe:  Daran gemessen arbeiten gegenwartig etwa
42% der Stuttgarter Taxibetriebe jenseits der betriebswirtschaftlichen Plausibi-
litat. Im Landkreis Esslingen sind es sogar ca. 47%. Betriebswirtschaftlich un-
plausible Taxiunternehmen werden im Folgenden als semiprofessionelle Be-
triebe bezeichnet. Betriebe, die betriebswirtschaftlich plausible Angaben
machten, werden dagegen als professionelle Betriebe bezeichnet.

Semiprofessionelle Fahrzeuge : Bei den Semiprofessionellen handelt es sich
vorwiegend um 1-Fahrzeugbetriebe, aber auch um eine Reihe von Mehrwa-
genbetrieben mit zusammen ca. 140 Taxis. Insgesamt arbeiten ca. 45% der
Stuttgarter Taxiflotte semiprofessionell. Im Landkreis Esslingen, wo Mehrwa-
genbetriebe eher professionell gefihrt werden, liegt der Anteil semiprofessio-
neller Taxis bei ,nur* ca. 37%.

Mit diesen Werten nimmt Stuttgart bundesweit eine Spitzenstellung ein. Nur bei einer
gleichartigen Untersuchung in Hamburg (2004 / 2005) war seinerzeit ein noch héhe-
rer semiprofessioneller Flottenanteil von annahernd 60% festgestellt worden. In Stad-
ten wie Dusseldorf (ca. 27%) oder Ludwigshafen (ca. 4%) lag der Anteil semiprofes-
sioneller Taxis dagegen deutlich niedriger. Somit zeichnet sich fur Stuttgart und den
Landkreis Esslingen eine erhebliche Beeintrachtigung des offentlichen Interesses
ab.

Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes
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2 NACHFRAGESITUATION

2.1 Nachfragefaktor Bestellwege

Die Nachfrage nach Taxidienstleistungen im Untersuchungsgebiet ist grof3stadtty-

pisch. Dabei hat auch das ad hoc Geschaft "auf der StralR3e" Bedeutung:

Funk

Halteplatz

Telefon / Handy

Abwinken

Summe

LANDESHAUPTSTADT STUTTGART
TOURENGEWINNUNG

-IN % -
Semifessonele || Vergicsi
Professionelle Betriebe Professionelle Betriebe S +ES Betriebe)
. 1Fzg. 2-3 4+ 2+ 2+ Diis-
gesamt Allein + MA Fzg. Fzg. gesamt 1 Fzg. Fzg. 1 Fzg. Fzg. seldorf Essen

43,1 34,6 45,7 42,3 43,0 45,0 40,3 55,0 37,1 38,3 41,3 54,5
39,4 41,3 38,7 41,5 34,7 40,2 46,9 26,0 48,1 44,4 38,0 15,3
11,6 17,9 9,5 111 17,8 7,5 6,3 10,1 9,7 9,5 9,7 25,3
59 6,2 6,1 51 4,5 7,3 6,5 8,9 51 7.8 11,0 4,9

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Funkbestellungen : Nur etwa 43% des (professionellen) Stuttgarter Um-
satzvolumens wird mit Funkbestellungen bestritten. In anderen Grol3-
stadten wie Dresden (ca. 65%) oder Essen (ca. 55%) liegt der Antell
deutlich hoher. Tendenziell gilt auch in Stuttgart: Je grol3er der Betrieb,
desto starker die Abhangigkeit vom Funkgeschaft. Ahnliche Anteile wie
in der Landeshauptstadt sind auch im Landkreis Esslingen zu beobach-
ten (ca. 45%).

Halteplatz : Sehr grof3e Bedeutung hat zudem das Gelegenheitsgeschaft
.auf der Strale®: +40% des Umsatzes werden mit Fahrten vom Halte-
platz erwirtschaftet. Dazu z&hlen auch Touren vom Flughafen oder vom
Bahnhof. In anderen Stadten wie Essen (ca. 15%) oder Dresden (ca.
22%) liegt der Anteil meist wesentlich niedriger. Fur Alleinfahrer bilden
solche Fahrten den Haupterwerb (ca. 41%).

Telefonbestellungen:  Telefonbestellungen direkt beim Unternehmer
oder Fahrer (Handy) spielen dagegen in Stuttgart (ca. 12%) und im
Landkreis Esslingen (ca. 8%) eine eher geringe Rolle.

Abwinken : MaRig ist der Umsatzanteil, der mit so genannten Abwinkern
(ca. 6% - 7%) erzielt wird. In anderen Stadten haben solche Touren ahn-
lich geringere Bedeutung.

Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes
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-10 -
Landkreis Gutachten (iber die Funktionsfahigkeit - ‘
i ) STUTTGART
Esslingen des Taxigewerbes b
Tourengewinnung der Taxibetriebe
Vergleichsstadte, professionelle Betriebe
in % in %
100,0% 1

75,0% A

50,0% 1

25,0% A

0,0% +

Stuttgart Esslingen Dusseldorf  Heilbronn Essen Dresden
B Funkbestellung B Telefonbestellung @ Halteplatz @ Abwinken
Landkreis Gutachten tiber die Funktionsfahigkeit -
Easlingen g STUTIGART | &

des Taxigewerbes

Tourengewinnung der Taxibetriebe
in %
in %
100,0% -

75,0%

50,0% -

25,0% -

y

0,0%
Stuttgart, Allein- 1Fzg.+ 2-3Fzg. 4 + Fzg. Esslingen, 1 Fzg. 2+ Fzg. Semiprof.Semiprof.
gesamt fahrer MA gesamt 1Fzg. 2+Fzg.

B Funkbestellung B Telefonbestellung @ Halteplatz @ Abwinken
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Ein Mal3stab fur die Entwicklung der o6rtlichen Nachfrage nach Taxidienstleistungen
ist das Funkvermittlungsaufkommen der Taxi-Auto-Zentrale Stuttgart eG, der mit we-

nigen Ausnahmen alle Stuttgarter Taxis angeschlossen sind.

Landkreis Gutachten (iber die Funktionsfahigkeit -
Esslingen des Taxigewerbes STUTTGART ‘ %

Funkvermittiungsauftrége 2007 — 2012
Stuttgart vs. Dusseldorf Touren

r 3.500.000

r 3.000.000

B Disseldorf *
B Stuttgart

r 2.500.000

r 2.000.000

r 1.500.000

r 1.000.000

r 500.000

r 0
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Q.: Taxi-Auto-Zentrale Stuttgart eG; Taxi-Dusseldorf eG / Rhein-Taxi GmbH * Summe Taxi-Dusseldorf eG + Rhein-Taxi GmbH

o Langfristige Tourenentwicklung : Im Spitzenjahr 2008 wurden in Stutt-
gart ca. 1,5 Mio. Touren per Funk vermittelt. 2012 lag die Tourenzahl nur
noch bei ca. 1,43 Mio. — nach einer Delle im Vorjahr.

o Funktouren : Dabei zeichnet sich ein gravierender Standortnachteil ab:
In der etwa gleichgroBen Landeshauptstadt Disseldorf * werden mit
jahrlich £ 3,0 Mio. Fahrten mehr als doppelt so viele Touren vermittelt
wie in Stuttgart — bei ansonsten ahnlichem Bestellverhalten.

o Tourenaufkommen: Auf Basis der Funkvermittlungszahlen lasst sich fur
Stuttgart anndherungsweise ein stadtisches Auftragvolumen von knapp
3,5 Mio. Touren in 2012 bestimmen. Fur Dusseldorf errechnet sich ein
Volumen von ca. 7,5 Mio. Touren . Fur Stuttgart zeigt sich also ein struk-
turelles Nachfrageproblem von elementarer Bedeutung. Im Klartext: ,Der
Stuttgarter” fahrt nur etwa halb so oft Taxi wie ,,der Dusseldorfer”.

Der Stadtevergleich offenbart Unterschiede im Nachfrageverhalten, die auch aus Un-

terschieden zwischen ,rheinischer” und ,schwabischer* Mentalitat resultieren.

! Angaben zu Dusseldorf laut Taxi-Diisseldorf eG und Rhein-Taxi GmbH

Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes
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2.2 Nachfragefaktor Kundenstruktur

Die Nachfragestruktur des Taxigewerbes hat ebenfalls eindeutig grof3stadtischen

Charakter — sowohl in Stuttgart wie auch im Landkreis Esslingen:

Geschaftsleute

Privatpersonen

Krankenfahrten

Touristen

Kurier

Behinderte

OPNV

Schuler

Sonstige

Gesamt

LANDESHAUPTSTADT STUTTGART
NACHFRAGE IM TAXIGEWERBE 2012
- IN % VOM UMSATZ -

surgar cosingen | Semilessoele | vergoceid
Professionelle Betriebe Professionelle Betriebe S+ES Betricbe)

gesamt Allein iiﬁg Fzzg Fi;] gesamt 1 Fzg. Fzz;] 1 Fzg. Fzz;] sgliilf)-rf Essen
34,2 41,0 34,2 36,4 16,1 39,8 40,4 39,7 39,0 345 124 20,2
31,2 31,6 33,0 28,7 26,7 34,1 221 38|1 32,9 36,8 8,03 35,6
14,4 9,4 14,4 14,9 21,2 13,3 13,7 1312 11,4 102 7 4 279
4,8 55 55 4,0 1,4 1,8 2,9 14 6,4 55 7.4 1,5
4,3 3,9 3,8 4,9 6,3 15 52 0,3 3,0 57 2,0 3,5
3,7 1,7 1,8 15 26,3 2,8 0,6 3,5 1,7 1,2 1,7 2,9
2,4 2,1 2,7 2,0 2,0 2,0 1,9 2,1 1,9 2,3 0,9 1,39
1,7 14 1,0 3,7 0,0 3,7 9,8 1,6 1,1 0,5 10 4,)
3,3 3,4 3,6 3,9 0,0 1,0 3,4 0,1 2,6 2,3 3,1 2,4

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 160,0 ,0100 100,0 100,0 100,0

Geschaftsleute: Hohen Stellenwert haben in Stuttgart Fahrten mit Ge-
schéaftsleuten: Ca. 34% der Umsatze werden mit solchen Touren erwirt-
schaftet — ahnlich wie in Stadten mit bekanntermalRen hohem Geschafts-
kundenaufkommen wie Kdéln (ca. 34%), Dusseldorf (ca. 41%) oder Lud-
wigshafen (ca. 32%). Im Landkreis Esslingen schlagt das Flughafenge-
schaft mit einem Geschéftsleuteanteil von ca. 40% zu Buche.

Privatpersonen: Ein anndhernd gleichstarkes Nachfragesegment bildet
die Beférderung von Privatpersonen — das traditionelle Kerngeschaft des
grol3stadtischen Taxigewerbes: Ca. 31% der Stuttgarter Umsatze wer-
den mit dieser Kundengruppe getatigt — ein Anteil wie er auch in anderen
GrofR3stadten zu finden ist. Im Landkreis Esslingen ist die Bedeutung sol-
cher Touren noch etwas hoher (ca. 34%).

Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes
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o Krankenfahrten : MaRige Bedeutung haben dagegen Krankenfahrten:
Etwa 14% in der Landeshauptstadt und ca. 13% der Erlése im Landkreis
entfallen auf die Krankenbeférderung - hauptsachlich von Dialyse-, Che-
motherapie- oder Bestrahlungspatienten. In Stadten wie Essen (ca. 28%)
oder Dresden (ca. 25%) liegt der Krankenfahrtenanteil dagegen wesent-
lich hoher. In landlichen Gebieten bilden Krankenfahrten zumeist die
wichtigste Einnahmequelle. Bedeutung haben Krankenfahrten jedoch fir
grol3ere Stuttgarter Betriebe (ca. 21%).

o Touristen: Touristische Verkehre haben allenfalls in der Landeshaupt-
stadt Bedeutung (ca. 5%). Im Landkreis Esslingen (ca. 2%) spielen sie
dagegen kaum eine Rolle — trotz des Flughafens.

o Kurierfahrten : Maldig ist weiterhin der Anteil des Kuriergeschéfts, das
mit ca. 4% zum Gesamterlds des Stuttgarter Taxigewerbes beitragt. Im
Landkreis Esslingen ist dieses Geschéftsfeld zu vernachlassigen.

o Behindertenfahrten: Auch Behindertenfahrten tragen mit ca. 3% bis 4%
Umsatzanteil kaum zum Erlés der Taxiflotte bei. Das Geschéaft konzent-
riert sich auf wenige groéRere Anbieter, so dass hier Potential zu erken-
nen ist. Andererseits ist zu beobachten, dass sich auch taxifremde An-
bieter auf die Beférderung von Rollstuhlfahrern spezialisiert haben.

o OPNV: Gering ist weiterhin der Umsatzanteil (ca. 2%) der Taxis im Rah-
men des OPNV. Auch hier ist Potential zu erkennen.

o0 Schulerfahrten: Mit ca. 2% bis 4% Umsatzanteil spielen Schulerfahrten
ebenfalls nur eine geringe Rolle.

Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes
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Insgesamt schauen Stuttgarts Taxiunternehmer etwas pessimistischer in die Zukunft

als ihre Dusseldorfer Kollegen:

LANDESHAUPTSTADT STUTTGART
PESSIMISMUSPEGEL IM TAXIGEWERBE - 2012
- SCHULNOTE 1 BIS 6 -

Stuttgart - Esslingen - Semiprofessionelle Vergleichsstadte

Professionelle Betriebe Professionelle Betriebe Bset+rigbse (pr;f;f;igg;éﬂe
gesamt Allein 1+Fl\§/§-]\ FZZS FAZ] gesamt 1 Fzg. Fzz; 1 Fzg. Fzz; szliés()-rf Essen

Geschaftsleute 3,5 3,3 3,6 3,9 3,3 3,9 4,1 3,5 4,0 34 31
Privatpersonen 3,9 4,0 3,8 4,3 34 4,2 4,4 3,8 4,1 3,9 3,8
Krankenfahrten 3,9 4,0 3,8 4,0 3,0 3,9 4,1 3,6 4,0 3,4 4,2
Touristen 4,2 4,3 4,1 4,4 4,0 4,3 4,3 4,3 4,1 3,7 3,7
Kurier 4,2 4,3 4,2 4,1 3,5 4,3 4,2 5,0 4,3 4,0 4,1
Behinderte 4,2 4,0 4,2 4,8 2,0 4,0 - 4,0 3,9 4,2 4,1
OPNV 4,2 4,3 4,2 3,9 4,0 4,0 4,3 35 4,3 3,8 4,0
Schiler 4,2 55 4,2 3,7 - 3,6 3,5 3,7 4,7 4,0 4,4
Sonstiges 4,1 3,8 4,2 3,8 - 4,6 4,5 5,0 4,2 3,7 3,4

0 Geschaftsleute / Privatpersonen:  Allenfalls verhaltener Optimismus ist
in Stuttgart hinsichtlich der Umsatze mit Geschaftsleuten (Note 3,5) und
Privaten (Note 3,9) zu erkennen. Im Landkreis Esslingen (Note 3,9 bzw.
4,2) erscheint die Stimmung noch gedampfter.

o Krankenfahrten: Ebenso verhalten sind die Aussichten bei den Kran-
kenfahrten (Note 3,9). In dieser Hinsicht ist die Stimmung in Dusseldorf
noch ungunstiger (Note 4,2).

0 Sonstiges: Vorwiegend pessimistisch ist die Stimmung mit Blick auf die
.Kleineren“ Geschéftsfelder. Die Stuttgarter Unternehmer erteilen hier
beinahe durchgehend die Note 4,2; die Unternehmer im Landkreis Ess-
lingen schwanken zwischen den Noten 4,0 und 4,3. Nur vereinzelt blitzt
leichte Hoffnung auf — etwa in Stuttgarter ,Grol3betrieben* hinsichtlich der
Beforderung von Behinderten (Note 2,0).

Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes
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2.3 Nachfragefaktor Demografie

Die ortsansassige Wohnbevolkerung bildet auch in Stuttgart das Fundament der

Nachfrage nach Taxidienstleistungen:

Landkreis Gutachten (iber die Funktionsfahigkeit -
Esslingen . 9 STUTTGART | &
des Taxigewerbes
Demografische Entwicklung in Stuttgart
2000 bis 2030
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520000 4 - - - - - - - - - - - - Sl Lt e
500000 +——— — T —
8288388588 23dd330 202 SRNANRAREN®AR
ARREAREREEREAEASERARAARAREARERRERERR
* wabhrscheinliche Variante*
Q.: LH Stuttgart, Statistisches Amt

0 Moderates Bevolkerungswachstum: Seit vielen Jahren sind in Stutt-
gart eine leicht wachsende Bevdlkerungszahlen zu verzeichnen. Gegen-
wartig leben gut 580.000 Einwohnern in der Stadt. Das Wachstum geht
im Wesentlichen auf Zuwanderung aus dem Ausland, das attraktive Ar-
beitsplatzangebot sowie auf die Bildungswanderung junger Menschen
zurlck. Weitgehend unverandert mit zusammen ca. 81.000 Einwohnern
ist die Bevolkerungszahl in Filderstadt (ca. 44.500 Einwohner) und Lein-
felden — Echterdingen (ca. 36.500 Einwohner).

o0 Bevdlkerungsprognose: Auch in Zukunft kann Stuttgart mit einer stabi-
len Bevolkerungszahl rechnen: Erst fir ab 2017 / 2018 gehen die Prog-
nosen von einem leichten Rickgang aus. Auch fur Filderstadt und Lein-
felden - Echterdingen ist zukinftig von einer stabilen Bevolkerungsent-
wicklung auszugehen.

Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes
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Landkreis Gutachten (iber die Funktionsfahigkeit -
: | STUTIGART | &
Esslingen des Taxigewerbes
Auslandische Bevélkerung in Baden-Wirttemberg — 2011
in %
Mannheim
Stuttgart
Heilbronn
Pforzheim
Heidelberg
Ulm
Freiburg
Baden-Wirttemberg Wm 12,1
0,0 50 10,0 15,0 20,0 250
Q.: Statistisches Landesamt Baden-W(irttemberg %

o Migration: Von pragender Bedeutung fur das Taxigewerbe ist der de-
mographische Faktor Migration. Stuttgart hat eine starke Migrationsbe-
volkerung: Gegenwartig liegt der Anteil der Einwohner mit auslandi-
schem Pass bei ca. 22% - nach Mannheim (24%) der landesweit hochste
Anteil. In Leinfelden-Echterdingen und Filderstadt bewegen sich die Wer-
te zwischen 15% und 25%. Berlcksichtigt man weiterhin eingebirgerte
Auslander, so errechnet sich fur Stuttgart ein Bevolkerungsanteil mit
Migrationshintergrund von ca. 40%. Migranten sind haufig in einer preka-
ren Situation in der Ausbildung und auf dem Arbeitsmarkt und streben in
das niederschwellige Taxigewerbe, das so zu einem Fluchtpunkt gewor-
den ist. Hinzu kommt, dass eine geregelte Beschaftigung hilft, den aus-
landerrechtlichen Status zu stabilisieren - besonders fir Menschen au-
Bereuropaischer Herkunft. So entsteht im Taxigewerbe ein massives
strukturelles Uberangebot , dem keine erkennbare Nachfrage gegen-
Ubersteht.

o0 Migranten im Taxigewerbe: Der Anteil der Taxiunternehmer mit Wur-
zeln in anderen Kulturen ist in Stuttgart mit ca. 70% sehr hoch. In den
Betrieben im Landkreis Esslingen liegt er sogar bei ca. 82%! Zum Ver-
gleich: In Dusseldorf (ca. 60%), Essen (ca. 40%) oder Dresden (< 5%)
liegt der Migrantenanteil wesentlich niedriger. Wahrend auf der Ange-
botsseite der Migrantenanteil extrem hoch ist, treten Migranten auf der
Taxinachfrageseite seltener in Erscheinung. Empirische Daten liegen
nicht vor: Der Augenschein zeigt jedoch, dass Migranten sehr viel selte-
ner ein Taxi benutzen als die deutsche Bevolkerung. So wird deutlich,
dass der Faktor Migration doppelten Druck auf das Taxigewerbe ausibt
— auf der Angebotsseite ebenso wie auf der Nachfrageseite.

Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes
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2.4 Nachfragefaktor Konjunktur

Die Nachfrage nach Taxidienstleistungen ist in hohem Mal3e konjunktursensibel:

Landkreis Gutachten tiber die Funktionsfahigkeit -
Esslingen des Taxigewerbes STUTTGART ‘ 5’

Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes
4/2010 bis 3/2013 (Prognose)

AV, TV, 2V 3V 4V 1V 2V, 3V 4V 1MV 2M. 3V
2010 2011 2012 2013
Q:DIW 7/2013

o Wirtschaftswachstum: Die globale Wirtschaft befindet sich in einer an-
haltenden Schwéachephase, die in Sideuropa in eine Depression Uber-
gegangen ist. Inmitten eines schwierigen internationalen Umfeldes bleibt
die deutsche Wirtschaft jedoch Uberraschend stabil. Nach einer relativ
ungunstigen Phase ab April 2012 ist seit Beginn des Jahres 2013 ein er-
neuter leichter Aufschwung zu beobachten. Das aktuelle DIW-
Konjunkturbarometer zeigt fur das dritte Quartal 2013 mit einem Quar-
talsplus von 0,4% ein etwas starkeres Wachstum als noch zu Anfang des
Jahres.

o Konjunkturprognosen: Fur 2014 halt das DIW sogar ein Wirtschafts-
wachstum von 1,6% moglich: ,Die Schwache Ende 2012 war nur voru-
bergehend. Das deutsche Bruttoinlandsprodukt steigt 2013 und 2014 mit
zunehmendem Tempo*®. Fur den weiteren Verlauf sind die Konjunkturfor-
scher also zuversichtlich. Selten zuvor waren Konjunkturprognosen je-
doch mit so viel Unsicherheit behaftet wie gegenwartig.

Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes
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Landkreis Gutachten uber die Funktionsfahigkeit -
Esslingen des Taxigewerbes STUTTGART ‘ Ry

Geschéftsentwicklung in der Region Stuttgart
1997 bis 2013
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Q.: IHK Region Stuttgart, Konjunkturbericht fiir die Region Stuttgart, Mai 2013

0 Regionale Konjunktur: ,Zufriedenheit schwindet, Zuversicht bleibt* —
so beschreibt die IHK Region Stuttgart die wirtschaftliche Lage in ihrer
Konjunkturumfrage vom Mai 2013. Laut IHK bewerten die Unternehmen
im Kammerbezirk ihre aktuelle Geschaftslage ,nochmals merklich un-
gunstiger als zuvor®, wenngleich die regionale Wirtschaft in einer ,immer
noch recht guten Situation” ist. Die Bauwirtschaft befindet sich in einer
Lexpansiven Sonderkonjunktur®, die Situation der exportorientierten Wirt-
schaft, des Transport- und Verkehrsgewerbes sowie des Dienstleis-
tungssektors ist ,erfreulich”. Dagegen hat sich die Lage im binnenorien-
tierten Handel verschlechtert.

Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes
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2.5 Nachfragefaktor Regionalwirtschatft

Stuttgart zahlt zu den starken Wirtschaftsstandorten Deutschlands: In vielen Ran-
kings rangiert die Landeshauptstadt unter den zehn vorderen Platzen. Stuttgart ist
mit weitem Abstand die einwohnerstarkste Stadt Baden-Wirttembergs und Mittel-
punkt der in hohem Mal3e infrastrukturell, 6konomisch und sozial verflochtenen Regi-

on Stuttgart — ein Standortvorteil auch fur das Taxigewerbe.

STADTERANKING NACH
WIRTSCHAFTSKRAFT, 2013

2013 2010
Frankfurt am Main 1 1
Miinchen 2 2
Bonn 3 4
Dusseldorf 4 3
Berlin 5 8
Kéln 6 5
Dresden 7 9
Wiesbaden 8 6
Stuttgart 9 16
Essen 10 21
Hamburg 11 7

Q.: HWWI / Berenberg Bank

Anders als in den meisten deutschen Regionen wird die Nachfrage nach Taxidienst-
leistungen in Stuttgart nicht nur durch die ortsansassige Bevolkerung gespeist. Dank
seiner vielfaltigen Funktion als Industrie-, Dienstleistungs- und Verwaltungsstandort

bietet Stuttgart auch dem Taxigewerbe ein respektables Potential.

Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes
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Die regionale Wirtschaft wirkt verschiedentlich auf die Nachfrage nach Taxidienstleis-

tungen:

Landkreis Gutachten tiber die Funktionsfahigkeit -
Esslingen des Taxigewerbes STUTTGART ‘ 6’

Die Top 13 der Stadte nach Grof3konzernen 2012 vs. 2 013
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Q.: Die Welt 2013

o Effekt Wirtschaftskraft : Die ortliche Wirtschaft bildet auch in Stuttgart
die Grundlage der Kaufkraft der Wohnbevdlkerung und somit die Basis
der Nachfrage nach Taxidienstleistungen.

o Effekt direkte Nachfrage: Weiterhin tritt die regionale Wirtschaft als di-
rekter Nachfrager nach Taxidienstleistungen auf, indem sie Geschafts-
reiseverkehr generiert: z.B. als Transferfahrten zu Flugh&fen oder Bahn-
stationen.

Nach Frankfurt und Dusseldorf ist Stuttgart die Stadt mit der hochsten Arbeitsplatz-
dichte. In der Wahrnehmung gilt Stuttgart in erster Linie als industrieller Hightech-
Standort. Tatséchlich hat sich eine Wandlung vom Industrie- hin zum Dienstleis-
tungsstandort vollzogen: Seit 1991 ist etwa die Halfte der einst ca. 167.000 Arbeits-
platze im produzierenden Gewerbe weggefallen. Die Verluste wurden durch einen
wachsenden Dienstleistungssektor anndhernd wettgemacht. Erfahrungsgemar bildet
ein starker Dienstleistungsbereich  einen gunstigen ,N&hrboden” fur das Taxige-

werbe.

Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes
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2.5.1 Nachfragefaktor Industrie

Den Kern der Stuttgart Regionalwirtschaft bildet nach wie vor die Industrie, in der
noch immer ca. 55.000 Menschen beschétftigt sind. Von herausragender Bedeutung
ist dabei die Automobilbauindustrie mit ihren Zulieferern. Stuttgart gilt weltweit gleich-
sam als Wiege des Automobilbaus. In dieser Hinsicht kommt der ganzen Region eine
einzigartige Stellung in Europa zu. Das grof3e industrielle Potential verhilft der Region

Stuttgart zu einer einzigartigen Exportquote von 66,5%.

o Fahrzeugbau: Ortsbildpragend ist insbesondere die Daimler AG (ca.
36.000 Mitarbeiter in der Region). Der Konzern hat seine Zentrale in
Stuttgart-Untertirkheim. Zahlreiche Betriebsteile sind tber die Stadt und
die Region Stuttgart verteilt. Der Konzern ist der bedeutendste Hersteller
von Taxifahrzeugen und zugleich mit Abstand wichtigster Nachfrager fur
Taxidienstleistungen in der Stadt. Geringeren Stellenwert hat dagegen
die Porsche AG (ca. 6.000 Mitarbeiter). Zahlreiche Zulieferbetriebe ha-
ben sich in und um die Landeshauptstadt angesiedelt oder sind mit Pro-
duktions-, Verwaltungs- und Konstruktionsstandorten in Stuttgart pra-
sent. Weltweit wichtigster Automobilzulieferer ist die Robert Bosch
GmbH (ca. 13.000 Mitarbeiter) mit Stammwerk in Stuttgart. In Stuttgart
selbst produziert weiterhin u.a. der Motorenspezialist MAHLE.

o0 Hightech-Industrien: Daneben ist Stuttgart Sitz zahlreicher Hightech-
Industrien. Dazu zéhlen Maschinen- und Anlagenbauer wie Coperion, die
M+W Group oder Elektronikhersteller wie Alcatel-Lucent oder Bauknecht.

0 Bauindustrie: Stuttgart erlebt gegenwartig einen Bauboom, der sich im
Verlauf des Projektes Stuttgart 21 voraussichtlich in den nachsten Jah-
ren fortsetzen wird. Etwa 12.000 Menschen sind gegenwartig in der
Baubranche der Stadt tatig. Stuttgart ist weiterhin Sitz des international
tatigen Baukonzerns Ed. Ziblin AG .

Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes
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2.5.2 Nachfragefaktor Dienstleistung

Stuttgart gehért heute zu den wichtigen deutschen Dienstleistungsmetropolen. Auch

dieser wachsende Sektor verleiht Stuttgart Wirtschaftskraft und Dynamik.

Landkreis Gutachten Uiber die Funktionsfahigkeit -
Esslingen des Taxigewerbes STUTTGART ‘ &y

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Wirt schaftszweigen - 2012
Stuttgart vs. Disseldorf
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Q. IHKs Stuttgart / Disseldorf Beschéftigte

0 Unternehmensorientierte Dienstleister: Zu einer Nachfragestitze des
Stuttgarter Taxigewerbes zahlen unternehmensorientierte Dienstleister
wie z.B. DEKRA SE oder Ernst & Young. Ca. 77.500 Mitarbeiter machen
diese sehr heterogene Branche mittlerweile zur wichtigsten ,Industrie”
der Stadt. Mit ca. 84.500 Beschatftigten ist diese ,Industrie” in Dusseldorf
aber noch besser aufgestellt.

o Finanzdienstleister: Stuttgart ist mit seiner Borse und den Hauptsitzen
von knapp 20 Kreditunternehmen nach Frankfurt und Disseldorf wich-
tigster deutscher Bankenplatz . Gleichzeitig ist die Stadt Hauptsitz von
knapp 30 Versicherungsunternehmen und damit auch ein bedeutender
Versicherungsplatz . Knapp 30.000 Beschaftigte zahlt die Stuttgarter Fi-
nanz- und Versicherungsbranche (Dusseldorf: ca. 32.7000).

Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes
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0 TK- und IT-Branche: Einen hervorragenden Platz nimmt Stuttgart wei-
terhin in der digitalen Wirtschaft ein. Weltkonzerne wie IBM oder Hewlett
Packard haben ihre Deutschlandzentrale vor den Toren Stuttgarts. Die
Landeshauptstadt ist Sitz zahlreicher Netzbetreiber — an erster Stelle de-
bitel. Weitere ca. 1.500 Betriebe unterschiedlicher Gro3e arbeiten in der
TK- und IT-Branche der Stadt, insgesamt ca. 21.700 Beschaftigte finden
hier Arbeit.

o0 Medienstandort: Ebenfalls glnstig fur die Taxinachfrage ist die Prasenz
von ca. 200 Verlagen, darunter bedeutende Buch-, Zeitungs- und Zeit-
schriftenverlagen (z.B. Georg von Holtzbrinck Gruppe, Ernst Klett AG).
Die Landeshauptstadt ist zudem Sitz des Sudwestrundfunks und mehre-
rer privater Rundfunksender.

o Offentliche Verwaltung: Einen wichtigen Aktivposten der Wirtschaft bil-
den die Stuttgarter Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung, in denen
ca. 18.000 Arbeitnehmer (inkl. Eigenbetriebe) beschaftigt sind. Von Be-
deutung sind die Landesregierung mit ihren nachgeordneten Ministerien,
der Landtag, das Regierungsprasidium Stuttgart, die Verbandsregion
Stuttgart sowie die Verwaltung der Landeshauptstadt Stuttgart.

0 Hochschulen und Forschungsinstitute: Bedeutung fiur die Nachfrage
nach Taxidienstleistungen hat weiterhin die ausgepragte Wissenschafts-
und Forschungsszene. Dazu z&hlen die Universitat Stuttgart mit ihren ca.
20.000 Studenten und ca. 8.500 Mitarbeitern. An der Universitat Hohen-
heim sind gegenwaértig weitere ca. 8.500 Studierende eingeschrieben.
Hinzu kommen ein knappes Dutzend akademischer Ausbildungsstatten
in staatlicher und privater Tragerschaft sowie acht weitere, zumeist tech-
nisch orientierte Forschungsinstitute und -zentren.

Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes
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2.5.3 Nachfragefaktor Gastronomie und Grof3events

Anders als beispielsweise Dusseldorf (,Langste Theke der Welt*) oder Hamburg (St.
Pauli) verflgt Stuttgart tber keine ausgedehnte Gastronomieagglomeration. Auch die

Events im Jahresverlauf generieren vergleichsweise méafige Nachfrage:

o0 Gastronomie : Die Gastronomie konzentriert sich auf den Bereich zwi-
schen Bahnhof und Stadtmitte. Jenseits der Innenstadt finden sich nur
verstreute Standorte, so dass eine - aus Sicht der Taxinachfrage - attrak-
tive Agglomeration nicht existiert. Hier liegt ein erheblicher Standortnach-
teil fur das Stuttgarter Taxigewerbe.

o Diskotheken / Clubs: Uberschaubar ist in Stuttgart das Angebot an Dis-
kotheken und Clubs, die anderenorts eine wichtige Nachfragequelle fur
Taxidienstleistungen, besonders an Wochenenden sind. Auch hier be-
schrankt sich das Geschehen im Wesentlichen auf die Stadtmitte.
Daneben hat sich in den vergangenen Jahren auch die Theodor-Heuss-
Stral3e am Wochenende zu Stuttgarts Partymeile entwickelt.

o Events: Stuttgart verfiigt jedoch Uber ein reichhaltiges kulturelles Leben.
Nach einer Aufstellung des Statistischen Amtes finden in der Stadt jahr-
lich mehr als 56.000 Veranstaltungen statt — vom Stadtteilfest bis zum Li-
teraturlesung. Von besonderer Bedeutung sind im Jahresverlauf Volks-
feste wie das Fruhlingsfest und das Volksfest auf dem Cannstadter Wa-
sen (zusammen ca. 4,7 Mio. Besucher). Fasching hat dagegen in Stutt-
gart deutlich geringeren Stellenwert als der Karneval in seinen Hochbur-
gen am Rhein, wo die ,funfte Jahreszeit* manchenorts zum gewichtigen
Wirtschaftsfaktor geworden.

Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes
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2.5.4 Nachfragefaktor Ubernachtungsgewerbe

In der vergangenen Dekade sind die Stuttgarter Hotelkapazitaten bestandig ausge-
weitet worden. Seit 2003 sind die Ubernachtungszahlen um ca. 30% gewachsen —
ein positiver Trend auch fir das Taxigewerbe. Neben dem Geschéaftstourismus ha-
ben Stadtereisen und der Kultur- und Eventtourismus in den vergangenen Jahren
deutlichen Aufschwung genommen. Hinter den Ubernachtungszahlen der nordrhein-
westfalischen Landeshauptstadt Dusseldorf bleibt die Entwicklung in Stuttgart jedoch

deutlich zurick.

Landkreis Gutachten liber die Funktionsfahigkeit -
Esslingen des Taxigewerbes STUTTGART ‘ &y

Ubernachtungen 2003 - 2012
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Q.: LH Stuttgart, Duisseldorf Marketing & Tourismus GmbH

0 Hotelkapazitat : Stuttgart hat eine gute Hotelausstattung: 172 Betriebe
boten 2012 ca. 18.000 Betten an. Besonders gestiegen ist allerdings die
Kapazitat im so genannten Low-Budget-Segment — ein Angebot fur we-
nig taxiaffine Gaste. Zum Vergleich: In der nach Einwohnern etwa
gleichgrofR3en Stadt Dusseldorf lag die Bettenzahl mit knapp 25.000 deut-
lich hoher.

o Ubernachtungen : Stuttgart verzeichnete 2011 und 2012 touristische
Rekorde. Bei der Zahl der Ubernachtungen wurde 2012 erstmals die 3-
Millionengrenze uberschritten. Gemessen an der Zahl der Ubernachtun-
gen pro Einwohner rangierte die Stadt unter den etwa gleich einwohner-
starken Stadten bundesweit auf Rang 3.
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o0 Schwankende Auslastung : 2012 erwiesen sich Januar und Februar als
Ubernachtungsstarkste Monate und erreichten eine Gberdurchschnittliche
Steigerung. Einige Kongresse und Fachmessen trugen wahrend dieser
beiden Monate zum Ubernachtungsplus bei. Im Landkreis Esslingen,

insbesondere rund um Messe und Flughafen, war die Entwicklung noch
dynamischer.

Landkreis

J Gutachten Uber die Funktionsfahigkeit
Esslingen

des Taxigewerbes STUTIGART ‘ &

Ubernachtungen in westdeutschen GroRstadten 2012
500.000 — 700.000 Einwohner

Frankfurt am Main
Dusseldorf
Stuttgart
Hannover
Bremen

Essen

Dortmund

Duisburg

T T T
0 2.000.000 4.000.000 6.000.000

Q.: LH Stuttgart, Statistische Amter des Bundes und der Lander

o0 Auslandische Hotelgaste : Von Bedeutung fur die Taxinachfrage ist
auch der hohe Anteil auslandischer Gaste. Erfahrungsgemald sind aus-
landische Hotelgaste besonders taxiaffin: Ca. 28% der Stuttgarter Uber-
nachtungsgéaste kommen aus dem Ausland.

Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes
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2.5.5 Nachfragefaktor Messen, Kongresse und Konfere

nzen

Anders als in Stadten wie Hannover oder Dusseldorf bildet die Messe in Stuttgart nur

einen eher malligen Nachfragefaktor flir das Taxigewerbe. Die Neue Stuttgarter

Messe nahm 2007 ihren Betrieb am Flughafen auf. Nimmt man ihre Hallenkapazitat

zum Mal3stab, so steht Stuttgart auf Platz 9 der deutschen Messeplatze.

Landkreis

Esslingen des Taxigewerbes

Gutachten Uber die Funktionsfahigkeit

STUTIGART | &
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0 Begrenztes Messegeschehen:

Bei den Stuttgarter Messen handelt es
sich in erster Linie um kleinere Veranstaltungen. Eine Ausnahme bildet
die Messe Caravan, Motor und Touristik, die 2012 ca. 224.000 Besucher
anzog. Internationale Leitmessen von Gewicht — wie z.B. die drupa in
Dusseldorf oder die Cebit in Hannover — finden in Stuttgart nicht statt.
Nur die Internationale Ausstellung fur Metallverarbeitung (AMB) mit zwei-
jahrlich ca. 88.000 Besuchern zahlt zu den internationalen Leitmessen.

Anbindung Flughafen: Ein Nachteil fir das Taxigewerbe ist die hervor-
ragende verkehrliche Anbindung: Das Messegelénde ist mit einer Ful3-
gangerunterfiihrung unmittelbar an die Terminals des Stuttgarter Flugha-
fens angebunden — anders als beispielsweise in Hannover oder Dissel-
dorf, wo Messe und Flughafen entweder weit entfernt oder umstandlich
mit dem OPNV zu erreichen sind. Hinzu kommt die giinstige OPNV-
Anbindung des Messegelandes: Von der Stuttgarter Innenstadt erreicht
man die Messeeingédnge mit der S-Bahn in nur 20 bis 30 Minuten.
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o Tagungsort: Auch als Tagungs- und Konferenzort ist die Bedeutung
Stuttgarts noch ausbaufahig: Wahrend Berlin - Deutschlands Tagungsort
Nummer 1 — 2012 Schauplatz von insgesamt 172 grol3eren Kongressen
und Tagungen war, kam Stuttgart nur auf 12 solcher Veranstaltungen
und rangiert damit auf Augenh6he mit Darmstadt, Potsdam oder Aachen.

Landkreis Gutachten Gber die Funktionsfahigkeit -
Esslingen des Taxigewerbes STUTTGART ‘ &
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Q.: International Congress and Convention Association Veranstaltungen

0 Locations: Der Nachteil fir das Taxigewerbe: Ein Grof3teil der Tagungs-
veranstaltungen findet rund um das Messegeldnde und somit in Néhe
vom Airport statt — z.B. im ICS oder im Md&venpick Hotel, wo eine sehr
gute Anbindung an den Flugverkehr und an den OPNV besteht. Weitere
Veranstaltungsorte finden sich in der Innenstadt z.B. im Kultur- und Kon-
gresszentrum Liederhalle, der Alten Reithalle, im Haus der Wirtschaft
sowie in einer Reihe von Kongresshotels.
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2.5.6 Nachfragefaktor Sport und Kultur, Freizeit

Stuttgart besitzt ein vielfaltiges Sport-, Kultur- und Freizeitleben, das dem Taxigewer-

be vor allem in den Nachten und am Wochenende Nachfrage beschert.

LANDESHAUPTSTADT STUTTGART
MULTIFUNKTIONSHALLEN

Platze
Hanns-Martin-Schleyer-Halle 15.500
Porsche Arena 7.500
Carl Benz Center 2.000

als Event-Location: 1.800
als Stadion: ca. 60.000

Mercedes Benz Arena

Q.: Betreiberangaben

o VIB Stuttgart: RegelmaRig wiederkehrende GrolRevents sind die Heim-
spiele des Erstligisten VIB Stuttgart in der Mercedes-Benz-Arena. Zu den
17 Heimspielen der Spielsaison 2012 / 2013 kamen durchschnittlich ca.
50.100 Fans. Vor zehn Jahren hatte die durchschnittliche Besucherzahl
noch bei ca. 34.600 gelegen.

o Grol3veranstaltungen : Wichtige (kurzfristige) Frequenzbringer fur das
Taxigewerbe sind Mehrzweckhallen: Das Geschehen konzentriert sich in
Stuttgart-Bad Cannstadt, wo neben der Hanns-Martin-Schleyer-Halle die
Porsche Arena und das Carl-Benz Center bereitstehen. Insbesondere
die Arenen sind regelméaRig Schauplatz von Grol3events.

0 Musik- und Sprechbihnen : Einen anderen Markt bedienen die Theater
der Stadt. Im Vordergrund stehen die staatlichen Hauser: Die drei Spar-
ten des Staatstheater Stuttgart (ca. 2.600 Sitzplatze) und die Schau-
spielbihnen Stuttgart (ca. 950 Sitzplatze) werden von gut 430.000
Gasten pro Jahr besucht. Einen gewichtigen Faktor in der ortlichen Kul-
turszene bilden aber auch die sechs grof3en und viele kleine privaten
Bluhnen wie beispielsweise das Theaterhaus Stuttgart (ca. 300.000 Be-
sucher). Von Bedeutung fur das Taxigewerbe sind Hauser mit ,leichterer
Kost" wie das Apollo (ca. 1.700 Platze) oder das Palladium (ca. 1.800
Platze) mit ihren Musical-Angeboten oder das Renitenz-Theater mit sei-
nem Kabarett-Programm. Das Musicalangebot konzentriert sich rund um
das SI-Centrum mit seinen jahrlich ca. 2 Mio. Besuchern.

o Kinos: In Stuttgart werden 16 Kinos betrieben, die 2011 knapp 2,1 Mio.
Zuschauer besuchten. Insgesamt sind aber auch hier die Besucherzah-
len rucklaufig.
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2.5.7 Nachfragefaktor Gesundheitswirtschaft

Im Vergleich mit anderen Oberzentren weist Stuttgart eine eher moderate Ausstat-
tung mit medizinischen Einrichtungen  auf. Im Untersuchungsgebiet stehen insge-
samt ca. 5.400 Betten zur Verfiigung. Gegenwartig werden jedoch viele Krankenbe-
forderrungen nicht von Taxis, sondern durch spezialisierte Dienstleister oder Mietwa-

gen durchgefihrt:

LANDESHAUPTSTADT STUTTGART + FILDERSTADT
KRANKENHAUSER-BETTEN

Krankenhauser Betten
Klinikum Stuttgart (Biirgerhospital, Katharinenhospi-

tal, Olgahospital, KKH Bad Cannstatt) 2.070
Robert-quch-K.ranke"nhaus.(Robert-Bosch-Kranken- 788
haus, Klinik Schillerhdhe, Klinik Charlottenhaus)
Marienhospital Stuttgart 761
Diakonie-Klinikum Stuttgart 409
Karl-Olga-Krankenhaus 355
Bethesda Krankenhaus 150
Furtbachkrankenhaus 124
Sonnenbergklinik 102
Krankenhaus vom Roten Kreuz 90
St. Anna-Klinik Bad Cannstatt 85
Sportklinik Stuttgart 75
Sana Herzchirurgie Stuttgart 66
Charlottenklinik fir Augenheilkunde 40
Kliniken Schmieder - Stuttgarter Tagesklinik 40
Psychiatrische Klinik Rudolf-Sophien-Stift 26
Filderklinik, Filderstadt 219
Summe 5.400

Q.: Krankenhausplan 2010 Baden-Wrttemberg

o Klinikum Stuttgart : Grol3tes Stuttgarter Krankenhaus mit vier Standor-
ten ist das Klinikum Stuttgart. 2010 standen dort ca. 2.100 Planbetten zur
Verfigung. Jahrlich werden ca. 87.000 Patienten stationdr behandelt.
Hinzu kommen rund 425.000 ambulante Féalle. Das Klinikum beschaftigt
ca. 6.800 Mitarbeiter. Es bildet eine wichtige Nachfragequelle des Taxi-
gewerbes.

0 Robert-Bosch-Krankenhaus: An drei Standorten arbeitet das Robert-
Bosch-Krankenhaus. Jahrlich werden hier ca. 40.000 Patienten stationar
behandelt. Das Krankenhaus beschaftigt ca. 2.500 Mitarbeiter.
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0 Weitere Krankenh&user: Weiterhin besitzt Stuttgart mit dem Marien-
hospital, dem Diakonie-Klinikum und dem Karl-Olga-Krankenhaus tber
drei Krankenh&user in der Dimension eines Kreiskrankenhauses. Hinzu
kommt eine Reihe kleinerer spezialisierter Hauser.

o Dialyse / Bestrahlung: Dialyse- und Bestrahlungsfahrten bilden eine
wichtige Nachfragequelle fur das Taxigewerbe. Radiologische Einrich-
tungen wie auch Dialysezentren arbeiten sowohl in rdumlicher N&he der
Krankenh&user wie auch als niedergelassene Praxen im Stadtgebiet.

Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes
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2.5.8 Nachfragefaktor Arbeitsmarkt

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt

auf das Angebot auf dem Taximarkt.

hat Auswirkungen sowohl auf die Nachfrage wie

'éigﬁ,'fgi'ﬁ Gutachtendlége_lta(il% gler(gggsfahlgkelt STUSGART ‘ Ry
Arbeitslosenquote in ausgewahlten Stadten
August 2013 in %
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Q.: Bundesagentur fiir Arbeit in %

o Erwerbslose:

Die Stuttgarter Erwerbslosenrate rangierte im August
2013 bei 5,9%. Die Auslandererwerbslosigkeit lag etwa doppelt so hoch
wie in der Gesamtbevdlkerung. Die Stuttgarter Arbeitslosenzahlen be-
wegen sich leicht GUber dem Landes- (4,2%), aber deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt (6,8%). In den traditionell industriell gepragten Stad-
ten Pforzheim (7,8%) oder Heilbronn (6,9%) liegen die Quoten dagegen
deutlich hoher. In Leinfelden - Echterdingen und Filderstadt (2,9%)
herrscht praktisch Vollbeschéaftigung.

Personalbeschaffung: Der insgesamt glunstige Arbeitsmarkt sorgt da-
fur, dass zeitweise nur begrenzt Fahrpersonal fur das Taxigewerbe zur
Verfigung steht. Auch hieraus erwachsen z.T. erhebliche Qualitatsprob-
leme im Taxigewerbe.
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2.5.9 Nachfragefaktor Kaufkraft

Ein Gewichtungsfaktor fir die Nachfrage auf dem Taximarkt ist die private Kaufkraft.
Fur den Uberregionalen Vergleich stellt die GfK GeoMarketing ein Kennzahlensystem
der (einzelhandelsrelevanten) Kaufkraft zur Verfiigung, das auch fur den konsumen-

tennahen Taximarkt Aussagekraft besitzt.

Landkreis Gutachten lber die Funktionsfahigkeit -
Esslingen Hes Taxigeworbos STUTGART | &

Einzelhandelskaufkraft in Baden-Wiirttemberg
2013, in % vom Bundesdurchschnitt
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o Uberdurchschnittliche Kaufkraft: Stuttgart gehoért mit einem Indexwert
von 111,7% zu den eher kaufkréaftigen Grof3stadten Deutschlands (Dus-
seldorf: 118,5%). Die Stadt liegt deutlich Uber dem Bundes- und Landes-
durchschnitt (100% bzw. 103,5%).

o Baden-Wirttemberg: Auch gemessen am Kaufkraftniveau anderer
Stadte in Baden-Wirttemberg schneidet Stuttgart ginstig ab: Karlsruhe
(105,6%), Ulm (104,7%), Mannheim (99,2%), Pforzheim (98,5%) und
Heilbronn (97,6%) kommen auf z.T. deutlich niedrigere Werte. Der Land-
kreis Esslingen (112,4%) und die Stadte Filderstadt (114,9%) und Lein-
felden-Echterdingen (122,5%), die zum Stuttgarter ,Speckgurtel* geho-
ren, sind noch kaufkraftiger als die Landeshauptstadt.
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2.6 Nachfragefaktor Verkehr

Das Stuttgarter Taxigewerbe steht in z.T. hartem Wettbewerb mit anderen Ver-

kehrsformen:

2.6.1 Nachfragefaktor Pkw-Verkehr

Wichtigster Wettbewerber des Taxis ist der private Pkw — insbesondere in einer Stadt
wie Stuttgart, die wie kaum eine andere Stadt durch starken Autoverkehr gekenn-
zeichnet ist. Einer aktuellen Untersuchung des Navigationsgerateherstellers TomTom
zur Folge, ist Stuttgart gegenwartig Deutschlands am meisten durch Stau belastete
Grol3stadt.

Landkreis Gutachten tiber die Funktionsfahigkeit -
Esslingen des Taxigewerbes STUTTGART ‘ &'
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o Pkw-Dichte: Mit einer Pkw-Dichte von ca. 453 Pkw / 1.000 Einwohner
rangiert Stuttgart weit unterhalb der landesweiten Pkw-Dichte (665). In
Filderstadt (571) und Leinfelden-Echterdingen (596) ist die Pkw-Dichte
zwar hoher als in der Landeshauptstadt, bleibt aber unter dem Landes-
durchschnitt. Fir 2025 prognostiziert das Statistische Landesamt fur
Stuttgart eine Dichte von 463.
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Landkreis Gutachten Uiber die Funktionsfahigkeit -
Esslingen des Taxigewerbes STUTTGART ‘ &y

Modal-Split
in %

Pkw /
Motorrad
55,5%

Stuttgart Disseldorf

Q.: VVS, Landeshauptstadt Dusseldorf: VEP

0 Modalsplit: Dennoch ist Stuttgart eine Autofahrerstadt: Der Anteil des
motorisierten Individualverkehrs (MIV) am Gesamtverkehrsaufkommen
liegt bei ca. 56% (mit Mitfahrern). Dadurch entsteht ein struktureller
Wettbewerbsnachteil fir das Taxigewerbe.

o Carsharing : Zu einem besonderen Wettbewerbsfaktor entwickeln sich
moderne Carsharing-Angebote. Marktfihrer car2go halt in Stuttgart ge-
genwartig ca. 400 Smartfahrzeuge bereit, stadtmobil Gber 320 und die
Bahntochter Flinkster ca. 70 Autos. Die Standorte der Carsharing-
Fahrzeuge konzentrieren sich auf den Innenstadtbereich und den Flug-
hafen und stehen dort in unmittelbarem Wettbewerb zum Taxigewerbe.
Allein am Stuttgarter Flughafen gibt es pro Woche 1.400 car2go-An- und
Abmietungen. Uber die konkrete Auswirkung auf das Taxigewerbe liegen
bislang keine belastbaren Daten vor. Weiterhin bietet die DB-Tochter
Rent (,Call a Bike*) 400 Rader und 100 Pedelecs an Stuttgarter Bahnho-
fen an.
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2.6.2 Nachfragefaktor Flugverkehr

Mit Abstand wichtigster eigenstandiger Frequenzpunkt des Stuttgarter Taxigewerbes

ist der Airport:

Landkreis Gutachten Uiber die Funktionsfahigkeit -
Esslingen des Taxigewerbes STUTTGART ‘ %

Passagieraufkommen am Flughafen Stuttgart
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Quelle: Flughafen Stuttgart GmbH

o Flugverkehr: Der Stuttgarter Flughafen war 2012 mit seinen ca. 9,74
Mio. Fluggasten (Dusseldorf: 20,83 Mio.) die Nummer 6 unter Deutsch-
lands Flughafen. Taglich werden durchschnittlich knapp 27.000 Passa-
giere abgefertigt.

o Taxianteil: Der Stuttgarter Flughafen ist — aus Taxi-Perspektive — ein
schwieriger Standort: Nur ca. 11% der anreisenden Passagiere (Dussel-
dorf: ca. 21%) erreichen bzw. verlassen die Terminals per Taxi. Zum
Vergleich: An Flughafen mit schwieriger Anbindung wie beispielsweise
Berlin-Tegel liegt die Taxiquote dagegen mit ca. 40% etwa viermal so
hoch wie am Stuttgarter Airport.
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Nachfrageschwankung: Nachteilig fir das Taxigewerbe ist das relativ
unstetige Aufkommen am Flughafen, das sich in den Spitzen durch das
Messegeschehen und durch die Schulferien speist.

Wettbewerber: Bedeutendster Wettbewerber ist auch am Flughafen der
(eigene) Pkw: Die meisten Flugreisenden fahren entweder selbst zum
Flughafen oder lassen sich bringen bzw. abholen. Bedeutung hat
daneben der Schienenverkehr. Im 10 bis 20-Minutenabstand verkehren
S-Bahnziige zwischen dem Stuttgarter Hauptbahnhof und dem Flugha-
fen. Bei einer Fahrzeit von 27 Minuten und einem Fahrpreis von 3,60 €
zum Stuttgarter Hauptbahnhof hat das stauanfallige und relativ kostspie-
lige Verkehrsmittel Taxi (Fahrpreis ca. 30 €) auf der gleichen Strecke ei-
nen schweren Stand. Mit der geplanten Verlangerung der Stadtbahnlinie
U6 entsteht ab Ende 2017 ein weiterer Wettbewerber fur das Taxigewer-
be an Flughafen und Messe.
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2.6.3 Nachfragefaktor Schienenverkehr

Neben dem Flugverkehr hat auch der Schienenverkehr groRe Bedeutung fir die Ta-

xinachfrage.

Landkreis Gutachten (iber die Funktionsfahigkeit
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Koln
Dusseldorf
Hannover
Stuttgart
Nurnberg
Essen
Dortmund
Leipzig
Bremen
Mannheim

Dresden

t T ' T T T T T T T 1
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000 450.000 500.000

Quelle: Deutsche Bahn AG Personen

o0 Schienenverkehr: Bedeutendster innerstadtischer Frequenzpunkt des
Stuttgarter Taxigewerbes ist der Hauptbahnhof. An Werktagen frequen-
tieren ca. 240.000 Besucher und Passagiere den Bahnhof. Ausschlag-
gebend fir die Taxinachfrage an Bahnhofen ist der Fernverkehr. Hier
liegt ein wesentlicher Standortvorteil fir das Stuttgarter Taxigewerbe.
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o Stuttgart 21 : Im Rahmen des Projektes Stuttgart 21 wird der Stuttgarter
Hauptbahnhof bis voraussichtlich 2022 von einem Kopfbahnhof in einen
Durchgangsbahnhof umgestaltet werden. Bereits zu Beginn der umfang-
reichen Baumal3nahmen zeichnen sich gravierende Beeintrachtigungen
ab: Das Taxigewerbe am Hauptbahnhof ist auf nur noch einen Halteplatz
zusammengedrangt. Im Fortgang der Bauarbeiten rund um den Bahnhof
ist in den néchsten Jahren an diesem wichtigen Frequenzpunkt weiterhin
mit erheblichen Verkehrsbeeintrachtigungen auch fur das Taxigewerbe
zu rechnen. Dartber hinaus beinhaltet Stuttgart 21 ein umfassendes
stadtebauliches Programm, dessen zahlreiche Bauvorhaben den bereits
heute schwer belasteten innerstadtischen Verkehr — und damit auch den
Taxiverkehr - auf viele Jahre stark beeintrachtigen werden.

Gutachten Uber die Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes

Projekt Stuttgart 21

Geplante BaumaRnahmen

Quelle: Landeshauptstadt Stuttgart

o Filderbahnhof Stuttgart: Im Rahmen des Projektes Stuttgart 21 soll
weiterhin ein neuer Bahnhof entstehen (,Filderbahnhof Stuttgart®), der
zugleich das Messegelande und den Flughafen an das Fern- und Regio-
nalbahnnetz anbindet. Von dem zukinftigen Filderbahnhof ist ein weite-
rer gravierender Bedeutungsverlust fur das Taxi am Flughafen zu erwar-
ten.
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2.6.4 Nachfragefaktor OPNV

Das Taxi ist Teil des Offentlichen Nahverkehrs. Stuttgart besitzt zugleich ein leis-

tungsfahiges OPNV-System, das dem Taxigewerbe enge Grenzen setzt:

0 Leistungsfahiger OPNV: 18% aller in Stuttgart zuriickgelegten Wege
entfallen auf den Wettbewerbsfaktor OPNV (Disseldorf: ca. 23%).
Hauptakteure sind die Stuttgarter Stralenbahnen AG (werktaglich ca.
500.000 Fahrgaste) und die S-Bahn (werktaglich ca. 375.000 Fahrgaste).
15 Stadtbahnlinien und 55 Buslinien sind im Einsatz. Hinzu kommen die
Regionalbahnen des Verkehrs- und Tarifverbunds Stuttgart (VVS).

o0 Nachtbedienung: Am Wochenende und vor Feiertagen fahrt die S-Bahn
seit dem Fahrplanwechsel 2012 / 2013 auch im Nachtbetrieb. Ansonsten
bringen 10 Nachtbuslinien Fahrgaste von der Innenstadt in die Vororte.
Insbesondere die neue S-Bahn-Bedienung am Wochenende kostet dem
Taxigewerbe Nachfrage.

o OPNV-Einbindung: Auf der anderen Seite sind Taxis auch in den OPNV
eingebunden: Nach 20 Uhr kénnen zu allen SSB Haltestellen Taxis zum
Normaltarif angefordert werden. Alleinreisenden Frauen wird dabei ein
Rabatt gewahrt. Mit einem Anteil von nur etwa 2% am Gesamterlos sind
solche Fahrten jedoch ohne substanzielle Bedeutung fir das Taxigewer-
be.
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3 ANGEBOTSSITUATION

3.1 Angebotsfaktor Beschaftigte

Das Stuttgarter Taxigewerbe wird ganz Uberwiegend durch Kleinstbetriebe mit nur
einem Fahrzeug bestimmt. Eine etwas grél3ere Bedeutung haben Mehrwagenbetrie-
be dagegen im Landkreis Esslingen. Entsprechend der insgesamt aber sehr kleintei-

ligen Struktur gestaltet sich auch die Mitarbeiterstruktur der Betriebe.

LANDESHAUPTSTADT STUTTGART
BETRIEBE NACH MITARBEITERN, 2012
IN % BZW. ANZAHL DER MITARBEITER

— cosmgn | Sttt | verjecsssde
Professionelle Betriebe Professionelle Betriebe S +ES Betriebe)
gesamt Allein 1+Fl\§/§-]\ FZZS FAZ] gesamt 1 Fzg. Fzz; 1 Fzg. Fzz; szliés()-rf Essen
Alleinfahrer 21,9 100,0 0,0 0,0 0,0 16,7 235 0,0 47,9 0,0 178 17,9
mit Mitarbeitern 78,1 0,0 100,0 100,0 100,0 83,3 765 100,0 52,1 100,0 82,2 82,1
gzi‘{%ﬁ‘t;‘:gv‘“”' 23,4 - 16,7 51,5 75,0 60,0 46,2 85,7 14,9 47,7 50,9 354
@ Volizeitmitarb. 19 - 12 2,3 45 33 12 53 11 2.1 50 43
ggi‘:fnri'tg:gw" 45,6 - 40,9 66,7 75,0 45,0 53,8 28,6 426 773 357 377
@ Teilzeitmitarb. 15 - 12 2,4 2,7 14 1,0 30 11 28 30 25
?n?tvggo eKraft 61,9 - 59,6 72,7 75,0 80,0 76,9 85,7 61,4 84,1 79,7 84,4
@ 450 €-Kréfte 14 - 13 18 3,2 2.1 1,0 38 11 28 35 34
ggx‘;gmt Familie- 9,2 - 9,1 9,1 125 20,0 77 42,9 13,9 205 48 12,9
@ Familienangeh. 1,0 - 1,0 1,0 1,0 2,0 1,0 23 1,0 11 11 12
Freie Fahrer 11,3 - 11,6 - 50,0 10,0 - 28,6 6,9 13,6 6.1 8.2
@ Freie Fahrer 1,0 - 1,0 - 1,0 45 - 45 11 1,0 13 35
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Alleinfahrer: Der Typ des allein fahrenden Einwagenbetriebs hat nur
noch mafige Bedeutung (ca. 22% der professionellen Betriebe). Aller-
dings ist erkennbar, dass zurzeit ein erheblicher Teil der Alleinfahrer jen-
seits der betriebswirtschaftlichen Plausibilitat arbeitet: Knapp die Halfte
der semiprofessionellen 1-Fahrzeugbetriebe sind Alleinfahrerbetriebe.

Vollzeitmitarbeiter: Der Anteil der Betriebe mit Vollzeitkraften ist gering:
Wahrend beispielsweise ca. 51% der professionellen Dusseldorfer Taxi-
betriebe (mit Mitarbeitern) Vollzeitkrafte beschéftigen, sind es in Stuttgart
zurzeit nur ca. 23% - im Durchschnitt 1,9 pro Betrieb. Im Landkreis Ess-
lingen liegt der Anteil dagegen bei ca. 60%. Insgesamt gilt: Je groRer der
Betrieb, desto besser die Personalausstattung. Bemerkenswert ist zu-
dem die Personalausstattung der semiprofessionellen Betriebe: Anna-
hernd die Halfte der semiprofessionellen Mehrwagenbetriebe beschaftigt
Vollzeitmitarbeiter.

Teilzeitkrafte: Relativ hoch ist dagegen der Anteil der Teilzeitkrafte: In
Stuttgart und im Landkreis Esslingen beschéftigen ca. 46% der Betriebe
(sofern Mitarbeiter beschaftigt werden) Teilzeitkrafte — im Durchschnitt
etwa 1,5 pro Betrieb. In Disseldorf liegt der Anteil der Betriebe mit Teil-
zeitbeschaftigung bei lediglich ca. 36%.

450-€-Krafte: Hoch ist der Anteil der geringfligig Beschaftigten: Ca. 62%
der Stuttgarter und ca. 80% der Betriebe im Landkreis Esslingen be-
schaftigen so genannte 450-€-Krafte — im Durchschnitt jeweils 1,4 bzw.
2,1 Mitarbeiter. Es ist jedoch davon auszugehen, dass zahlreiche vor-
geblich geringfliigig Beschétftigte tatsachlich in weit gréRerem Umfang
eingesetzt werden als zulassig. Beim Einsatz von 450-€-Kréaften zeigen
sich nur geringe Unterschiede zwischen professionellen und semiprofes-
sionellen Betrieben.

Familienmitglieder:  Auch mithelfende Familienmitglieder spielen eine
Rolle: In ca. 9% der Stuttgarter und 20% der Esslinger Betriebe kommen
Familienmitglieder zum Einsatz.

Freie Mitarbeiter: In &hnlichem Umfang (£11%) werden Taxifahrer als
freie Mitarbeiter eingesetzt, obwohl diese Form der Beschaftigung recht-
lich problematisch ist. Freie Mitarbeiter kommen vorwiegend in grof3eren
Betrieben zum Einsatz.
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3.2 Angebotsfaktor Fahrzeuge

Insgesamt ist die Ausstattungsqualitat der Stuttgarter Fahrzeugflotte durchwachsen:

neu

gebraucht

Summe

3ursiaid

neu

gebraucht

gesamt

(0]

LANDESHAUPTSTADT STUTTGART
BESCHAFFUNG DER FAHRZEUGE. 2011

-IN % -
Semifessonele || Vergicsi
Professionelle Betriebe Professionelle Betriebe S +ES Betriebe)
. 1Fzg. 2-3 4+ 2+ 2+ Diis-
gesamt Allein + MA Fzg. Fzg. gesamt 1 Fzg. Fzg. 1 Fzg. Fzg. seldorf Essen

52,3% 56,4% 51,3% 54,8% 40,7% 66,0% 61,1% 68,6% 42,1% 83,3% 60,7% 82,0%
47,7% 43,6% 48,7% 45,2% 59,3% 34,0% 38,9% 31,4% 57,9% 16,7% 39,3% 18,0%
100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
28.797 29.799 29.329 27.164 26.172 28.537 28.291 28.650 28.494 27.458 28.544 25.516
12.490 13.232 13.017 11.457 10.656 10.470 14.168 8.454 14.628 12.012 10.687 13.613

21.286 23.423 21.639 19.864 16.978 22.631 23.306 22.303 23.408 19.168 21.491 23.238

Neuwagenanteil: Mit einem Neuwagenanteil von ca. 52% wird in den
professionellen Stuttgarter Betrieben ein problematischer Wert erzielt.
Kaum gunstiger ist die Situation im Landkreis Esslingen (ca. 66%). Zum
Vergleich: In Dresden oder Essen liegt der Anteil neu beschaffter Fahr-
zeuge wesentlich hoher (jeweils ca. 82%).

Investitionssumme: Etwas unterdurchschnittlich ist in Stuttgart die In-
vestitionssumme mit ca. 21.300 € pro Fahrzeug. Bei den ,Gebrauchten®
wird mit durchschnittlich ca. 12.500 € bzw. ca. 10.500 € ein normales In-
vestitionsniveau erreicht. Bemerkenswert: Die Investitionssumme der
professionell betriebenen Taxis unterscheidet sich nur unwesentlich von
der der Semiprofessionellen.
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Gutachten uber die Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes

Durchschnittspreis der Fahrzeuge

in €
€
25.000 4
20.000 -
15.000 -
10.000 -
5.000 -
0+
Stuttgart, Allein- 1 Fzg. 2-3 4+ Esslingen, 1 Fzg. 2+ Fzg. Semiprof.Semiprof. Dussel- Essen
gesamt fahrer +MA Fzg. Fzg. gesamt 1Fzg. 2+Fzg. dorf
Stuttgart LK Essli ngen Vergleichsstadte
Gutachten Uber die Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes
Durchschnittsalter der Fahrzeuge
in Jahren
Jahre
8,0 9

Stuttgart, Allein- 1 Fzg. 2-3 4+  Esslingen, 1Fzg. 2+ Fzg. Semiprof.Semiprof. Dissel- Essen
gesamt fahrer  +MA Fzg. Fzg.  gesamt 1Fzg. 2+Fzg. dorf
Stuttgart LK Essli ngen Vergleichsstadte
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o

Uberwiegend

Eigenmittel
Kredit

Summe

Durchschnittsalter:  Problematisch ist zudem das Durchschnittsalter der
Taxiflotte, das in professionell betriebenen Taxis bei kaum noch akzep-
tablen ca. 5,8 Jahren rangiert. In Mehrfahrzeugbetrieben liegt der Durch-
schnitt sogar bei 6,8 Jahren! Zum Vergleich: Taxis in Essen oder Lud-
wigshafen (mit seinem funktionsfahigen Taximarkt) kommen auf ein
Durchschnittsalter von ca. 3,3 bzw. 3,5 Jahren. Und auch in der ostdeut-
schen Landeshauptstadt Dresden liegt das Fahrzeugalter im Mittel bei
.hur* 4,2 Jahren. Taxifahrzeuge unterliegen extremen Einsatzbedingun-
gen, so dass andere Mal3stabe als bei Privat-Pkw anzusetzen sind. Bei
dem hohen Durchschnittsalter der drtlichen Taxiflotte ist das offentliche
Verkehrsinteresse direkt berthrt.

LANDESHAUPTSTADT STUTTGART
BESCHAFFUNG DER FAHRZEUGE
-IN % -

Stuttgart - Esslingen -
Professionelle Betriebe Professionelle Betriebe

Semiprofessionelle Vergleichsstadte
Betriebe (professionelle
S+ES Betriebe)

1Fzg. 2-3 4+ 2+ 2+ Dis-

+MA Fzg. Fzg. gesamt 1Fzg. Fzg. 1Fzg. Fzg. seldorf Essen

gesamt Allein
28,4 30,3 29,3 20,9 39,3 17,0 11,8 19,4 20,5 27,3 21,4 9,5
71,6 69,7 70,7 79,1 60,7 83,0 88,2 80,6 79,5 72,7 78,6 90,5

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Eigenkapital: Bemerkenswert ist die Kapitalschwache des Taxigewer-
bes: Nur ca. 28% der professionellen Stuttgarter und ca. 17% der Esslin-
ger Betriebe finanzieren ihre Fahrzeuge tUberwiegend mit Eigenmitteln —
fast ausschlie3lich jedoch relativ niedrigpreisige Gebrauchtfahrzeuge.
Auf dem funktionsfahigen Taximarkt Ludwigshafens werden noch ca.
59% der Fahrzeuge Uberwiegend mit Eigenkapital finanziert, dort zu-
meist aber Neufahrzeuge. Die erkennbare Eigenkapitalschwéche ge-
fahrdet die Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes und beein-
trachtigt somit auch das offentliche Verkehrsinteresse . Auffallig: Semi-
professionelle Betriebe finanzieren immerhin zwischen 21% und 27% ih-
rer Flotte mit Eigenmitteln - Gberwiegend auch hier selbstfinanzierte Ge-
brauchtfahrzeuge.

Vertriebsinteresse der Fahrzeughersteller: Die Eigenkapitalschwache
wird in den letzten Jahren durch die gunstigen Finanzierungsangebote
der Fahrzeughersteller tiberdeckt. Ohne deren eigenes Vertriebsinteres-
se ware auch der gegenwartige technische Qualitdtsstandard des Stutt-
garter Taxigewerbes kaum zu halten.
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Gutachten uber die Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes

Anteil Uberwiegend eigenfinanzierter Fahrzeuge

in %
50,0% -
40,0% -
30,0% -

20,0% -

10,0% -

Stuttgart, Allein- 1Fzg. 2-3 4+ Esslingen, 1 Fzg. 2+ Fzg. Semiprof.Semiprof. Diissel- Essen
gesamt fahrer +MA Fzg. Fzg. gesamt 1Fzg. 2+Fzg. dorf
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3.3 Angebotsfaktor Flottenentwicklung

Die Zahl der Taxis ist in den letzten Jahren nahezu unverandert geblieben: Neben
den zurzeit 703 Fahrzeugen in der Landeshauptstadt stehen 81 Fahrzeuge aus dem
Landkreis Esslingen. Die letzte substantielle Veranderung hatte es Anfang der

1990er Jahre gegeben, als in Stuttgart aufgrund eines Verwaltungsgerichtsurteils 28

zusatzliche Konzessionen erteilt wurden.

Erhebliche Schwankungen sind dagegen bei den Mietwagen zu verzeichnen, deren
Zahl sich seit 2005 annéahernd verdoppelt hat. Der Riickgang 2012 / 2013 ist auf die

Verlagerung eines Betriebes in den Landkreis Ludwigsburg zurtickzufihren.

TAXI- UND MIETWAGEN

2005 - SEPT. 2013

Taxis

2005

LH Stuttgart 703

LK Esslingen (Flughafen) 81
gesamt 784
Mietwagen

LH Stuttgart 48

LK Esslingen (Flughafen) (10)
gesamt 58

Q.: LH Stuttgart, Landkreis Esslingen

2008

704
81
785

102
11
113

2012

703
81
784

112
22
134

Sept.
2013

703
81
784

88
20
108
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3.4 Angebotsfaktor Taxi- und Mietwagendichte

Ein wichtiges Kriterium zur Beurteilung der Angebotssituation ist die Taxidichte, d.h.
die Relation zwischen der Zahl der Einwohner und der Anzahl der Fahrzeuge. Dabei

sind zwei unterschiedliche Kenngrof3en von Bedeutung:

Gutachten Uber die Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes

Taxi- und Mietwagendichten in Grof3stadten 400.000 — 7  00.000 Einwohner
Fahrzeuge pro 1.000 Einwohner

Frankfurt a.M.

Disseldorf

Hannover

Leipzig
/ @ Taxidichte
/ 1,34

B Taxidichte

Dortmund

Stuttgart

Stuttgart + Flughf.

0O Taxi-Mietwagendichte

"~ [2 Taxmw-Diche
1,64

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00

Dresden

Essen

~—

Bremen
Nurnberg

Duisburg

Q.: Genehmigungsbehdrden

o Kennzahl ,Taxidichte* (TD): Die Taxidichte gibt Auskunft Uber die
Wettbewerbsintensitat im Taxigewerbe. Sie beschreibt wie viele Fahr-
zeuge jeweils 1.000 Einwohnern zur Verfigung stehen. Je hoher die Ta-
xidichte, desto starker die Wettbewerbsintensitat.

o Kennzahl ,Taxi / Mietwagendichte* (TMD): In vielen Stadten bilden
Taxi- und Mietwagengewerbe ein einheitliches Marktgeschehen. Um
Vergleichszahlen fur das Geschehen auf dem gesamten Taxi- und Miet-
wagenmarkt zu gewinnen, wird die Taxi-/ Mietwagendichte (TMD) er-
rechnet, die die Wettbewerbsintensitat auf dem Gesamtmarkt beschreibt.

Beide Kennzahlen sind wichtige Indizien fir die Funktionsfahigkeit des o6rtlichen Ta-

xigewerbes. Fur Stuttgart ergibt die Dichteanalyse folgendes Resultat:
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TAXIDICHTE UND TAXI-/MIETWAGENDICHTE IN
DEUTSCHLAND - STADTE 400.000 UND 700.000 EINWOHNERN

STAND 2013
Stadt Taxis W'\;"ge;'n Tsl’f,iv" EW pro ™ BN TMD
MW

Frankfurt a.M. 1712 339 2,051 404 2,48 337 2,97
Dissseldorf 1.318 239 1,557 443 2,26 375 2,67
Hannover 643 288 931 799 1,25 552 1,81
Dortmund 760 203 963 753 1,33 594 1,68
Leipzig 692 182 874 753 1,33 596 1,68
Stuttgart 703 88 791 849 1,18 745 1,34
Stuttgart + Flughafen 784 108 892 856 1,17 752 13 3
Dresden 495 178 673 1.061 0,94 780 1,28
Essen 560 135 695 1.020 0,98 822 1,22
Niimberg 495 74 569 1.000 1,00 870 1,15
Bremen 573 58 631 954 1,05 866 1,15
Duisburg 356 120 476 1.371 0,73 1.025 0,08
2] 745 1,34 610 1,64

Q.: Genehmigungsbehérden

o Taxidichte : Stuttgart verfigt Gber 703 Taxis. Mit einer Taxidichte von
1,18 (Taxis auf 1.000 Einwohner) rangiert die Landeshauptstadt im ,un-
teren Mittelfeld* vergleichbarer deutscher Grol3stddte mit 400.000 bis
700.000 Einwohnern. Der Durchschnitt dieser Stadte liegt zurzeit bei et-
wa 1,34. Ahnlich groRe Stadte wie Frankfurt (2,48) oder Dusseldorf
(2,26) kommen auf eine wesentlich héhere Taxidichte. Eine niedrigere
Taxidichte haben in dieser Grél3enklasse Stadte wie Bremen (1,05) oder
Nurnberg (1,00). Kaum verandert prasentiert sich die Situation unter Ein-
beziehung der Fahrzeuge am Flughafen (1,17).

o Taxi-Mietwagendichte: Weiterhin sind in Stuttgart 88 Mietwagen im Ein-
satz. Auch unter Einbeziehung dieser Fahrzeuge ergibt sich eine mode-
rate Wettbewerbssituation: Mit einer Taxi-Mietwagendichte von 1,34 liegt
die Landeshauptstadt ebenfalls im unteren Mittelfeld vergleichbarer
Grof3stadte (Durchschnitt: 1,64) — etwa in Augenhdhe mit Stadten wie
Essen (1,22) oder Dresden (1,28). Auch die Einbeziehung der Fahrzeu-
ge aus dem Landkreis Esslingen verandert das Bild nur marginal (1,33).

Insgesamt zeichnet sich fur Stuttgart im Uberregionalen Vergleich eine moderate

Wetthewerbssituation ab.
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3.5 Angebotsfaktor Einsatzzeit

Grundsatzlich ist im Taxigewebe zu beobachten: Je groéer die Betriebe, desto inten-

siver die zeitliche Auslastung der Fahrzeuge:

1-Schicht

1,5-Schicht

2-Schicht

Summe

LANDESHAUPTSTADT STUTTGART
EINSATZZEITEN IM TAXIGEWERBE, 2012
- SCHICHTENORGANISATION, IN % -

Semiprofessionelle
Betriebe
S+ES

Vergleichsstadte
(professionelle
Betriebe)

Stuttgart -
Professionelle Betriebe

Esslingen -
Professionelle Betriebe

1 Fzg. 2-3 4+ 2+ 2+

Dis-
+ MA Fzg. Fzg. gesamt 1Fzg. Fzg. 1Fzg. Fzg.

gesamt Allein seldorf Essen

49,3 100,0 39,4 9,7 16,6 33,3 35,3 28,6 74,8 27,3 32,0 354

36,1 0,0 43,9 61,3 50,0 41,7 52,9 14,3 22,7 56,8 44,2 53,9

14,6 0,0 16,7 29,0 33,4 25,0 11,8 57,1 2,5 15,9 23,8 10,7

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Schichten: Die Schichtauslastung der Betriebe ist relativ gering: Ge-
genwartig werden ca. 49% der professionellen Stuttgarter und ca. 33%
der Esslinger Taxis nur im 1-Schichtbetrieb gefahren. Ca. 36% der pro-
fessionellen Stuttgarter und ca. 42% der Betriebe im Landkreis Esslingen
arbeitet mit ein bis zwei Schichten, wobei die stark schwankende Nach-
frage fur ein ,Patchwork-Muster* in den Einsatzplanen der Unternehmen
sorgt. Ein wirklicher 2-Schichtbetrieb wird nur von ca. 15% der professio-
nellen Stuttgarter und ca. 25% der Esslinger Taxiunternehmen realisiert.
Auf dem funktionsfahigen Ludwigshafener Taximarkt fahrt die Halfte der
Betriebe in Doppeltschicht.

Einsatztage: Im Durchschnitt sind Stuttgarter Taxis 298 Tage pro Jahr
im Einsatz — ein Wert leicht unter dem, was in vergleichbaren Stadten
Ublich ist. Bemerkenswert: Auch semiprofessionell betriebene Taxis kom-
men auf ahnlich viele Einsatztage (280 — 288 Tage). Im Landkreis Ess-
lingen sind die Taxis durchschnittlich 304 Tage im Einsatz.

Wadchentliche Einsatzzeit: Die professionellen Stuttgarter Betriebe er-
reichen wochentliche Einsatzzeiten von ca. 78 Stunden. Im Landkreis
Esslingen liegen die Einsatzzeiten (ca. 81 Stunden) etwas hdher. Zum
Vergleich: In Dusseldorf liegt die wochentliche Einsatzzeit bei ca. 86
Stunden. Betriebe aus den funktionsfahigen Taximarkten wie Ludwigsha-
fen (ca. 115 Stunden) oder Baden-Baden (ca. 107 Stunden) kommen auf
wesentlich hdéhere Einsatzzeiten. Kennzeichnend fur Stuttgart sind die
schwachen Nachtschichten von lediglich ca. 2,5 bis 3 Stunden an Wo-
chentagen. Nur an den Wochenenden lebt das Nachtgeschétft leicht auf.
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Gutachten uber die Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes

Einsatzzeit
Std. / in Stunden pro Woche

Woche

100,0

75,0 A

50,0

25,0
0,0
Stuttgart, Allein- 1 Fzg. 2-3 4+ Esslingen, 1Fzg. 2+ Fzg. Semiprof.Semiprof. Dissel- Essen
gesamt fahrer  +MA Fzg. Fzg. gesamt 1Fzg. 2+Fzg. dorf
Stuttgart LK Essli ngen Vergleichsstadte
Gutachten Uber die Funktionsféhigkeit
des Taxigewerbes
Einsatzzeit
Tagen/ in Tagen pro Jahr
Jahr
350,0

300,0 3|

250,0
200,0
150,0
100,0
50,0
0,0 -
Stuttgart, Allein- 1 Fzg. 2-3 4+ Esslingen, 1Fzg. 2+ Fzg. Semiprof.Semiprof. Dussel- Essen
gesamt fahrer +MA Fzg. Fzg. gesamt 1Fzg. 2+Fzg. dorf
Stuttgart LK Essli ngen Vergleichsstadte
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0 Betriebstypen: Unterschiede zeichnen sich erwartungsgemaf nach Be-
triebsgrof3e ab: Wahrend Stuttgarter Alleinfahrer pro Woche ca. 64 Stun-
den fahren, kommen Taxis in groReren Mehrwagenbetrieben auf ca. 101
Stunden. Bedenklich sind die hohen woéchentlichen Einsatzzeiten der Al-
leinfahrer (ca. 64 Stunden). Bei einer so hohen individuellen Arbeitszeit
ist von einer Beeintrachtigung des offentlichen Verkehrsinteresses
auszugehen.

o Semiprofessionelle : Bemerkenswert sind weiterhin die Einsatzzeiten
der semiprofessionellen Taxis (ca. 65 — 88 Std.), die sich nicht wesent-
lich von denen der professionellen Wettbewerber unterscheiden.

LANDESHAUPTSTADT STUTTGART
NACHFRAGE IM TAXIGEWERBE, 2012
- TYPISCHER WOCHENVERLAUF -

Stuttgart - Esslingen - Semiprofessionelle Vergleichsstadte
Professione%le Betriebe Professionelglle Betriebe BSETEbSe (prgf:tfiiiggielle

gesamt Allein lf,;g Fzzg Fi; gesamt 1 Fzg. FzzZ] 1 Fzg. FzzZ] sglitji?)-rf Essen
Mo. Tag 9,3 9,8 9,2 8,8 9,5 8,8 8,1 10,4 8,7 9,3 9,7 9,2
Mo. Nacht 2,5 1,1 2,6 3,8 53 3,2 2,0 6,1 1,4 4,6 3,2 2,4
Di. Tag 9,3 9,4 9,3 8,7 9,5 8,4 7.6 10,1 8,8 9,3 9,5 9,2
Di. Nacht 2,7 1,1 2,8 4,6 53 4,3 3,8 54 1,6 3,7 3,7 2,3
Mi. Tag 9,3 9,7 9,3 8,8 9,5 8,7 8,1 10,1 8,8 9,4 9,5 9,2
Mi. Nacht 3,1 1,1 33 5,1 5,8 4,8 4,2 6,3 1,7 4,2 3,8 2,5
Do. Tag 9,2 9,6 9,2 8,7 9,5 8,6 7.8 10,4 8,4 9,5 9,4 9,2
Do. Nacht 3,2 1,3 3,5 5,0 5,8 4,2 34 6,1 2,0 45 4,0 2,6
Summe 486 | 431 | 492 | 535 | 602 | 510 | 450 | 649 | 414 | 545 | 528 | 46,6
Wochentag
Fr. Tag 8,5 8,6 8,4 8,7 9,0 7.8 71 9,3 8,3 8,9 9,0 8,7
Fr. Nacht 4,8 2,3 53 6,6 7,5 5,8 4,8 8,3 3,1 6,1 57 51
Sa. Tag 54 3,4 5,8 6,3 9,0 4,3 3,8 54 4,6 6,4 6,0 6,2
Sa. Nacht 53 2,8 5,6 7,5 7,2 55 4,4 8,3 3,3 6,4 5,8 59
So. Tag 3,5 2,9 3,7 3,5 3,8 4,0 3,4 57 2,7 3,5 3,9 3,3
So. Nacht 1,9 1,0 2,0 2,5 4,2 2,5 1,6 4.4 1,1 2,5 2,3 1,8
Summe 294 | 210 | 308 | 351 | 407 @ 299 | 251 | 414 231 | 338 | 327 | 310
Wochenende
Summe 78,0 64,1 80,0 88,6 100,9 80,9 70,1 106,3 64,5 88,3 85,5 77,6
Woche
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3.6 Angebotsfaktor Fahrleistung

Eine weitere Kennzahl zur Beurteilung der Angebotssituation ist die jahrliche Fahr-

leistung pro Fahrzeug. Generell gilt: Je verdichteter, je grof3stadtischer die Sied-

lungsstruktur, desto kleinrdumiger die Fahrweise der Taxis und desto niedriger die

Fahrleistung.

2009

2010

2011

LANDESHAUPTSTADT STUTTGART

DURCHSCHNITTLICHE KILOMETERLEISTUNG PRO FAHRZEUG, 2009 - 2011

FAHRLEISTUNGEN IN KM / FAHRZEUG

Somizessonele || Vg
Professionelle Betriebe Professionelle Betriebe p N
S+ES Betriebe)
. 1 Fzg. 2-3 4+ 2+ 2+ Dis-
gesamt Allein + MA Fzg. Fzg. gesamt 1 Fzg. Fzg. 1 Fzg. Fzg. seldorf Essen

53.849 | 48.451  53.295 | 57.305 | 64.213 | 65.056 | 59.007 | 67.115 | 45.414 | 42.208 | 59.617 | 64.792
55.359 | 49.497 = 55.232 | 58.093 | 63.482 | 67.360 | 58.634 | 70.756  45.865 | 42.038 | 60.704 | 65.489
56.182 | 50.156 = 55.638 | 60.324 | 60.975| 70.975| 61.811 | 74.840  46.034 | 43.799 | 62.213 | 65.289

55.130 | 49.368 | 54.722 | 58.574 | 62.890 | 67.797 | 59.817 | 70.904 | 45.771| 42.682 | 60.845 | 65.190

Gesamtfahrleistung: Im Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2011 waren
die Fahrzeuge ca. 55.100 km auf der StraRe. Damit ist die Jahresfahr-
leistung der Stuttgarter Taxis relativ niedrig. In vergleichbaren Stadten
erzielen Taxis gegenwartig Jahresfahrleistungen zwischen ca. 60.000 km
und ca. 65.000 km. Von auf3erordentlich hohen Werten wie z.B. in Lud-
wigshafen (ca. 97.600 km) sind die Stuttgarter Taxis aber weit entfernt.
Mit durchschnittlich ca. 67.800 km pro Jahr waren die Fahrzeuge im
Landkreis Esslingen aktiv. Dort schlagen u.a. Flughafentouren zu Buche.

Betriebstypen: Je groRer der Betrieb, desto hoher die Fahrleistung:
Wahrend professionelle Stuttgarter Alleinfahrer im Mehrjahresdurch-
schnitt auf eine Fahrleistung von ca. 49.400 km kommen, sind es in gro-
Reren Betrieben ca. 62.900 km. Ahnliche Unterschiede sind im Landkreis
Esslingen zu beobachten. Semiprofessionell betriebene Taxis melden
deutlich geringere Prasenz auf der Stral3e und kommen auf durchschnitt-
liche Jahresfahrleistungen zwischen ca. 42.700 km und ca. 45.800 km.
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Gutachten uber die Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes

Fahrleistung pro Fahrzeug in km — iberregional

km nur professionelle Betriebe
100.000 ;25,452/-0 98.714
\ Ludwigshafen
90.000 -
80.000 -
LK Esslingen 70.975
70.000 - 67.360
65.056 ~ o 65.289
65.489 ~— Essen
59.617 PS 62.213
60.000 Dresden — 55350 — ———— Disseldorf
53.849 56.388
Tﬂ[‘gztg 56.392 Stuttgart _/ 56.182
50.000 - ‘ |
2009 2010 2011
—e— Stuttgart  —®=—Dlsseldorf =~ —®—Essen —®—Ludwigshafen Dresden —=LK Esslingen
Gutachten uber die Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes
Fahrleistung pro Fahrzeug in km
Kkm Stuttgart
70.000

64.213

65.000 63482 4t Fz0. -\
‘\As&sm
2 -3 Fzg. 60.975
\

60.000
57.305 55.232
56.182
55.000 >
55.359 ) 55.638 1 Fzg. + MA
Stuttgart _/ /_ Alleinfahrer \ “
50.000 49497 —® 50.156
45.285 1 Fzg. Semiprof. 46034
45.000
42008 42.038 43.799
‘ 2+ Fzg. Semiprof. /
40.000 - T 1
2009 2010 2011
—8— Stuttgart ~&-— Alleinfahrer ~8—1Fzg.+MA 2-3Fzg.
== 4+ Fzg. ~e—1 Fzg. Semiprof. — — 2+ Fzg. Semiprof.
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Gutachten uber die Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes

Fahrleistung pro Fahrzeug in km

Kkm LK Esslingen
80.000 A
74.840
75.000 - 2+ Fzg.
70.975
70.000 - &m&/’/‘
67.360 ' / 1Fzg.
65.000 ¢ Esslingen ﬂ811
60.000 4 59907 58.634
56.182
55.000 53849 .
/ 55359
Stuttgart
50.000 1 1 Fzg. Semiprof.
45414 45865 TN meom
45.000 42,208 42.L/// 43.799
20.000 | 2+ Fzg. Semiprof. }
2009 2010 2011
—e— Stuttgart ~&—Esslingen Esslingen 1 Fzg.
== Esslingen 2+ Fzg. ~&—1 Fzg. Semiprof. — —2+Fzg. Semiprof.
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o Auslastung Fahrstrecke:  Ublicherweise rangiert die Besetztquote in
deutschen Stadten zwischen 47% und 53%. In Stuttgart liegt der Antell
der besetzt gefahrenen Kilometer mit gut 49% in der Mitte der Skala —
bei nur mafiigen Abweichungen zwischen den Betriebstypen. Etwas brei-
ter gestreut ist das Bild im Landkreis Esslingen (J 48%).

Gutachten Uber die Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes

Anteil Besetztfahrten
in % in %

60,0% -

40,0% -

20,0% -

0,0% -

Stuttgart, Allein- 1Fzg. 2-3 4+ Esslingen, 1 Fzg. 2+ Fzg. Semiprof.Semiprof. Diissel- Essen
gesamt fahrer +MA Fzg. Fzg. gesamt 1Fzg. 2+Fzg. dorf

Stuttgart LK Essli ngen Vergleichsstadte

0 Auslastung Zeit: Von Bedeutung ist weiterhin die zeitliche Auslastung
der Fahrzeuge. Konkret: Wie viele Stunden am Tag ist das Fahrzeug un-
ter Last - mit Kunden oder auf der Anfahrt zum Kunden. Hier liegen Da-
ten aus dem Funkvermittlungssystem der Taxi-Auto-Zentrale Stuttgart
vor. Im Jahr 2012 waren die dort aktiv gemeldeten Taxis im Durchschnitt
zu ca. 29% ausgelastet. Nahezu exakt der gleiche Durchschnittswert
wurde 2012 auch in Hamburg gemessen. Sehr gut ausgelastete Taxis
kommen dort auf eine zeitliche Auslastung von annahernd 40%. Die
mangelnde zeitliche Auslastung — bedingt u.a. durch tUberlange Warte-
zeiten an den Halteplatzen — bildet ein grundlegendes betriebswirtschaft-
liches Problem des Gewerbes und ist gleichzeitig Beleg fur das Uberan-
gebot - jenseits der wirtschaftlichen Vernunft.
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4 UMSATZ, KOSTEN UND UBERSCHUSS

Im Mittelpunkt der betriebswirtschaftlichen Untersuchung stand die Umsatz-, Kos-

ten- und Gewinnsituation

4.1 Umsatz

Gemessen an den Erlésen zahlt Stuttgart zu den eher schwachen Taximarkten West-

deutschlands:

2009

2010

2011

LANDESHAUPTSTADT STUTTGART
UMSATZE (NETTO) IM TAXIGEWERBE 2009 - 2011
- IN €/ FAHRZEUG -

Stuttgart - Esslingen - Semiprofessionelle Vergleichsstadte
" . Ny . Betriebe (professionelle
Professionelle Betriebe Professionelle Betriebe ;
S+ES Betriebe)
. 1 Fzg. 2-3 4+ 2+ 2+ Dis-
gesamt Allein +MA Fzg. Fzg. gesamt 1 Fzg. Fzg. 1 Fzg. Fzg. seldorf Essen

44.993 39.736 44.296 49.089 54.309 59.019 49.866 62.135 27.703 31.453 52.723 50.372
46.914 41.561 46.428 49.773 56.301 63.393 53.062 67.414 28.999 33.093 55.036 52.355
49.021 42.421 48.185 53.299 57.218 63.678 51.777 68.696 29.330 34.755 58.777 52.775

46.976 41.239 46.303 50.720 55.943 62.030 51.568 66.082 28.677 33.100 55.512 51.834

Jahresumsatz: Im Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2011 erzielte das
professionelle Stuttgarter Taxigewerbe Umséatze von ca. 47.000 € pro
Fahrzeug. Damit bewegt sich das Gewerbe der Landeshauptstadt deut-
lich unter dem Niveau der Stadte Dusseldorf (ca. 55.500 €) oder Essen
(ca. 51.800 €). An Spitzenwerte wie z.B. in Ludwighafen (ca. 75.500 €)
reichen die Stuttgarter Erlose bei Weitem nicht heran. Seit 2009 ist in
Stuttgart jedoch eine positive Entwicklung (+ 8,9%) zu erkennen. Ein
deutlich gunstigeres Erlosniveau ist dagegen im Landkreis Esslingen zu
erkennen (ca. 62.000 €).

Betriebstypen: Auch im Taxigewerbe gilt: Je personalintensiver der Ein-
satz, desto hoher der Erlos. Professionell betriebene Alleinfahrertaxis
kommen auf durchschnittlich ca. 41.200 € pro Jahr, wohingegen grof3ere
Mehrwagenbetriebe Fahrzeugerlése von knapp 56.000 € erzielen. Im
Landkreis Esslingen reichen die Erlose der Mehrwagenbetriebe bis zu
durchschnittlich ca. 66.100 € pro Fahrzeug.
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Gutachten uber die Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes

Jahresumsatz pro Fahrzeug in € (netto) — Uiberregional
nur professionelle Betriebe

80.000

» 78.099

\ Ludwigshafen

70.000
LK Esslingen

63303 e 63.678

60.000 59019 Duisseldorf
/_ 58.777
Essen
<« 52775
51.834
50.000
47612 Dresden _/ 5 _/ 49.021
< 46914 Stuttgart
44,993
40.000 T 1
2009 2010 2011
—e—Stuttgart —@=—Dusseldorf ~®—Essen —®— Ludwigshafen Dresden == LK Esslingen
Gutachten Uber die Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes
Jahresumsatz pro Fahrzeug in € (netto)
€ Stuttgart
60.000 4+ Fzg. _\
—A 57.218
55.000 53.299
~N Stuttgart
50.000 / ¥ 49021
144.993 48.185
45.000 NE®1 kg + Ma
——® 42421
40.000 N Alleinfahrer
2+ Fzg. Semiprof.
35.000 33-?/’ 34.755
81458 1Fz i
g. Semiprof.
30.000 57 703 28999 b 929330
25.000 T |
2009 2010 2011
—e&— Stuttgart ~&— Alleinfahrer ~o—1Fzg.+ MA 2-3Fzg.
b= 4+ Fzg. ~8—1 Fzg. Semiprof. — — 2+ Fzg. Semiprof.

Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxigewerbes




-60 -

o0 Semiprofessionelle:  Semiprofessionelle Betriebe weisen in den Bu-
chern nur etwa mehr als die Halfte der Jahreserldse ihrer professionellen
Wettbewerber aus: Semiprofessionelle 1 — Fahrzeugbetriebe kommen
auf ca. 28.700 €; semiprofessionelle Taxis aus Mehrwagenbetrieben auf

ca. 33.100 €.
Gutachten Uber die Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes
Jahresumsatz pro Fahrzeug in € (netto)
e LK Esslingen
2+ Fzg.

70.000 e _\ 67.414 X 68.696
65.000 1 2135 _63.678

M /
60.000 3z i
r Esslingen 1Fzg.

55.000 4 53.062 /_ 51.777
49.866

50.000 = 49.021
44.993 @
45.000 46.914 N——  Stuttgart
40.000 24+ Fzq. Seminrof
+ Fzg. Semiprof.
35.000 33.003 34755
31458 8909 1 Fzg. Semiprof.
30.000 427.703 ° A 929330
25.000 T 1
2009 2010 2011
—8— Stuttgart ~&-—Esslingen Esslingen 1 Fzg.
== Esslingen 2+ Fzg. ~—1 Fzg. Semiprof. — —2+Fzg. Semiprof.

o Vergleich mit BZP-Wert: Jedes Jahr gibt der BZP, der Dachverband der
deutschen Taxi- und Mietwagenverbande, Vergleichszahlen fir das Ta-
xigewerbe heraus.? Die darin enthaltenen Umsatzzahlen stellen aus
Gutachtersicht den Mindestumsatz dar, zu dem ein Alleinfahrer-Taxi
noch betriebswirtschaftlich vertretbar betrieben werden kann. Der hierfur
exemplarisch herangezogene Betrieb steht fir den ,klassischen” Typ ei-
nes Munchner Alleinfahrers. Fir 2009 bis 2011 errechnet sich fur den
BZP- Musterbetrieb ein Durchschnittsumsatz von ca. 40.400 €. Mit ihren
ca. 41.200 € Jahresumsatz arbeiten Stuttgarts professionelle Alleinfahrer
recht nahe am Minimalwert des BZP.

2 BZP Geschaftsbericht, 2011/2012
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2009

2010

2011

LANDESHAUPTSTADT STUTTGART
UMSATZE (NETTO) IM TAXIGEWERBE 2009 - 2011

-IN€/KM -
Stuttgart - Esslingen - Semlprofgssmnelle Verglelch_sstédte
Professionelle Betriebe Professionelle Betriebe Betriebe (professlonelle
S+ES Betriebe)
. 1 Fzg. 2-3 4+ 2+ 2+ Dis-
gesamt Allein +MA Fzg. Fzg. gesamt 1 Fzg. Fzg. 1 Fzg. Fzg. seldorf Essen
0,84 0,82 0,83 0,86 0,85 0,91 0,85 0,93 0,61 0,75 0,88 0,78
0,85 0,84 0,84 0,86 0,89 0,94 0,90 0,95 0,63 0,79 0,91 0,80
0,87 0,85 0,87 0,88 0,94 0,90 0,84 0,92 0,64 0,79 0,94 0,81
0,85 0,84 0,85 0,87 0,89 0,92 0,86 0,93 0,63 0,78 0,91 0,80

Km-Umsatz: Im mehrjahrigen Mittel kommen professionelle Stuttgarter
Taxis auf einen relativ niedrigen Umsatz von ca. 0,85 € / km. In Ham-
burg, wo elektronisch gemessene Taxameterdaten vorliegen, wurden im
gleichen Zeitraum 0,93 € / km bis 0,96 € / km eingefahren. In Disseldorf
liegt der Wert bei ca. 0,91 € / km. Auf diesem Niveau rangieren auch die
Erldse im Landkreis Esslingen (0,92 € / km).

Betriebstypen: Leichte Abweichungen nach oben zeigen sich bei Stutt-
garter Mehrwagenbetrieben (0,87 € / km bzw. 0,89 € /km). Deutlich nied-
rigere Kilometererldse erzielen dagegen semiprofessionelle Taxis (0,63 €
/ km bzw. 0,78 € / km).

Gutachten Uber die Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes

Umsétze in € pro Kilometer (netto) — Gberregional
nur professionelle Betriebe

1,00
Diusseldorf
0,94 / 0,94
M,_ >‘< 092
0,90 091 0,90
_ Dresden _/
/ 0,87

l0,87 0,85
\ Stuttgart
0,84
—e

0,80 4 0,81

0.76 0,79 \ Essen

\ Ludwigshafen
0,78

0,70 - T 1
2009 2010 2011

—8—Stuttgart  —®—Disseldorf  —®—Essen Ludwigshafen Dresden  —==LK Esslingen
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Gutachten Uber die Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes

Umsétze in € pro Kilometer (netto)

€ Stuttgart
. 4+ Fzg. 0,94
0,95 ,
-\ 2-3Fzg.
0,90 - 089 6,88
0,86 084 Stuttgart @ 087
0,85 » o ——® 085
| e—— 0g\. 1Fzg. + MAAlleinfahrer
0,83
0,80 1 “o82 079
0,79
0,75 0.75 2+ Fzg. Semiprof.
0,70
0,65 063 1 Fzg. Semiprof. J— 0564
0,61 -

0,60 - T |
2009 2010 2011
—&— Stuttgart ~&— Alleinfahrer ~8—1Fzg.+ MA 2-3Fzg.

=4+ Fzg. ~8—1 Fzg. Semiprof. — — 2+ Fzg. Semiprof.
Gutachten Uber die Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes
Umsétze in € pro Kilometer (netto)
€ Stuttgart
0,95
0,90 Esslingen
Stuttgart Y
0,85 /
0,85 & 0,84
0,85
0,80 079
0,79
0,75 0.75 2+ Fzg. Semiprof.
0,70
0,65 063 1 Fzg. Semiprof. J— 0564
0,61 -
0,60 - T |
2009 2010 2011
—e— Stuttgart ~@—Esslingen Esslingen 1 Fzg.

=¥ Esslingen 2+ Fzg.

~8—1 Fzg. Semiprof.

— — 2+ Fzg. Semiprof.
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Grundlegende Bedeutung fur die Umséatze im Taxigewerbe haben die amtlichen Ta-

rife. Die Unternehmer wurden zu ihrer Zufriedenheit mit dem seinerzeit gultigen Tari-
fe befragt.

Die Mehrheit der professionellen Stuttgarter (ca. 56%) und Esslinger (ca. 75%) Un-
ternehmer hielten die Tarife flr zu niedrig. Eine Minderheit — Stuttgart ca. 43% und
Landkreis Esslingen ca. 25% - hielten sie dagegen fur angemessen. Nur vereinzelte
Unternehmer betrachteten die amtlichen Entgelte als zu hoch.

LANDESHAUPTSTADT STUTTGART
ZUFRIEDENHEIT MIT TAXITARIF

-IN -
Stuttgart - Esslingen - Semi%rotft_esiionelle
Professionelle Betriebe Professionelle Betriebe sellgse

gesamt Allein 1+Fl\§/§-]\ FZZS FAZ] gesamt 1 Fzg. Fzz; 1 Fzg. Fzz;

zu hoch 1,0 0,0 15 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5 0,0

angemessen 42,8 33,3 44,8 50,0 33,3 25,0 27,3 20,0 41,2 43,8

Zu niedrig 56,2 66,7 53,7 50,0 66,7 75,0 72,7 80,0 57,4 56,3
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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4.2 Kosten

Auch die Gesamtkosten des professionellen Stuttgarter Taxigewerbes bewegen sich

zwischen 2009 und 2011 deutlich unter brancheniiblichem Niveau:

2009

2010

2011

LANDESHAUPTSTADT STUTTGART
KOSTENENTWICKLUNG IM TAXIGEWERBE. 2009 — 2011
- KOSTEN IN €/ FAHRZEUG -

Stuttgart - Esslingen - Semiprofessionelle Vergleichsstadte
Professionelle Betriebe Professionelle Betriebe Bsetl'gbse (Pf;f:tfzgg;?”e
; 1Fzg. 2-3 4+ 2+ 2+ Dus-
gesamt Allein +MA Fzg. Fzg. gesamt 1 Fzg. Fzg. 1 Fzg. Fzg. seldorf Essen

33.742 21.565 32.790 43.120 50.295 56.585 40.119 62.190 19.700 29.990 45.467 40.549
35.679 22.672 34.787 44.354 50.255 57.271 36.415 65.648 21.473 30.890 47.355 42.439
41.265 21.955 41.039 52.251 56.056 59.420 37.698 67.684 24.162 37.581 52.901 42.915

36.895 22.064 36.205 46.575 52.202 57.759 38.077 65.174 21.778 32.820 48.574 41.968

Gesamtkosten: Mit durchschnittlich ca. 36.900 € pro Fahrzeug und Jahr
arbeitet das professionelle Stuttgarter Taxigewerbe insgesamt mit recht
niedrigen Kosten. In vielen deutschen Stadten schwanken die Kosten
gegenwartig zwischen ca. 40.000 € und ca. 48.000 € pro Fahrzeug — je
nach Struktur des ortlichen Gewerbes. Seit 2009 ist in Stuttgart eine er-
hebliche Kostensteigerung von ca. 22% festzustellen. Im Landkreis Ess-
lingen herrscht dagegen ein deutlich abweichendes Kostenniveau: Im
Durchschnitt kommen die Betriebe hier auf Kosten von ca. 57.800 €.

Betriebstypen: Allerdings zeigen sich auch innerhalb des Stuttgarter
Taxigewerbes erhebliche Abweichungen: Wahrend groéRere Betriebe auf
ca. 52.200 € Kosten pro Fahrzeug kommen, arbeiten Alleinfahrer (ca.
22.100 €) und 1-Fahrzeugbetriebe mit Mitarbeitern (ca. 36.200 €) auf
wesentlich niedrigerem Niveau. Erheblich sind die Kostenunterschiede
auch im Landkreis Esslingen (ca. 38.100 € bis ca. 65.200 €).

Semiprofessionelle:  Wesentlich ,giinstiger* arbeiten dagegen semipro-
fessionelle Betriebe - zumindest wenn man ihrem steuerlich gemeldeten
Aufwand Glauben schenkt: Semiprofessionelle 1-Fahrzeugbetriebe
kommen auf Kosten von durchschnittlich knapp 21.800 €; Taxis aus se-
miprofessionelle Mehrwagenbetrieben auf durchschnittlich ca. 32.800 €.
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Gutachten iber die Funktionsféhigkeit
des Taxigewerbes

Jahreskosten pro Fahrzeug in € — Giberregional
nur professionelle Betriebe
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Insgesamt zeigt sich, dass die erheblichen Kostenunterschiede zwischen den Be-

triebstypen in erster Linie aus unterschiedlichen Personalkosten resultieren.

2011

Fix

Variabel

Summe Kf+Kv

Personal

Gesamt

LANDESHAUPTSTADT STUTTGART
KOSTENSTRUKTUR IM TAXIGEWERBE. 2009
- KOSTEN IN €/ FAHRZEUG -

Semifessonel || Vergicsi
Professionelle Betriebe Professionelle Betriebe S +ES Betriebe)
. 1Fzg. 2-3 4+ 2+ 2+ Diis-
gesamt Allein + MA Fzg. Fzg. gesamt 1 Fzg. Fzg. 1 Fzg. Fzg. seldorf Essen

15.935 13.010 17.219 16.268 12.566 14.959 13000 15.785 11.881 12.690 15.829 14.530
11.543 8.945 11.808 12.590 12.671 11.755 9.803 12.578 7.690 9.374 11.250 10.763
27.478 21.955 29.027 28.858 25.237 26.714 22.803 28.363 19.571 22.064 27.079 25.293
13.787 - 12.012 23.393 30.819 32.706 14.895 39.321 4.591 15.517 25.822 17.622

41.265 21.955 41.039 52.251 56.056 59.420 37.698 67.684 24.162 37.581 52.901 42.915

Fixkosten: Mit Fixkosten von ca. 15.000 € bis ca. 16.000 € pro Jahr und
Fahrzeug arbeiteten professionelle Stuttgarter und Esslinger Betriebe
2011 auf brancheniblichem Niveau. Insgesamt rangieren die Fixkosten
im deutschen Taxigewerbe zumeist zwischen ca. 14.000 € und ca.
16.500 €. Der BZP kalkuliert fur seinen Musterbetrieb mit ca. 16.000 €.
Seit 2009 stiegen die fixen Kosten in Stuttgart moderat um ca. 11%: von
ca. 14.400 € auf ca. 15.900 €.

Betriebstypen: Hinsichtlich der fixen Kosten zeigen sich in Stuttgart
deutliche Unterschiede zwischen den Betriebstypen: Wahrend Alleinfah-
rer 2011 im Durchschnitt auf ca. 13.000 € kamen, lagen die Fixkosten in
1-Fahrzeugbetrieben mit Fahrern bei ca. 17.200 €. Bei den Semiprofes-
sionellen werden niedrigere Fixkosten von + 12.000 € erklart.

Variable Kosten: Auf brancheniblichem Niveau von £11.000 € beweg-
ten sich 2011 auch bei professionellen Stuttgarter Taxis die variablen
Kosten. Seit 2009 zeichnet sich ein Anstieg von ca. 34% ab. Hier schla-
gen vor allem die steigenden Kraftstoffpreise zu Buche.

Betriebstypen: Entsprechend der recht unterschiedlichen Fahrleistung
schwanken 2011 die variablen Kosten in Stuttgart zwischen ca. 8.900 €
bei professionellen Alleinfahrern und ca. 12.700 € bei groReren Mehrwa-
genbetrieben. Deutlich niedriger fallen die variable Kosten der Semipro-
fessionellen aus (ca. 7.700 € bis ca. 9.400 €).
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Gutachten uber die Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes

Kostenstruktur der Taxibetriebe 2002 — 2011 (Stuttga  rt)
in €/ Taxi
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Kostenstruktur der Taxibetriebe 2002 — 2011 (Dusseld  orf)
in €/ Taxi
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2009

2010

2011

Personalkosten: Im Durchschnitt kamen professionelle Stuttgarter Taxi-
betriebe 2011 auf Personalkosten in Hohe von ca. 13.800 €. In Dissel-
dorf lagen diese Kosten anndhernd doppelt so hoch (ca. 25.800 €)! Auf
einem noch hdheren Niveau bewegen sich die Personalkosten im Land-
kreis Esslingen (ca. 32.700 €). Hier schlagt auch die etwas groliteiligere
Unternehmensstruktur zu Buche.

Betriebstypen: Von besonderem Interesse sind die Personalkosten der
grolReren Mehrwagenbetriebe: Mit ca. 30.800 € in Stuttgart und ca.
39.300 € pro Fahrzeug wird bei den professionellen Betrieben im Land-
kreis Esslingen ein noch akzeptabler Wert erreicht. Zur Einordnung: Fur
die Finanzierung einer einzigen Vollzeitkraft im Einschichtbetrieb wéare
ein Mindestaufwand von ca. 26.000 € erforderlich; ein voller 2- Schicht-
betrieb misste also mit knapp 55.000 € Personalkosten zu Buche schla-
gen.

Semiprofessionelle : Auch bei den Personalkosten zeigt sich die Prob-
lematik der semiprofessionellen Mehrwagenbetriebe, die mit ca. 15.500 €
nur einen Teil der erforderlichen Personalkosten steuerlich erklaren.

LANDESHAUPTSTADT STUTTGART
KOSTENENTWICKLUNG IM TAXIGEWERBE, 2009-2011
- KOSTEN IN €/ KM -

Semiprofessionelle Vergleichsstadte
Betriebe (professionelle
S+ES Betriebe)

Stuttgart - Esslingen -
Professionelle Betriebe Professionelle Betriebe

1 Fzg. 2-3 4+ 2+ 2+ Dis-

gesamt Allein + MA Fzg. Fzg. gesamt | 1Fzg. Fzg. 1 Fzg. Fzg. seldorf

Essen
0,63 0,45 0,62 0,75 0,78 0,87 0,68 0,93 0,43 0,71 0,76 0,63
0,64 0,46 0,63 0,76 0,79 0,85 0,62 0,93 0,47 0,73 0,78 0,65
0,73 0,44 0,74 0,87 0,92 0,84 0,61 0,90 0,52 0,86 0,85 0,66

0,67 0,45 0,66 0,79 0,83 0,85 0,64 0,92 0,48 0,77 0,80 0,64

Kilometer-Kosten: Die fahrleistungsbezogenen Kosten der professio-
nellen Stuttgarter Taxis lagen zwischen 2009 und 2011 bei durchschnitt-
lich ca. 0,67 € / km — ein Niveau, deutlich unter dem anderer westdeut-
scher Grol3stadte. Im Landkreis Esslingen liegen die Kilometerkosten
dagegen bei branchentblichen ca. 0,85 € / km.

Betriebstypen:  Entsprechend der unterschiedlichen Personalkosten
zeichnet sich in Stuttgart auch bei den km-Kosten eine deutliche Abstu-
fung zwischen Alleinfahrern (0,45 € / km) und gr6Reren Mehrfahrzeugbe-
trieben (0,83 € / km) ab. Im Landkreis Esslingen reicht die Spanne von
ca. 0,64 €/ km bis 0,92 € / km. Ahnliche Spannen sind in anderen Stad-
ten zu beobachten. Der Grund: Die Arbeitsleistung des Unternehmers ist
buchhalterisch kein Kostenbestandteil, sondern Teil des Gewinnes.
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Gutachten Uber die Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes
Kosten in € pro Kilometer (netto) — Giberregional
c nur professionelle Betriebe
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Semiprofessionelle:  Semiprofessionelle Taxis erzielen Kilometerkosten
zwischen 0,48 € / km und 0,77 € / km. Auch hier spielen die unterschied-
lich hohen (erklarten) Personalkosten eine wesentliche Rolle.
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4.3 Uberschuss

Daten zur Gewinnsituation sind im Taxigewerbe nur unter Vorbehalt zu ermitteln, da
sich der betriebliche Gewinn nicht unmittelbar aus der Differenz von Umsétzen und
Kosten ergibt. Selbst bei wirtschaftlich identischem Sachverhalt konnen verschiedene

Faktoren zu inkompatiblen Nominalgewinnen fiihren.

0 Geschaftsfuhrergehalt: Besitzer grofl3erer Betriebe sind z.T. als ange-
stellte Geschéftsfuhrer beschaftigt. Ihr Einkommen bestreiten sie nicht
primar aus dem Gewinn, sondern mit dem Geschéftsfuhrergehalt — und
das ist als Kostenbestandteil gewinnmindernd. So kann ein Betrieb mit
.Schwarzer Null* im Gewinn durchaus auf gesundem wirtschaftlichem
Fundament stehen.

o0 Aul3erordentliche Ertrage: Darlber hinaus erzielen zahlreiche Taxiun-
ternehmen auf3erordentliche Ertrage, die nicht in direktem Zusammen-
hang mit der Personenbeférderung stehen. Hierzu gehoren beispielswei-
se Werbeeinnahmen, Verkaufserlose, Lohnkostenzuschisse der Agentur
fur Arbeit oder Versicherungszahlungen. Diese Ertrdge sind zwar ge-
winnrelevant, haben aber mit dem operativen Taxigeschaft nur wenig zu
tun und werden daher bei der Auswertung mit den entsprechenden Kos-
tenpositionen saldiert.

Wegen der unvermeidbaren Unsicherheiten bei der Bestimmung steuerlicher Gewin-
ne, wurde der operative Uberschuss aus dem Taxigewerbe  errechnet. MaRgeblich
war dabei der Uberschuss, der sich aus der Einnahme- / Uberschussrechnung bzw.
aus der Gewinn- und Verlustrechnung ergab — ohne Berucksichtigung der Mehr-

wertsteuer.
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2009

2010

2011

Jahresiberschuss: Im Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2011 erwirt-
schaftete jedes professionelle Stuttgarter Taxi einen Uberschuss von gut
10.000 € - ein unbefriedigendes Niveau. Die Taxis im Landkreis Esslin-
gen kommen im Durchschnitt auf ca. 4.300 €. Zur Einordnung: Die amtli-
che Armutsgefahrdungsgrenze liegt bei ca. 10.300 €.

Alleinfahrer: Professionelle Stuttgarter Alleinfahrer haben im Untersu-
chungszeitraum durchschnittlich ca. 19.200 € im Jahr erwirtschaftet.
Noch unginstiger ist die Lage der 1-Fahrzeugbetriebe mit Mitarbeitern,
die im Durchschnitt auf lediglich ca. 10.100 € Uberschuss kamen. Im
Landkreis Esslingen erwirtschaften 1-Fahrzeugbetriebe im Durchschnitt
ca. 13.500 €. Dabei sollte stets bedacht werden, dass solche Unterneh-
mer in der Regel die gesamte Lebenshaltung aus der Bewirtschaftung
einer einzigen Taxikonzession bestreiten mussen.

LANDESHAUPTSTADT STUTTGART
GEWINNENTWICKLUNG IM TAXIGEWERBE, 2009-2011
- UBERSCHUSS PRO FAHRZEUG IN € -

Seriplessonele || Vergechestate
Professionelle Betriebe Professionelle Betriebe S +ES Betriebe)
. 1Fzg. 2-3 4+ 2+ 2+ Diis-
gesamt Allein + MA Fzg. Fzg. gesamt 1 Fzg. Fzg. 1 Fzg. Fzg. seldorf Essen
11.251 18.171 11.506 5.969 4.014 2.434 9.747 -55 8.003 1.463 7.256 9.823

11.235 18.889 11.641 5.419 6.046 6.122 16.647 1.766 7.526 2.203 7.681 9.916
7.756 20.466 7.146 1.048 1.162 4.258 14.079 1.012 5.168 -2.826 5.876 9.860

10.081 19.175 10.098 4.145 3.741 4.271 13.491 908 6.899 280 6.938 9.866

Einordnung: Damit bleiben die Gewinne der professionellen Stuttgarter
Alleinfahrerbetriebe (ca. 19.200 €) geringflgig Uber dem Niveau des
BZP-Musterbetriebs , der im mehrjahrigen Durchschnitt bei ca. 18.200 €
Uberschuss liegt. In Stuttgart wird also das noch vertretbare Uber-
schussniveau des BZP-Alleinfahrerbetriebs leicht Ubertroffen.

Mehrfahrzeugbetriebe: Betriebswirtschaftlich problematisch ist auch die
Lage der Mehrfahrzeugbetriebe. In Stuttgart missen die Unternehmer
2011 mit Uberschiissen von lediglich + 4.000 € pro Taxi arbeiten. Im
Landkreis Esslingen sind es gerade einmal ca. 900 €. Ein akzeptables
Einkommensniveau, eine angemessene Kapitalverzinsung sowie ein an-
gemessener Zuschlag fur das unternehmerische Risiko sind auf diesem
Niveau nicht zu erzielen. Auch in dieser Hinsicht ist die Funktionsfahig-
keit des ortlichen Taxigewerbes gefahrdet.
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4.4 Altersvorsorge

Eine freiwillige Frage galt der personlichen Altersvorsorge der Unternehmer. Obwohl
die Altersvorsorge kein Prifkriterium nach dem PBefG ist, missen die ermittelten
Werte doch als bedeutendes erganzendes Beurteilungskriterium gewertet werden.
Immerhin knapp zwei Drittel der Unternehmer machten freiwillig Angaben zu ihrer
Altersvorsorge, so dass die im Folgenden dargestellten Daten ein belastbares Bild

ergeben.

Gutachten uber die Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes

Altersversorgung
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o Keine Altersvorsorge: In Stuttgart liegt der Anteil der Unternehmer oh-
ne Altersvorsorge unter den (auskunftsbereiten) Unternehmern bei be-
sorgniserregenden ca. 38%. Etwas gunstiger ist die Lage im Landkreis
Esslingen (ca. 25%). Zum Vergleich: In anderen westdeutschen Grol3-
stadten rangiert der Anteil der ,Unversicherten* meist zwischen 20% und
35%. In Dresden, wo wie uberall in den neuen Bundeslandern eine ande-
re Altersvorsorgekultur herrscht, liegt der Anteil der Unversicherten nur
bei ca. 10%.

o Rentner: Ca. 7% bis 8% der Unternehmer sind bereits in Rente. Es wird
deutlich, dass viele Stuttgarter Taxiunternehmer auch noch nach Eintritt
in das Rentenalter zur Erwerbsarbeit gezwungen sind.
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Geringes Niveau: Ein Grossteil der auskunftsbereiten professionellen
Stuttgarter Taxiunternehmer (ca. 41%) hat zwar eine Altersvorsorge, legt
aber monatlich nur Beitrage unter 300 € zuriick — ein zu geringer Betrag,
der spatere Altersarmut vorprogrammiert. Auch in dieser Hinsicht ist die
Lage im Landkreis Esslingen etwas entspannter (ca. 29%).

Ausreichende Altersvorsorge:  Nur wenige Taxiunternehmer haben ei-
ne ausreichende Rentenabsicherung: Etwa 8% der Stuttgarter aber 38%
der Esslinger Unternehmer geben an, monatlich mehr als 500 € aufzu-
wenden. Die 500 €-Grenze markiert ungefahr den Regelbeitrag fur versi-
cherungspflichtige Selbststandige.
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5 KONZESSIONSBEWEGUNGEN UND GESCHAFTSAUFGABEN

Geschéftsaufgaben im Sinne einer Rickgabe der Konzession an die Genehmi-
gungsbehdorde sind in den letzten funf Jahren nicht vorgekommen. Konzessionsbe-
wegungen waren stets Betriebsibertragungen . Unter dem Mantel der Betriebs-
Ubertragung zeichnet sich jedoch ein ,Konzessionshandel“ ab, der seine Ursachen
in der Schattenwirtschaft, in unrealistischen Gewinnerwartungen, in der unsicheren
Lebenssituation vieler Migranten aber auch in der Kontingentierung selbst hat. Ins-

gesamt ist dabei eine Beeintrachtigung des offentlichen Interesses zu erkennen.

LANDESHAUPTSTADT DUSSELDORF
KONZESSIONSBEWEGUNGEN AUF DEUTSCHEN TAXIMARKTEN
KONZESSIONSBEWEGUNGEN IN 5 JAHREN, BEZOGEN AUF KONZESSIONSZAHL

Stadt / Kreis Konz.- Taxis Umschlag-
Bewegung ges. quote
Rhein-Hunsrick Kreis 1 54 2%
Ahrweiler 6 85 7%
Stadt Emden 3 42 7%
Stadt Ludwigshafen 6 60 10%
Rhein-Sieg Kreis 21 191 11%
Landkreis Rastatt 11 88 13%
Landkreis Hildesheim 6 44 14%
Stadt Fulda 7 47 15%
Stadt Koblenz 15 88 17%
Stadt Mdlheim 25 109 23%
Stadt Dresden 117 486 24%
Stadt Neumunster 22 77 29%
Landkreis Esslingen (Flughafen) 26 81 32%
Stadt Essen 193 550 35%
Stadt Dusseldorf 530 1.311 40%
Stadt KéIn 521 1.217 43%
Stadt Stuttgart 307 703 44%
Stadt Braunschweig 82 186 44%
Stadt Bielefeld 115 213 54%
Stadt Darmstadt 69 117 59%
Kreis Kleve 62 97 64%
Kreis Heinsberg 62 88 70%
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o Hohe ,Umschlagquote”. In den Jahren 2008 bis 2012 wechselten in
der Landeshauptstadt Stuttgart 307 Konzessionen den Besitzer. Das er-
gibt eine ,Umschlagquote” von ca. 44% — bezogen auf die Gesamtzahl
der zurzeit in Stuttgart zugelassenen 703 Taxis! Damit wird ein kritischer
Wert erreicht. Kaum entspannter ist die Situation im Landkreis Esslingen
(Flughafen): Hier lag die Umschlagquote bei ca. 32%. Auf funktionsfahi-
gen Taximarkten Ubersteigt dieser Wert selten die 15%-Marke. Stabile
Taximarkte bestehen in der Regel aus stabilen Betrieben.

o Formen: Konzessionsbewegungen erfolgten im Untersuchungsgebiet
ausschlieRlich in Form von Ubertragungen. Konzessionsriickgaben an
die Genehmigungsbehoérde - und somit ,,echte* Geschaftsaufgaben - fan-
den nicht statt. Dabei wird deutlich, dass auch in Stuttgart ein ,Markt“ fur
Taxikonzessionen besteht. Gegeniber der Genehmigungsbehoérde wird
der fur den Verkauf des Betriebes vereinbarte Kaufpreis in der Regel
verschleiert.

0 Schattenwirtschaft: Die Gewinnaussichten im Taxigewerbe sind mini-
mal — zumindest unter dem Vorzeichen gesetzesnahen Handelns. Sofern
der Unternehmer das Risiko einer irregularen Geschaftsfiihrung eingeht,
ergeben sich durchaus attraktive wirtschaftliche Aussichten. Wie auch
die Erhebung zu diesem Gutachten zeigt: Umsatzverkirzungen und
Schwarzarbeit sind keine Seltenheit. Es ist daher davon auszugehen,
dass ein erheblicher Anteil der Konzessionsbewegungen in Stuttgart
auch auf das Konto irreguléarer Gewinnerwartungen geht.
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LANDESHAUPTSTADT STUTTGART
GRUNDE DER UBERTRAGUNG

LH Stuttgart LK Esslingen
Apr. 2011 — Sept. 2013 Jan. 2008 — Sept. 2013
natlirliche Grunde (Alter, o o
Tod Krankheit, Familie) 50 4% ! 21%
Bergfl. / personliche 22 210 7 2704
Veranderung
wirtschaftliche Grinde 16 15% 2 8%
Anderung Rechtsform 0 0% 3 12%
unbekannt 18 17% 7 27%
Summe 106 100% 26 100%

Q.: LH Stuttgart

Griunde: Gegenuber der Genehmigungsbehdrde werden die Griunde der
Konzessionstbertragung nicht immer offen gelegt: In ca. 17% der Stutt-
garter und ca. 27% der Falle im Landkreis Esslingen wurden die Griinde
nicht aktenkundig. Sofern bekannt, standen aber natirliche Grinde wie
Tod, Alter, Krankheit oder Ubertragung innerhalb der Familie (Stuttgart:
ca. 47%; Landkreis Esslingen: ca. 27%) im Vordergrund. Weiterhin von
Bedeutung waren personliche (z.B. Umzug) oder berufliche Veranderun-
gen (Stuttgart: ca. 21%; Landkreis Esslingen: ca. 27%). Nur in relativ
wenigen Fallen waren offenkundig wirtschaftliche Grinde fur die Ge-
nehmigungsbehoérde erkennbar (Stuttgart: ca. 15%; Landkreis Esslingen:
ca. 8%).
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6 EMPFEHLUNGEN

Das Stuttgarter Taxigewerbe ist auf vielfache Weise in seiner Funktionsfahigkeit be-
eintréchtigt. Dennoch ist auch fur die nachsten Jahre mit einem weitgehend stabilen
Geschaft auf maRigem Niveau zu rechnen — sofern nicht Verwerfungen auf den glo-

balen Finanzmarkten zu heute unabsehbaren Nachfrageeinbrichen fihren.

6.1 Zusammenfassende Bewertung

6.1.1 Nachfragefaktoren

o Faktor Tourenaufkommen : Grundsatzlich basiert der Stuttgarter Taxi-
markt auf einer vergleichsweise schwachen Nachfrage: Wahrend in der
etwa gleichgroRen Landeshauptstadt Dusseldorf jahrlich etwa 7,5 Mio.
Touren gefahren werden, sind es in Stuttgart lediglich ca. 3,5 Mio. Hier
kommt ein grundlegend unterschiedliches Nutzungsverhalten zum Tra-
gen, das — neben unterschiedlichen wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen — im Wesentlichen kulturelle und mentale Wurzeln haben dirfte.

o Faktor Bevdlkerung : Wichtiger Nachfrager nach Taxidienstleistungen
ist auch in Stuttgart die ortsanséssige Wohnbevdélkerung. Wahrend viele
Stadte z.T. deutliche Bevolkerungsverluste zu verzeichnen haben, ist
und bleibt Stuttgart auch in den nachsten Jahren eine Stadt mit stabiler
Bevolkerungszahl — dank Auslandszuwanderung, dank des reichhaltigen
Beschaftigungsangebots und dank der Bildungsmigration junger Men-
schen.

o Faktor Migranten: Stuttgart ist Migrationshochburg (Bevdlkerungsanteil:
ca. 40%). Etwa 70% der Stuttgarter und gut 80% der Taxiunternehmen
im Landkreis Esslingen wird von Migranten betrieben. Das Taxigewerbe
ist offenkundig zu einem Fluchtpunkt aus einer prekaren Ausbildungs-,
Arbeits- und Lebenssituation geworden. Zudem sichert die Tatigkeit den
Aufenthaltsstatus - insbesondere fir aul3ereuropédische Zuwanderer,
die das Gros der Unternehmer stellen. Hier liegt ein Schlussel fir den
starken Andrang von Migranten in das Taxigewerbe. Der vergleichsweise
einfache Berufszugang sorgt fiir ein strukturelles Uberangebot , dem
keine erkennbare Nachfrage gegenubersteht. So stark auslandische Un-
ternehmer als Anbieter auftreten, so gering ist die Bedeutung von
Migranten als Nachfrager nach Taxidienstleistungen. Beide Migrations-
folgen - strukturelles Uberangebot und struktureller Nachfrageausfall —
haben beigetragen, das Taxigewerbe ganz grundsatzlich in die Schief-
lage zu bringen. Auch hier ist das o6ffentliche Interesse beriihrt.
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Faktor Regionalwirtschaft:  Von grol3er Bedeutung fur das Stuttgarter
Taxigewerbe sind Geschaftsleute. In dieser Hinsicht profitiert das Ge-
werbe von der Wirtschaftskraft der Stadt und der Region. Das wirtschaft-
liche Fundament der stadtischen Wirtschaft bildet traditionell die Auto-
mobilbauindustrie und — in zunehmendem Malde - der Dienstleistungs-
sektor. Von Bedeutung ist weiterhin die globale Verflechtung der ortli-
chen Wirtschaft. Neben der Nachfrage durch die einheimische Wohnbe-
volkerung kann das Taxigewerbe auf ein respektables ortsfremdes Nach-
fragepotential bauen. In dieser Hinsicht steht Stuttgart aber deutlich hin-
ter der etwa gleichgro3en Landeshauptstadt Disseldorf zurlck.

Faktor Konjunktur : Trotz anhaltender Finanz- und Wirtschaftskrise
konnte die Stadt ihre wirtschaftliche Position in den letzten Jahren noch
einmal ausbauen. Angesichts der extremen Abh&ngigkeit vom Export,
drohen die Verwerfungen auf den internationalen Finanzmarkten und die
wirtschaftliche Depression Studeuropas aber auch auf die regionale Wirt-
schaft zu schlagen. Fir die Zukunft muss daher mit einem schwierigeren
Umfeld fur das ortliche Taxigewerbe gerechnet werden - sofern die inter-
nationale Wirtschaftskrise starker auf Deutschland tbergreift.

Faktor Gesundheitswirtschaft: Mit einem Umsatzanteil von lediglich
ca. 14% ist die Bedeutung von Krankenfahrten flr das Stuttgarter Taxi-
gewerbe eher malig. Stuttgart besitzt eine gute medizinische Infrastruk-
tur, auch wenn die Zahl der Krankenhausbetten vergleichsweise moderat
ist. Das Taxigewerbe profitiert davon nur maRig - nicht zuletzt, weil auch
spezialisierte Fahrdienste sowie ortsfremde Taxis und Mietwagen am
Stuttgarter Krankenfahrtengeschaft teilhaben.

Faktor Tourismus / Gastronomie / Kultur : Das touristische Potential
Stuttgarts ist beachtlich: Ca. 5% des stadtischen Taxiumsatzes werden
mit Touristen gefahren. Allerdings verfugt Stuttgart Gber ein eher maRi-
ges Gastronomieangebot ohne wirkliche Agglomeration. Hinzu kommt
jedoch ein reichhaltiges Kulturleben. Dennoch bleibt die Taxinachfrage in
den Nachten und am Wochenende insgesamt recht niedrig.

Faktor Ubernachtungsgewerbe: Das Stuttgarter Hotelgewerbe konnte
in den letzten Jahren deutlichen Zuwachs verbuchen, bleibt aber deutlich
hinter der Entwicklung etwa in Dusseldorf zurtick. Mit gut 3,1 Mio. Uber-
nachtungen wurde 2012 ein Rekord erreicht.

Faktor Messe: Ein eher bescheidener Nachfragefaktor ist die Messe.
Einerseits hat das Stuttgarter Messegeschehen (noch) einen vergleichs-
weise geringen Umfang. Andererseits liegt das neue Messegelande in
fuBlaufiger Entfernung zum Flughafen, so dass z.B. der fiur das Dussel-
dorf Taxigewerbe sehr wichtige Messeverkehr zum Flughafen in Stuttgart
praktisch entfallt. Hinzu kommt die gute OPNV-Anbindung der Messe.

Faktor Tagungen: Begrenzt ist zudem die Nachfrage, die von Kongres-
sen und Konferenzen ausgeht. Ahnlich wie das Messegeschehen, so
bleibt auch das drtliche Tagungsgeschehen weit hinter dem in Dussel-
dorf zurlck.
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Faktor Arbeitsmarkt:  Stuttgart verflgt tber eine aul3ergewdhnlich hohe
Arbeitsplatzdichte. Die Erwerbslosenquote liegt zurzeit bei lediglich ca.
5,9%; im Landkreis Esslingen herrscht praktisch Vollbeschaftigung. Den-
noch bleiben die Erwerbsaussichten fur haufig ungelernte Auslander
prekar. Auf anderer Seite haben es Unternehmer schwer, geeignetes
Personal zu bekommen.

Faktor Kaufkraft: Im Kaufkraftme3system der GfK Geomarketing ran-
giert Stuttgart mit 111,7% deutlich Gber dem Landesdurchschnitt. In die-
ser Hinsicht bleibt die Stadt jedoch hinter Stadten wie Frankfurt (117,9%)
oder Disseldorf (121,4%) zurtck.

Faktor Pkw: Trotz geringer Pkw-Dichte ist Stuttgart eine Autofahrerstadt:
Der Anteil des motorisierten Individualverkehrs (MIV) am Gesamtver-
kehrsaufkommen liegt bei ca. 56%. Dadurch entsteht ein struktureller
Wettbewerbsnachteil fir das Taxigewerbe.

Faktor Carsharing: In den letzten Jahren ist auch in Stuttgart eine Flotte
von mehreren Hundert Carsharing-Fahrzeugen entstanden, die beson-
ders im innerstadtischen Bereich im direkten Wettbewerb zum Ver-
kehrsmittel Taxi stehen. Uber die tatsachliche Auswirkung des Wettbe-
werbs liegen aber noch keine Daten vor.

Faktor OPNV: Hinzu kommt, dass Stuttgart tUiber ein sehr gut ausgebau-
tes OPNV-Netz verfugt, das dem Taxigewerbe wenig Entfaltungsraum
belasst. Mit einem Anteil von nur gut 2% am Gesamterlds ist zudem die
Einbindung des Taxigewerbes in den OPNV minimal.

Faktor Schienenverkehr: Der Stuttgarter Hauptbahnhof ist der wichtigs-
te innerstadtische Frequenzpunkt des Taxigewerbes. Im Zuge des Pro-
jektes Stuttgart 21 wird es hier fur Jahre zu erheblichen Einschrankun-
gen der Taxibedienung kommen.

Faktor Stuttgart 21: Uber den Umbau des stadtischen Schienenver-
kehrs hinaus, umfasst das Projekt Stuttgart 21 ein umfassendes Pro-
gramm von Bau- und Infrastrukturmalnahmen, das das Gesicht der
Stadt verandern wird. Draus erwachsen in den nachsten Jahren erhebli-
che Verkehrsbehinderungen, unter denen das Taxigewerbe in besonde-
rem Mal3e leiden wird.

Faktor Flugverkehr : Mit Abstand wichtigster Frequenzpunkt des Stutt-
garter Taxigewerbes ist der Flughafen. In den letzten Jahren hat der Air-
port die Zahl seiner Passagiere auf nunmehr ca. 9,7 Mio. steigern kon-
nen. Allerdings ist der Anteil der Taxinutzer am Airport vergleichsweise
gering. Kommt hinzu: Im Zuge von Stuttgart 21 sind gravierende Veran-
derungen zu erwarten. In Zukunft wird der Flughafen an das Fernver-
kehrsnetz der Deutschen Bahn angeschlossen (Filderbahnhof), so dass
das Verkehrsmittel Taxi weiter an Attraktivitat einbtRen wird.
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6.1.2 Angebotsfaktoren

o Faktor betriebswirtschaftliche Plausibilitat: Die Prifung der Stuttgar-
ter Taxibetriebe auf betriebswirtschaftliche Plausibilitét ergibt ein proble-
matisches Bild: Mehr als 40% der Betriebe mit ca. 45% der Taxiflotte
(Landkreis Esslingen: ca. 37%) machten betriebliche und steuerliche An-
gaben, die mit den Gesetzen betriebswirtschaftlicher Logik nicht in Ein-
klang zu bringen sind. In vielen Fallen ist von einer Verletzung steuerli-
cher und sozialversicherungsrechtlicher Pflichten auszugehen. Die Exis-
tenz einer so grof3en semiprofessionellen Flotte — darunter ca. 140 Taxis
aus Mehrwagenbetrieben - berthrt ganz grundsétzlich das offentliche
Interesse .

o Faktor Beschaftigung: Das Stuttgarter Taxigewerbe ist Uberwiegend
kleinteilig strukturiert. Entsprechend schwach ist die Personalausstat-
tung. Vollzeitkrafte sind relativ selten. Das Fahrpersonal rekrutiert sich
hauptsachlich aus Teilzeitkraften und geringfligig Beschaftigten. Sub-
stanziell ist weiterhin die Bedeutung der Alleinfahrerbetriebe, die jedoch
haufig jenseits der betriebswirtschaftlichen Plausibilitat agieren. Auch die
prekare Qualitat des Fahrpersonals belegt eine Gefahrdung der Funk-
tionsfahigkeit des Taxigewerbes.

o Faktor Einsatzzeit: Im Durchschnitt sind professionelle Stuttgarter Taxis
298 Tage pro Jahr im Einsatz (Landkreis Esslingen: 304 Tage). Sie er-
reichen woéchentliche Einsatzzeiten von ca. 78 Stunden (Landkreis Ess-
lingen: ca. 81 Stunden). Kennzeichnend flr Stuttgart sind jedoch schwa-
che Nachtschichten von lediglich ca. 2,5 bis 3,5 Stunden an Wochenta-
gen. Auch an den Wochenenden lebt das Nachtgeschaft nur schwach
auf. Bedenklich sind jedoch die hohen wdchentlichen Einsatzzeiten der
Alleinfahrer (ca. 64 Stunden). Bei einer so hohen individuellen Arbeitszeit
ist von einer Beeintrachtigung des offentlichen Verkehrsinteresses
auszugehen.

o Faktor Fahrleistung: Die Stuttgarter Taxis zeichnen sich durch eine fur
GrofR3stadte relativ niedrige Fahrleistung von ca. 55.100 km pro Jahr aus
(Landkreis Esslingen: ca. 67.800 km).
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Faktor Auslastung : Mit ca. 50% liegt die Besetztquote im Stuttgarter
Taxigewerbe etwa im Branchenschnitt. Mit ca. 29% zeitlicher Auslas-
tung wird ein unbefriedigender Wert erreicht, der ein betriebswirtschaft-
lich sinnvolles Handeln praktisch ausschlie3t. Auch hier ist die Funkti-
onsfahigkeit des Taxigewerbes  beruhrt.

Faktor Flottengrof3e : Das Stuttgarter Taxigewerbe umfasst seit Beginn
der 1990er Jahre praktisch unverandert 703 Taxis. Ahnlich bestandig ist
die Fahrzeugzahl im Landkreis Esslingen (81 Taxis). Gleichzeitig aber ist
die Zahl der Mietwagen gestiegen — von 48 in 2005 auf nunmehr 88. Im
Landkreis verdoppelte sich die Zahl im gleichen Zeitraum von 10 auf 20.

Faktor Taxidichte: Mit einer Taxidichte von 1,19 (Taxis auf 1.000 Ein-
wohner) rangiert Stuttgart ,im unteren Mittelfeld* vergleichbarer deut-
scher Grol3stadte (Durchschnitt: 1,34). Zahlt man die am Flughafen (bzw.
Leinfelden — Echterdingen / Filderstadt) zugelassenen Taxis des Land-
kreises Esslingen hinzu, so ergibt sich eine Taxidichte von 1,17.

Faktor Taxi-Mietwagendichte:  Auch unter Einbeziehung der Mietwagen
ergibt sich fur Stuttgart eine moderate Wettbewerbssituation: Mit einer
Taxi-Mietwagendichte von 1,34 (mit Flughafen: 1,33) liegt die Stadt auch
in dieser Hinsicht ,im unteren Mittelfeld® vergleichbarer Grol3stadte
(Durchschnitt: 1,64) — etwa gleichauf mit Dresden oder Essen. Das
schlief3t nicht aus, dass Mietwagen insbesondere im Bereich Limousi-
nenservice einen ernstzunehmenden Wettbewerber fur das Taxigewerbe
bilden.

Faktor Flottenqualitat : Mit Blick auf die Qualitat der Fahrzeuge zeichnet
sich ein problematisches Bild ab. Besonders deutlich wird das am Alter
der Fahrzeuge: Professionell betriebene Taxis kommen im Untersu-
chungsgebiet auf ein Fahrzeugalter von ca. 5,8 Jahren; semiprofessio-
nelle Taxis auf gut 6 Jahre. Entsprechend gering ist der Anteil neu be-
schaffter Fahrzeuge. Bei der Flottenqualitat zeichnet sich eine Gefahr-
dung der Funktionsfahigkeit ab.

Faktor Eigenkapitalschwache: Bedenklich ist in diesem Zusammen-
hang die Kapitalschwache des Stuttgarter Taxigewerbes: Nur wenige
professionelle Betriebe (ca. 28%) finanzieren ihre Fahrzeuge uberwie-
gend mit Eigenmitteln (Landkreis Esslingen: ca. 17%). Haufig handelt es
sich dabei aber um niedrigpreisige Gebrauchtfahrzeuge. Zum Vergleich:
Auf dem funktionsfahigen Ludwigshafener Taximarkt werden noch ca.
59% der Fahrzeuge uUberwiegend mit Eigenkapital finanziert. Die deutli-
che Eigenkapitalschwéche der Betriebe ist ein Beleg fur die Gefahrdung
der Funktionsfahigkeit des ortlichen Taxigewerbes und ist daher mit
dem offentlichen Verkehrsinteresse  nicht zu vereinbaren.

Faktor Vertriebsinteresse der Fahrzeughersteller: Die Eigenkapital-
schwache wird in den letzten Jahren durch die glnstigen Finanzierungs-
angebote der Fahrzeughersteller Uberdeckt. Ohne deren eigenes Ver-
triebsinteresse ware selbst der gegenwartige prekare Qualitatsstandard
des Taxigewerbes kaum zu halten.
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6.1.3 Betriebswirtschaftliche Faktoren / Geschéftsa  ufgaben

Gemessen an den Erlésen zahlt Stuttgart zu den eher schwachen Taximarkten West-

deutschlands.

o Faktor Jahresumsatz: Im Untersuchungszeitraum erzielte das professi-
onelle Stuttgarter Taxigewerbe Umsétze (netto) von ca. 47.000 € pro
Fahrzeug. Etwas gunstige ist die Situation im Landkreis Esslingen (ca.
62.000 €). Je nach Betriebstyp schwankten die Stuttgarter Erlése 2011
zwischen ca. 42.200 € bei Alleinfahrern und ca. 57.200 € bei grof3eren
Mehrwagenbetrieben. Im Landkreis Esslingen rangiert die Spanne zwi-
schen ca. 51.800 € und ca. 68.700 €. Bei den Semiprofessionellen liegen
die Erlése nur etwa halb so hoch.

0 Messlatte Alleinfahrer: Deutlich wird die schwierige Situation des Stutt-
garter Taxigewerbes im Vergleich mit dem Referenzwert des BZP, der
als Minimal-Umsatz fur Alleinfahrer betrachtet werden muss. Im Untersu-
chungszeitraum (2009 bis 2011) lag der BZP-Erlés bei durchschnittlich
ca. 40.400 € - leicht unter dem durchschnittlichen Jahreserlos der pro-
fessionellen Stuttgarter Alleinfahrer (ca. 41.200 €). Bereits seit einiger
Zeit arbeiten die Stuttgarter Kleinstbetrieben auf minimalem Umsatzni-
veau. Auch dadurch ist die Funktionsfahigkeit des Stuttgarter Taxige-
werbes nachhaltig in Frage gestellt.

o Faktor km-Erlés: Die Erldsschwéache zeigt sich auch in anderer Hin-
sicht: Im Untersuchungszeitraum fuhren professionelle Stuttgarter Taxis
ca. 0,85 € / km ein — ein fur Gro3stadte sehr geringes Niveau. Im Land-
kreis Esslingen wird dagegen mit ca. 0,92 € / km ein vertretbarer Wert er-
reicht.

o Faktor Gesamtkosten: Mit durchschnittlich ca. 27.900 € pro Jahr und
Fahrzeug arbeitet das professionelle Stuttgarter Taxigewerbe mit deut-
lich unterdurchschnittlichen Kosten (dagegen Landkreis Esslingen: ca.
57.800 €). Die z.T. erheblichen Kostenunterschiede sind in erster Linie
auf unterschiedlich hohe Personalkosten zurlickzufihren.

0 Faktor Uberschuss: Niedrige Erlose bei unterdurchschnittlichen Kosten
- entsprechend problematisch stellte sich die Gewinnsituation dar: Im
Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2011 erwirtschaftete jedes Stuttgarter
Taxi einen Uberschuss von lediglich 10.000 € (Landkreis Esslingen: ca.
4.300 €) - ein kaum zureichendes Niveau. Zur Einordnung: Die amtliche
Armutsgefahrdungsgrenze liegt zurzeit bei ca. 10.300 €.

0 Messlatte Alleinfahrer: Professionelle Stuttgarter Alleinfahrer haben im
Untersuchungszeitraum durchschnittlich ca. 19.200 € im Jahr erwirt-
schaftet. Damit liegt deren Gewinn wiederum leicht Gber dem BZP- Min-
destgewinn von ca. 18.200 €.
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0 Messlatte Mehrfahrzeugbetriebe:  Betriebswirtschaftlich problematisch
ist auch die Lage der professionellen Mehrfahrzeugbetriebe. Hier mus-
sen die Unternehmer 2011 mit Uberschiissen von lediglich + 1.100 € pro
Taxi arbeiten. Ein akzeptables Einkommensniveau, eine angemessene
Kapitalverzinsung oder ein angemessener Zuschlag fir das unternehme-
rische Risiko sind auf diesem Niveau nicht zu erzielen. Auch in dieser
Hinsicht ist die Funktionsfahigkeit des Ortlichen Taxigewerbes nicht
mehr gegeben.

o Faktor Altersvorsorge: Wegen der unzureichenden Gewinne, haben
viele (auskunftswillige) Unternehmer keine bzw. keine befriedigende Al-
tersvorsorge. Auch hier sind sowohl die Funktionsfahigkeit des Stutt-
garter Taxigewerbes als auch das o6ffentliche Interesse beruhrt. Etwas
weniger dramatisch ist die Situation im Landkreis Esslingen.

o Faktor Geschéftsaufgaben: Die Konzessionsbewegungen der vergan-
genen Jahre waren problematisch hinsichtlich der Anzahl (Umschlagquo-
te Stuttgart: ca. 40%; Landkreis Esslingen: ca. 37%). Dabei handelte es
sich ausschlie3lich um Geschéaftsibertragungen. ,Echte* Geschaftsauf-
gaben wurden nicht registriert. Es ist davon auszugehen, dass auch in
Stuttgart ein verdeckter ,Konzessionshandel* besteht, dessen Preise
sich primar aus der Erwartung irregularer Ertrdge und der prekaren Le-
benssituation von Migranten speist. Der illegale Konzessionshandel ist
mit dem offentlichen Interesse nicht zu vereinbaren, stellt gleichzeitig
aber auch eine Folge der Konzessionsbegrenzung dar.
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6.2 Handlungsempfehlungen

In betriebswirtschaftlicher Hinsicht z&hlt das Taxigewerbe der Landeshauptstadt
Stuttgart zu den problematischen Taxigewerben im Bundesgebiet. Etwas weniger
dramatisch prasentiert sich die Situation im Landkreis Esslingen. Beide Markte mus-
sen jedoch im Zusammenhang betrachtet werden. Angesichts unzureichender Erlose
und Gewinne wurde die Grundlage betriebswirtschaftlich verniinftigen Handelns in

vielen Betrieben schon seit einiger Zeit verlassen.

Das Taxigewerbe konnte kaum von dem Aufschwung profitieren, den Stuttgart in den
vergangenen Jahren genommen hat. Davon kiindet die unzureichende Kapitaldecke
der Betriebe ebenso wie die Zahl semiprofessioneller Betriebe und die grol3e Zahl

Unternehmer ohne angemessene Altersvorsorge.

In diesem Zusammenhang stehen auch die verkehrsgefahrdenden Einsatzzeiten al-
lein fahrender Taxiunternehmer. Gegenwartig muss somit von einem Verlust der
Funktionsfahigkeit ausgegangen werden — zumindest fur die Landeshauptstadt
Stuttgart.

Es sind im Wesentlichen drei Markttreiber, die zurzeit das Ausmald der Schadigung

noch verdecken:

0 Markttreiber Migration:  Angesichts der prekaren wirtschaftlichen und
aufenthaltsrechtlichen Lage vieler Migranten finden sich immer noch Un-
ternehmer, die das kaum kalkulierbare wirtschaftliche Risiko eines Taxi-
betriebs eingehen. Zuweilen spielt dabei die Unkenntnis der abgaben-
und sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen eine Rolle.

o0 Markttreiber Fahrzeughersteller:  Unter bankiblichen Bedingungen wa-
ren viele Stuttgarter Taxibetriebe kaum noch in der Lage, ihren Fahr-
zeugpark zu finanzieren. So ist es in erster Linie das Vertriebsinteresse
der Fahrzeughersteller, das den Taxibetrieben zurzeit den Kauf hochwer-
tiger Fahrzeuge zu akzeptablen Konditionen noch ermdglicht.

0 Markttreiber Schattenwirtschaft: Erhebliche Teile des ortlichen Taxi-
gewerbes sind bereits ganz offenkundig in die Schattenwirtschaft abge-
driftet. Dafur spricht die sehr hohe Zahl semiprofessioneller Betriebe; das
belegt aber auch der ,Konzessionshandel”.
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6.2.1 Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit

Ubergeordnetes Ziel muss es sein, erneut betriebswirtschaftlich sinnvolles Handeln
unter Einhaltung der gesetzlichen Rahmenbedingungen zu ermdglichen. Anderer-
seits ist das Grundrecht auf freie Berufsaustibung zu beachten.

Seit vielen Jahren gilt in Stuttgart ein Konzessionsstopp. Ordnungspolitisch ist eine
Festschreibung der Konzessionszahlen grundséatzlich diskussionswurdig. Die Ertei-
lung aller beantragten Konzessionen wirde mit Sicherheit den Verlust der Funkti-

onsfahigkeit des Taxigewerbes auf viele Jahre festschreiben.

Von einer Konzessionsfreigabe ist daher dringend abzuraten . In den wenigen deut-
schen Stadten ohne Begrenzung der Konzessionszahl ist es in den letzten Jahren zu
massiven Wettbewerbsverzerrungen gekommen - mit z.T. verheerenden Auswirkun-

gen auf Unternehmer, die eine gesetzesnahe Betriebsfiihrung anstreben.

o0 Bedarf: Wirde man den Mal3stab der Bedarfsdeckung zu Grunde legen,
so ware flr die Stadt Stuttgart und den Flughafen im Landkreis Esslingen
eine Taxiflotte von insgesamt ca. 550 bis 600 Taxifahrzeugen ausrei-
chend. Im Zusammenhang mit einer Uberprifung der Funktionsfahigkeit
nach 8 13 Abs. 4 PBefG ist eine bedarfsorientierte Argumentation aller-
dings unzulassig.

0 Funktionsfahigkeit : In Abwagung des verfassungsrechtlichen Grund-
rechts auf freie Berufsaustibung und dem Ziel der Wahrung des offentli-
chen Verkehrsinteresses wird empfohlen, die Zahl der Konzessionen in
den nachsten drei Jahren weiter zurlickzufuihren. Als Zielgrol3e sollte die
Zahl von ca. 645 angesteuert werden — ca. 575 in Stuttgart und ca. 70
im Landkreis Esslingen. Konzessionszahlen, die deutlich dartber hin-
ausgehen, wirden die angespannte wirtschaftliche Situation des ortli-
chen Taxigewerbes, seine Funktionsfahigkeit und damit das offentliche
Verkehrsinteresse auf unabsehbare Zeit untergraben.

o0 Marktbereinigung : Die daflr erforderliche Marktbereinigung zielt in ers-
ter Linie auf die ca. 140 Taxis umfassende Gruppe semiprofessioneller
Mehrwagenbetriebe. Deren Betreiber verstol3en mit gro3er Wahrschein-
lichkeit gegen grundlegende steuerliche und sozialversicherungsrechtli-
che Bestimmungen, so dass erhebliche Zweifel an deren persdnlicher
Zuverlassigkeit bestehen. Im Sinne einer Wiederherstellung der Funkti-
onsfahigkeit sollte diese Gruppe gezielt vom Markt entfernt werden.
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0 Ansatzpunkt personliche Zuverlassigkeit: Einen Weg zur Bereinigung
irregularer Marktstrukturen bietet ein Verfahren, das erfolgreich u.a. in
Hamburg, Berlin, Mainz und Wiesbaden angewandt wird. Im Kern basiert
es auf der konsequenten Anwendung von 8 1 Abs. 1 PBZugV, der die
Wiedererteilung der Konzession an die ,Personliche Zuverlassigkeit* des
Unternehmers knipft und damit an die Einhaltung der steuerlichen und
sozialversicherungsrechtlichen Pflichten des Unternehmers bindet. An-
satzpunkt ist eine ernsthafte betriebswirtschaftliche Prifung zum Zeit-
punkt der Wiedererteilung nach zwei bzw. finf Jahren, die Uber das ge-
wohnte (aber wirkungslose) Verfahren zur Uberprifung der "finanziellen
Leistungsfahigkeit" hinausgeht. Es macht sich die Beobachtung zu nutze,
dass Umsatzverkirzung und Schwarzlohne meist in den Jahresab-
schlissen nachzuweisen sind — sofern belastbare Vergleichswerte zur
Verfligung stehen. Die erforderlichen Vergleichswerte liefert dieses Gut-
achten (professionelle Taxis).
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6.2.2 Evaluation

Nach einer angemessenen Frist von ca. 3 - 4 Jahren sollte die Entwicklung des ortli-
chen Taximarktes erneut untersucht werden, um die bis dahin erzielten Veranderun-

gen zu evaluieren und notige Nachbesserungsschritte einzuleiten.

Stets muss dabei beachtet werden: Jede Versagung einer Taxikonzession erfordert
die Abwéagung zwischen dem individuellen Grundrecht auf freie Berufsaustbung und
dem offentlichen Verkehrsinteresse — eine prognostische Entscheidung, die nicht auf

Grundlage Uberalterter Daten erfolgen kann.

Th. Krause

offentlich bestellter und vereidigter
Sachverstandiger fur die Betriebswirtschaft
und Bewertung von Taxiunternehmen
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