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BegriufBung zum Fachtag ,Der Umbau- und Veranderungsprozess
der erzieherischen Hilfen im Landkreis Esslingen”

Dieter Krug, Sozialdezernent des Landkreises Esslingen

Sehr geehrter Herr Kaiser,
lieber Herr Dr. Strohmaier,
lieber Herr Dr. Blrger,

lieber Herr Keppeler,

sehr geehrte Tagungsgaste,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

ich begrlfde Sie herzlich hier im Quadrium in Wernau.

Es freut mich, dass unser Regionaler Fachtag, den wir
zusammen mit dem Landesjugendamt und der Arbeits-
gemeinschaft der Leiterinnen und Leiter der Erziehungs-
hilfeeinrichtungen im Landkreis Esslingen veranstalten,
Ihr Interesse gefunden hat. Wir wollen Ihnen heute ein
Konzept der Sozialraumorientierung und Flexibilisierung
erzieherischer Hilfen vorstellen, wie wir es seit 2005 im
Landkreis Esslingen umsetzen und auch noch weiterent-
wickeln wollen. Als Grundlage hierfiir wollen wir auch die
Ergebnisse der heutigen Fachdiskussion nutzen. Deshalb
sind wir dankbar fur viele Anregungen aus lhrem Kreis.

Die Fachdiskussionen Uber effizientere Ausgestaltun-

gen der Erziehungshilfen sind im Grunde unendlich. Mit
zunehmender konzeptioneller Ausdifferenzierung ist auch
eine ,Versaulung” der erzieherischen Hilfen eingetreten,
d. h. die Konzepte der einzelnen Hilfearten sind eher in
sich geschlossen, unflexibel und werden im Rahmen eines
aufwandigen Verwaltungsverfahrens einzelfallfinanziert
gewahrt. Gleichzeitig ging diese fachliche Entwicklung mit
einer permanenten Kostensteigerung einher. Unsere Sozi-
alen Dienste und das Jugendamt reagierten hierauf unter
dem Motto: ,,Modernisierung der Erziehungshilfen — Um-
bau statt Ausbau” und entwickelten ein Konzept flexibler
Erziehungshilfestationen. Dieses Konzept wurde seit Ende
der neunziger Jahre in einem Pilotprojekt als neuartiges
Vorhaben in der Jugendhilfe, geférdert durch das Lan-
desjugendamt, erprobt und seit 2005 flaichendeckend im
Landkreis ausgebaut.

Ich mdchte Herrn Feth, dem Leiter der Sozialen Dienste,
nicht vorgreifen, der lhnen im Anschluss dieses Konzept in
seinen Grundzligen erldutern wird. Ebensowenig Herrn Dr.
Blrger, der die Sozialstruktur unseres Landkreises aufzei-
gen wird. Meine Aufgabe als Sozialdezernent des Landkrei-
ses Esslingen ist es heute, Ihnen als unsere , Gaste"”, ein
wenig Uber die Besonderheiten unseres Landkreises und
etwas Uber die Einbettung der Jugend- und Erziehungshilfe
im Sozialdezernat zu berichten.

Mit Gber 514.000 Einwohnern sind wir der zweitgrof3te
Landkreis in Baden-W(rttemberg. Von der Flache her zahlt
unser Landkreis allerdings mit 642 km2 zu den kleinsten im
Lande und weist daher mit 800 Einwohnern pro km2 die
hoéchste Bevolkerungsdichte aller Landkreise in Baden-
Wirttemberg auf. Zum Landkreis Esslingen gehoéren

heute 44 selbststandige Stadte und Gemeinden. 6 davon,
Esslingen a. N., Filderstadt, Kirchheim u. T., Leinfelden-Ech-
terdingen, Nurtingen und Ostfildern sind groRRe Kreisstadte

mit vielen reizvollen kulturellen Angeboten, aber auch mit
besonderen Herausforderungen im sozialen Bereich (z. B.
Esslingen — Struktur wie Stuttgart).

Kennzeichnend fir unseren Landkreis sind die Unterschie-
de, die hier aufeinander treffen. Neben der dichten Besied-
lung am Rande des Ballungsraums Stuttgart und in den
Entwicklungsachsen des Neckar- und Filstals hat auch die
freie Landschaft ihren Platz behaupten kénnen. Uber 47 %
der Flache des Landkreises Esslingen sind als Naturschutz-
bzw. Landschaftsschutzgebiete ausgewiesen.

Das Gesicht des Landkreises Esslingen kennzeichnen die
Landschaftsteile des Neckartals, des Schurwalds im Nor-
den, des Albvorlands und der Schwabischen Alb im Osten,
der Fildern im Westen und des Schonbuchs im Stiden.
Jedoch nicht nur schéne Landschaften, sondern auch eine
starke Wirtschaftskraft zeichnet den Landkreis Esslingen
aus. Die Arbeitslosenquote im Landkreis ist immer noch
eine der niedrigsten bundesweit, obwohl uns die Wirt-
schaftskrise besonders getroffen hat.

Beim Sozialdezernat des Landkreises arbeiten aktuell 440
Menschen im Sozialamt, Jugendamt, Amt flr besondere
Hilfen und im Amt flr Soziale Dienste und Psychologische
Beratung sowie in der Sozialplanung. Unser Haushalts-
volumen im Bereich Soziale Sicherung belduft sich im
Jahr 2009 auf ca. 170 Mio. Euro, das entspricht 40 % des
gesamten Verwaltungshaushalts des Landkreises.

Davon entfallen 140 Mio. Euro auf individuelle Hilfen und Leis-
tungen, die direkt den Betroffenen zuflie3en: neben der Ein-
gliederungshilfe fiir 2.000 behinderte Menschen, der Grundsi-
cherung flr arbeitsuchende Menschen nach dem SGB I, (was
die Ubernahme der Kosten der Unterkunft fir (iber 10.000
Bedarfsgemeinschaften betrifft), sind die Leistungen nach dem
Kinder- und Jugendhilfegesetz an 3.200 Kinder, Jugendliche
und Familien mit 27,2 Mio. Euro der drittgréfste Posten.



Um das breite Netz von Einrichtungen, MalRnahmen,
Initiativen und Hilfen in Offentlicher und Freier Tragerschaft
bedarfsgerecht weiterzuentwickeln und die gemeinsame
Arbeit zu koordinieren, sind unter meinem Vorsitz zahlrei-
che Kreisarbeitsgemeinschaften und Ausschlsse einge-
richtet, die vorberatend fur den Kreissozialausschuss und
den Jugendhilfeausschuss tatig werden.

In der Sozial- und Behindertenhilfe arbeiten wir z. Zt.
schwerpunktmafiig an

der Fortschreibung unseres Behindertenplans
(stationarer Bereich),

der Neuausrichtung des kommunalen Suchthilfe-
netzwerkes,

der Fortschreibung der Hilfen fiir wohnungslose
Menschen,

der Psychiatrieplanung und der Entwicklung neuer
Hilfen bei hauslicher Gewalt sowie

einem Pflegestltzpunktkonzept,

um nur die wichtigsten Bereiche zu benennen. Dringend
erforderlich sind auch die gesetzlichen Grundlagen zum
Weiterbetrieb der ARGE-Jobcenter.

In der Jugendhilfe beschéftigen uns neben der Erziehungs-
hilfe, die heute im Mittelpunkt steht, besonders die folgen-
den drei Entwicklungsfelder:

Erstens

Durch die Vorgaben des Bundes bei der Tagesbetreuung
der unter Dreijéhrigen muss es enorme Anstrengungen
beim Ausbau der Angebote geben. Der Versorgungsgrad
im Landkreis lag zum 31.12.2008 bei 11,3 % und soll bis
zum Jahr 2013 in Baden-Wdrttemberg auf durchschnitt-
lich 34 % ansteigen. Wir kimmern uns sehr intensiv um
den Ausbau der Tagespflege.

Zweitens
Ein véllig unUbersichtliches und unkoordiniertes Angebot
in der Jugendberufshilfe muss transparenter gestaltet
und es sollen verschiedene Angebote bei zwei Jugend-
agenturen geblndelt werden.

Und Drittens
Es wird eine Neuausrichtung der Jugendarbeit geben:
vom Kreisjugendring Esslingen werden nach dem Esslin-
ger Modell derzeit 32 Jugendhauser getragen und vom
Landkreis und den Gemeinden hélftig gefordert. Zum
einen hat sich der Kreisjugendring nun neue Richtlinien
zur Integration auslandischer Jugendlicher gegeben, die
es umzusetzen gilt. Zum anderen sieht er sich durch
den Ausbau der Ganztagesschulen auch zu einem noch
engeren Zusammenwirken von Jugendarbeit und Schule
aufgerufen.

Das Land strebt ja Bildungsregionen an — dabei ist das Mit-
einander von Jugendhilfe und Schule auch zu beleuchten.

Die allergrofRte Herausforderung kommt jedoch durch den
demographischen Wandel auf uns zu: die Bevdlkerungs-
zahl bleibt im Landkreis Esslingen zwar bis zum Jahr 2025
stabil, wesentliche Verdnderungen in der Altersstruktur
sind aber absehbar: der Anteil der unter 20-jahrigen wird
von 20,9 % auf 17,7 % sinken, der Anteil der Uber 65-jah-
rigen von 18,8 % auf 24,0 % im Jahr 2025 steigen und die
Uber 80-jahrigen werden von heute 21.400 um 76,5 % auf
37.800 zunehmen.

Neu setzt im Landkreis das Angebot , Friihe Beratung und
Hilfen", unser Projekt ProjuFa flr Familien mit Kindern
unter drei Jahren an. Sobald ein Unterstlitzungsbedarf
deutlich wird, z. B. Uber Kinderarzte, Hebammen, Kinder-
krankenschwestern werden friihzeitig und unblrokratisch
Beratung und Hilfen angeboten, um gute Entwicklungsbe-
dingungen fir die Kinder zu schaffen. Und dann, wenn die
Kinder gréRRer sind, sollen unsere Erziehungshilfestationen

Familien mit Kindern und Jugendlichen im Sozialraum nie-
derschwellige passgenaue Hilfen unter Einbeziehung der
Ressourcen der Familien zur Verfligung stellen.

So schliefdt sich der Kreis und wir sind wieder beim Thema
des heutigen Tages.

Ich wiinsche lhnen einen angenehmen Aufenthalt in unse-
rem Landkreis, anregende Informationen und interessante
Diskussionen am heutigen Tage. Es kommt nicht allzu oft
vor, dass wir bei uns so viel Fachkompetenz wie heute
versammelt haben.

Vielen Dank!



Fachtag Flexible Hilfen zur Erziehung im Landkreis Esslingen
am 08.10.2009 im ,,Quadrium” in Wernau (Neckar)

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen,

ganz herzlich laden wir Sie zu unserem Regionalen Fachtag
nach Wernau (Neckar) ein.

Der Kommunalverband fir Jugend und Soziales, die Ar-
beitsgemeinschaft der Leiterinnen und Leiter der Erzie-
hungshilfeeinrichtungen, das Jugendamt und die Sozialen

Tagungsprogramm

8:45 Uhr Anreise/Kaffee
9:15 Uhr BegriiBung

Dieter Krug,

Sozialdezernent, Landkreis Esslingen
Roland Kaiser,

Leiter Dezernat Jugend,

Kommunalverband fir Jugend und Soziales

9:45 Uhr Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen
im Landkreis Esslingen

Dr. Ulrich Biirger,
Referent Kommunalverband fiir
Jugend und Soziales

10:30 Uhr  Pause
11:00 Uhr  Meilensteine

Der Umbauprozess im Landkreis Esslingen
moderiert von Siegfried Keppeler, Diakoni-

sches Werk Wirttemberg, prasentiert an den

Themen:
Falleingangssteuerung und
Blrogemeinschaft
Leistungsprofil: 4 Arbeitsfelder
Fallunspezifische Arbeit
Krisenbewaltigung im Tandem
Berichtswesen / Controlling

13:00 Uhr  Mittagspause

Dienste des Landkreises Esslingen werden lhnen unseren
Modernisierungsprozess der erzieherischen Hilfen préa-
sentieren. Wir wollen eine Zwischenbilanz ziehen und mit
Ihnen zusammen neue Herausforderungen diskutieren.

Wir freuen uns auf Ihr Kommen und einen hoffentlich
spannenden Fachtag.

Mit freundlichen Grif3en Ihr Veranstaltungsteam

14:00 Uhr  Moderierte Foren zu den Themen:
Falleingangssteuerung
Leistungsprofil: 4 Arbeitsfelder
Fallunspezifische Arbeit
Krisenbewaltigung im Tandem
Berichtswesen / Controlling
Integration stationarer Hilfen

15.15 Uhr  Kaffeepause

15:30 Uhr  Abschlusspodium
Edmund Feth,
Amt Soziale Dienste und Psychologische
Beratung, Landkreis Esslingen
Dieter Meyer,
Stiftung Jugendhilfe aktiv
Lukas Herzog,
Jugendamt Stuttgart
Siegfried Keppeler,
Diakonisches Werk Wirttemberg
Alexander Wessel,
Psychologische Beratungsstelle der
Katholischen Kirche
Roland Maier-Schneider,
Werkstatt flr personliche Entwicklung

16:15 Uhr  Ausblick

16:30 Uhr  Ende
Tagungsmoderation:
Dr. Jiirgen Strohmaier,

Kommunalverband fir
Jugend und Soziales



GruBwort zum Fachtag , Flexible Hilfen zur Erziehung im Land-

kreis Esslingen”

Roland Kaiser, Leiter des Landesjugendamtes Baden \Wirttemberg

Lieber Herr Krug,
lieber Siggi Keppeler,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

Anstol} zu dieser Tagung war die Ausschreibung eines ,,Regio-
nalen Fachtages Ambulante Hilfen” im Fobi-Programm 2008
des KVJS-Landesjugendamtes, welche vom Landkreis Ess-
lingen aufgegriffen wurde. An einem solchen Fachtag sollten
der Stand und die Entwicklung ambulanter Hilfeformen eines
Kreises oder einer Region in den Blick genommen werden.
Die Veranstaltung wurde gemeinsam von den Sozielen Diens-
ten des Landkreises Esslingen, der Arbeitgemeinschaft der
Leiterinnen und Leiter der Erziehungshilfeeinrichtungen und
dem KVJS-Landesjugendamt vorbereitet. Eine sehr konkrete
partnerschaftliche Zusammenarbeit in der Jugendhilfe.

Vor dem Hintergrund veranderter Rahmenbedingungen, stei-
gender Fallzahlen und dem gleichzeitig seit Jahren bestehen-
den Kostendruck fir die Jugendhilfe ist es zwar folgerichtig,
aber auch mutig und bemerkenswert, einen ausgepragten und
durchaus experimentellen Umbauprozess der Jugendhilfe im
Landkreis zu initiieren und umzusetzen. Denn eine solche kon-
zeptionelle Weiterentwicklung und Umstrukturierung beste-
hender Angebote der HzE hat weitreichende Konsequenzen
fir alle Beteiligten.

Diese Entwicklung, die noch nicht abgeschlossen und vielleicht
auch zukinftig eher als permanenter Prozess zu verstehen ist,
hat die Kooperation des Offentlichen und der Freien Jugend-
hilfetrager intensiviert, aber auch die tragertbergreifende
Kooperation forciert.

Der Offentliche und die Freien Trager sind einander naher
gerlckt. Die Chance, eine bedarfsgerechte ganzheitliche
Angebotsstruktur zu schaffen wurde genutzt. Die Arbeitsweise
wurde umgestellt, neue Methoden erprobt, um die fachlichen
Prinzipien umsetzen zu kdnnen, was eine hohe Flexibilitat der
Mitarbeiterlnnen voraussetzt.

Gerade im ambulanten Bereich konnte auf diese Weise die
gemeinsame Wahrnehmung der Verantwortung von Offent-
lichem Trager und Freien Tragern gestarkt werden. Diese
Ubernehmen gemeinsam die Verantwortung fur alle Familien
im Landkreis.

Auch die fallunspezifische Arbeit kam nicht zu kurz, es wurden
z.B. Netzwerke geknUpft zu Vereinen, Verbanden, Initiativen
und Schulen — und damit die Ressourcen im Sozialraum akti-
viert. Aber auch die Falleingangssteuerung in der Jugendhilfe
wird gemeinsam gemanagt.

Das KVJS-Landesjugendamt ist grundsétzlich an solch innovati-
ven Entwicklungen interessiert und unterstitzt diesen Prozess
gerne, beispielsweise durch Projektférderung oder dem
heutigen Fachtag.

Die Teilnehmerlnnen aus anderen Kreisen sind eingeladen,

an diesen anspruchsvollen Losungen mitzudenken. Teilweise
sind Sie ja auch tangiert durch die Belegung von Einrichtun-
gen im Landkreis Esslingen, oder Sie sind aus Interesse an
einer solchen Entwicklung heute hier, um zu héren, wie ein
flachendeckender Umbau vonstattengehen kann und welche
strukturellen und arbeitsplatzbezogenen Veranderungen hierflr
notwendig sind.

Zweifelsfrei werden hohe Anforderungen an die Mitarbeite-
rinnen gestellt und die Organisationen selbst missen sich
standig weiterentwickeln. Flexibel ausgestaltete Jugendhilfe
und sozialraumorientierte Arbeit kann ihrem Wesen nach keine
Losungen auf Vorrat produzieren, sondern muss und will stan-
dig neue und bedarfsgerechte Ressourcen mobilisieren.

Der heutige Tag soll Raum bieten fiir ein Reslimee des bisheri-
gen Wandels, fir Reflexion und Anregung. Ich wiinsche dieser
Tagung und dem gesamten Prozess im Landkreis einen guten
Verlauf, damit er sich trotz der komplexen Anforderungen und
schwieriger Rahmenbedingungen weiter erfolgreich entwi-
ckeln und seine konstruktiven Elemente entfalten kann.

Vielen Dank



Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen im Landkreis Esslingen
Standortbestimmungen aus dem Blickwinkel kreisvergleichender Betrachtungen der

35 Landkreise in Baden-Wirttemberg.

Dr. Ulrich Biirger, Referent des Landesjugendamts Baden-Wdrrtemberg

Fallzahlentwicklungen der Hilfen zur Erziehung in den 35 Landkreisen

Baden-Wirttembergs und im Kreis Esslingen vom 31.12.2004 bis zum 31.12.2008

Summe der Hilfen zur Erziehung 88 27 ff, der Hilfen fiir junge Volljahrige (8 41) und der Hilfen

flr seelisch behinderte Minderjéhrige (8 35a)

ambulant und teilstationar: 35 Landkreise 2004 2008 Veranderung in %
Erziehungsberatung (8 28; beendete Hilfen) 28.061 k.A. --
Flexible Hilfe (§ 27,2) 1.508 3.088 + 105 %
Soziale Gruppenarbeit (8 29) 2.448 3.002 +23 %
Erziehungsbeist./Betreuungshelfer (§ 30) 1.636 2.172 +33%
Sozialpddagogische Familienhilfe (§ 31) 3.577 5.747 +61%
Tagesgruppe (§ 32) 2.524 2.470 -2%
ISE (8 35) 391 385 -2%
Summe 8§ 27, 29-32 & 35 12.084 16.864 +40 %
ambulant und teilstationar: LK Esslingen 2004 2008 Veranderung in %
Erziehungsberatung (8 28; beendete Hilfen) 2.023 k.A. --
Flexible Hilfe (§ 27,2) 15 485 +3.133 %
Soziale Gruppenarbeit (8 29) fj,Z°n§;§;£§;§°X?ﬂ,§? " 346 2 -99 %
Erziehungsbeist./Betreuungshelfer (§ 30) 169 266 +57 %

299 414 +38%
Sozialpddagogische Familienhilfe (§ 31) 130 148 +14 %
Tagesgruppe (§ 32) 121 32 -74 %
ISE (8 35) 49 88 +80 %
Summe 88§ 27, 29-32 & 35 830 1.021 +23 %
stationar: 35 Landkreise 2004 2008 Veranderung in %
Vollzeitpflege (§ 33) 4.413 4.776 + 8%
Heimerziehung u. s. betr. WoFo (§ 34) 4.900 4.367 -11%
Summe stationare Hilfen (§8 33, 34) 9.313 9.143 -2%
stationar: Kreis Esslingen 2004 2008 Veranderung in %
Vollzeitpflege (§ 33) 198 226 +14 %
Heimerziehung u. s. betr. WoFo (§ 34) 360 338 - 6%
Summe stationére Hilfen (§& 33, 34) 558 564 + 1%
Gesamtfallzahl 88 27 & 29-35 2004 2008 Veranderung in %
Baden-Wirttemberg 21.397 26.007 +22 %
Landkreis Esslingen 1.388 1.585 + 14%




Schlaglichter auf die Ursachen der beobachteten Fallzahlentwick-
lungen und auf die soziostrukturellen Rahmenbedingungen im

Landkreis Esslingen

Das Ursachengeflecht der Inanspruchnahmeentwicklung
erzieherischer Hilfen
Wandel von Familienstrukturen und Lebenslagen der
Familien mit Kindern
die Verflgbarkeit (bzw. das Fehlen) anderer Jugendhilfe-
leistungen in den Stadten bzw. Kreisen, insbesondere
primar praventiver Leistungsstrukturen z.B. in den
Bereichen Jugendarbeit, Krippe und Hort, sowie
zunehmend bedeutsam: Angebots- und Leistungs-
strukturen an der Schnittstelle und in Kooperation von
Jugendhilfe und Schule

die Arbeitsweisen und Arbeitsbedingungen innerhalb der
Jugendamter hinsichtlich
der personellen Ressourcen,
sozialpddagogisch-konzeptioneller Ausrichtungen,
der Planungs- und Entscheidungsprozesse bezlglich
Hilfegewahrung und Hilfebegleitung
politisch-fiskalische Rahmensetzungen der Arbeit der
Jugendamter
Anderungen in den rechtlichen Grundlagen der Kinder-
und Jugendhilfe
demografische Strukturen und deren Entwicklung

Ausgewahlte Forschungsergebnisse zum Ursachengeflecht
steigender Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen

Zur Bedeutung des Aufwachsens in unterschied-
lichen Familienformen fiir die Inanspruchnahme
stationdrer Erziehungshilfen.

Empirische Basis: Alle im Jahr 2006 in Baden-
Wiirttemberg begonnenen stationaren Erzie-
hungshilfen; unterschieden nach der Eltern-Kind-
Konstellation.

Zur Bedeutung des Aufwachsens in sozial
benachteiligten Lebensverhéaltnissen fiir die
Inanspruchnahme stationérer Erziehungshilfen.

Empirische Basis: Alle im Jahr 2006 in Baden-

Wiirttemberg begonnenen stationdren Erziehungshil-

fen; unterschieden nach der materiellen Lebenslage
der Minderjéhrigen.
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Die Arbeitslosenquote im Kreis Esslingen im Jahr 2008 (Jahresdurchschnitt)

Biberach
Alb-Donau-Kreis
Ravensburg
Enzkreis

Tuttlingen
Hohenlohekreis
Rottweil
Emmendingen
Schwabisch Hall
Bodenseekreis
Rastatt

Esslingen
Reutlingen
Ortenaukreis
Karlsruhe
Ludwigsburg
Ostalbkreis
Tubingen
Waldshut
Schwarzwald-Baar-Kreis
Breisgau-Hochschwarzwald
Freudenstadt

Calw
Rems-Murr-Kreis
Heilbronn
Goppingen
Boblingen
Main-Tauber-Kreis
Sigmaringen
Rhein-Neckar-Kreis
Loérrach
Neckar-Odenwald-Kreis
Heidenheim
Konstanz
Zollernalbkreis

Die Arbeitslosenquote der unter 25-Jahrigen im Kreis Esslingen im Jahr 2008
(Jahresdurchschnitt)

Biberach
Bodenseekreis
Waldshut
Tuttlingen
Ravensburg
Alb-Donau-Kreis
Tibingen
Reutlingen
Ortenaukreis
Emmendingen
Rottweil
Breisgau-Hochschwarzwald
Rastatt
Ostalbkreis
Hohenlohekreis
Enzkreis
Esslingen

Calw

Heilbronn
Rems-Murr-Kreis
Boblingen
Sigmaringen
Lérrach
Freudenstadt
SchwabischHall
Zollernalbkreis
Konstanz
Rhein-Neckar-Kreis
Karlsruhe
Ludwigsburg
Schwarzwald-Baar-Kreis
Main-Tauber-Kreis
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2,2
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Goppingen
Neckar-Odenwald-Kreis 3.8
Heidenheim 3.8
0 4
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Quote der Empfanger von Arbeitslosengeld Il im Kreis Esslingen im Dezember 2008

Biberach

Enzkreis
Alb-Donau-Kreis
Hohenlohekreis
Bodenseekreis
Rottweil

Calw

Freudenstadt
Karlsruhe
Ravensburg
Tuttlingen
Tubingen
Neckar-Odenwald-Kreis
Rastatt
Main-Tauber-Kreis
Heilbronn
Ludwigsburg
Sigmaringen
Breisgau-Hochschwarzw.
Emmendingen
Ostalbkreis
Reutlingen
Boblingen
Schwabisch Hall
Esslingen
Zollernalbkreis
Schwarzwald-Baar-Kreis
Ortenaukreis
Rhein-Neckar-Kreis
Waldshut
Rems-Murr-Kreis
Heidenheim
Goppingen
Konstanz

Loérrach

Biberach
Bodenseekreis
Enzkreis
Alb-Donau-Kreis
Rottweil
Freudenstadt

Calw
Hohenlohekreis
Ravensburg
Main-Tauber-Kreis
Tuttlingen
Neckar-Odenwald-Kreis
Rastatt

Karlsruhe
Sigmaringen
Breisgau-Hochschwarzw.
Ostalbkreis
Heilbronn
Ludwigsburg
Tlbingen
Zollernalbkreis
Reutlingen
Emmendingen
Schwaébisch Hall
Waldshut
Boblingen
Rems-Murr-Kreis
Rhein-Neckar-Kreis
Heidenheim
Schwarzwald-Baar-Kreis
Esslingen
Goppingen
Ortenaukreis
Lérrach

Konstanz

10,0

Flexible Hilfen zur Erziehung
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Quote der Minderjahrigen bei einem alleinstehenden Haushaltsvorstand im Kreis Esslingen
im Jahr 2007

Loérrach

Calw
Alb-Donau-Kreis
Biberach
Freudenstadt
Enzkreis
Ostalbkreis
Hohenlohekreis
Heilbronn
Boblingen
Main-Tauber-Kreis
Tuttlingen
Ludwigsburg
Sigmaringen
Schwarzw.-Baar-Kr.
Zollernalbkreis
Esslingen
Goppingen
Neckar-Odenw.-Kreis
Schwaébisch Hall
Rems-Murr-Kreis
Reutlingen
Rottweil

Karlsruhe

LK Waldshut
Rastatt
Ravensburg
Rhein-Neckar-Kreis
Heidenheim
Ortenaukreis
Tubingen
Breisgau-Hochschw.
Emmendingen
Konstanz
Bodenseekreis

30,4

Quote der Zuzlige und Fortziige der Wohnbevolkerung im Kreis Esslingen im Jahr 2006
(Fluktuationsquote)

Main-Tauber-Kreis
Heidenheim
Zollernalbkreis
Ostalbkreis
Rottweil
Neckar-Odenw.
Alb-Donau-Kreis
Schwarzw.-Baar
Ortenaukreis
Biberach
Tuttlingen
Karlsruhe LK
Enzkreis
Freudenstadt
Goppingen
Sigmaringen
Reutlingen
Rastatt
Schwaébisch Hall
Calw
Ravensburg
Emmendingen
Rems-Murr-Kreis
Hohenlohekreis
Waldshut
Rhein-Neckar
Loérrach
Heilbronn
Boblingen
Esslingen
Ludwigsburg
Tubingen
Konstanz
Breisgau
Bodenseekreis

17,0
18,0
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Verdichtung der Siedlungsstruktur im LK Esslingen im Jahr 2006

Sigmaringen 100

Biberach 100
Neckar-Odenvald-Kreis 100 Der LEP unterscheidet alle Stadte

Main-Tauber-Kreis 100

und Gemeinden nach 4 Typen:
* Verdichtungsraum
© Randzone um Verdichtungsraum
L » Verdichtung im landlichen Raum
150 o
154 ¢ Landlicher Raum

156

157

165
171
178

100
109

Hohenlohekreis
Freudenstadt
Rottweil
Ortenaukreis
Schwaébisch Hall
Waldshut
Schwarzwald-Baar-Kreis
Tuttlingen
Zollernalbkreis
Alb-Donau-Kreis
Heidenheim

Ravensburg 190
e — E— E—
S S — | H— E———— 214
Calw 245

264
270

Bodenseekreis
Emmendingen
Heilbronn
Rastatt
Baden-Baden

294
296
300

e A, e e B — — — 823
e e e s B—— — —— <
0 —— — E— &2
Karlsruhe 33
Rorms.Mutm Krore.  ———————————————————— i

Rhein-Neckar-Kreis 340

341

Tubingen
7K L S — o
(G5pPiNGE | —— -
L icvigsbUrg) S ———— s
BSblingen A —— 203
Esslingen Kreis Esslingen: 394 394

100 150 200 250 400

Hilfen in Vollzeitpflege und Heimerziehung je 1000 der 0- bis unter 21- Jahrigen im Jahr 2008

Enzkreis Inanspruchnahmeprofile der Hilfen zur
A'b'D°2::‘|’S'?L‘:Z Erziehung im Kreis Esslingen im Jahr 2008
Rastatt im Landkreisvergleich
Ravensburg © Summe der Hilfen zur Erziehung (8 27 ff),
Rl der Hilfen fiir junge Volljahrige (8 41) und
Freudenstadt 5,83 . .. . . .
Calw 5,51 der Hilfen flr seelisch behinderte Minder-
Goppingen 5,59 jahrige (8 35a);
o Or:\:“a“:z’e{s 5_7;‘2 * wichtig: hier Summe der am
ems-iviurr-Krels D, o
Waldshut 5.92 31.12.2008 IaufenQen und der im Jahr
Neckar-Odenwald-Kr. 2008 beendeten Hilfen
Heilbronn
Hohenlohekreis
Tuttlingen
Ludwigsburg

Main-Tauber-Kreis
Zollernalbkreis
Breisgau-Hochschw.
Heidenheim
Tubingen
Schwarzw.-Baar-Kr.
Lérrach
Rhein-Neckar-Kr.
Esslingen
Bodenseekreis
Emmendingen
Schwabisch Hall

Boblingen
Sigmaringen
Ostalbkreis
Reutlingen 3,81
Konstanz 8,88
Biberach 9,05
0 1 2 3 4 B 6 7 8 9 10

Flexible Hilfen zur Erziehung
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Anteil Hilfen in Vollzeitpflege (8 33) an den stationaren Hilfen (88 33,34) im Jahr 2008

SN Kreis Esslingen: 34 %
I —

Boblingen
Rems-Murr-Kreis
Ludwigsburg
Heilbronn
Heidenheim
Bodenseekreis
Ostalbkreis
Zollernalbkreis
Rastatt
Rhein-Neckar-Kr.
Main-Tauber-Kreis
Freudenstadt
Hohenlohekreis
Géppingen
Tlbingen
Sigmaringen
Reutlingen
Karlsruhe
Breisgau-Hochschw.
Alb-Donau-Kreis
Tuttlingen
Schwarzw.-Baar-Kr.
Emmendingen
Lérrach
Neckar-Odenwald-Kr.
Biberach

Enzkreis
Waldshut

Calw
Ortenaukreis
Schwabisch Hall
Konstanz
Ravensburg
Rottweil

Rottweil

Rastatt
Ravensburg
Alb-Donau-Kreis
Freudenstadt
Emmendingen
Karlsruhe
Ortenaukreis
Schwabisch Hall
Rhein-Neckar-Kr.
Enzkreis
Ludwigsburg
Main-Tauber-Kreis
Rems-Murr-Kreis
Schwarzw.-Baar-Kr.
Neckar-Odenwald-Kr.
Bodenseekreis
Waldshut
Goppingen
Breisgau-Hochschw.
Esslingen Kreis Esslingen: 12,19
Zollernalbkreis )
Heidenheim
Calw

Tuttlingen
Loérrach

Heilbronn
Ostalbkreis
Hohenlohekreis
Reutlingen
Konstanz
Biberach
Sigmaringen
Boblingen
Tlbingen

26,45
30,0

Flexible Hilfen zur Erziehung




Ambulante und teilstationare Hilfen (8827+29-32) je 1 stationare Hilfe (8§ 33,34) im Jahr 2008

Emmendingen
Rottweil
Schwabisch Hall
Rastatt
Rhein-Neckar-Kr.
Bodenseekreis
Ravensburg
Schwarzw.-Baar-Kr.
Freudenstadt
Ludwigsburg
Main-Tauber-Kreis
Esslingen Kreis Esslingen: 1,64
Ortenaukreis
Rems-Murr-Kreis
Breisgau-Hochschw.
Neckar-Odenwald-Kr.
Alb-Donau-Kreis d = o
N ES einschl. § 35:
Karlsruhe
Heidenheim
Ostalbkreis
Zollernalbkreis
Reutlingen
Goppingen
Konstanz
Biberach

Lérrach
Tuttlingen

Calw
Sigmaringen
Heilbronn
Enzkreis
Hohenlohekreis
Boblingen
Tubingen

0,00 0,50 1,00 1,60 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00

Ausgaben fir die Hilfen zur Erziehung, fir junge Volljahrige und seelisch behinderte
Minderjahrige je 0- und 21-Jahren im Jahr 2007

Rottweil

Enzkreis
Neckar-Odenw.-Kr.
Ortenaukreis
Rastatt
Ravensburg
Alb-Donau-Kreis
Waldshut

Calw

Tuttlingen
Karlsruhe

LK Main-Tauber-Kreis
Bodenseekreis
Freudenstadt
Schwarzw.-Baar-Kr.
Hohenlohekreis
Rhein-Neckar-Kr.
Schwaébisch Hall
Biberach
Rems-Murr-Kreis
Breisgau-Hochschw.
Emmendingen
Lérrach
Ostalbkreis
Goppingen
Esslingen
Sigmaringen
Zollernalbkreis
Ludwigsburg
Heilbronn
Boblingen
Konstanz
Reutlingen
Heidenheim
Tubingen

S |_andkreiseinsgesamt: 186 €

286
300

Flexible Hilfen zur Erziehung
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Resiimee zur Entwicklung der Inanspruchnahme der Hilfen zur
Erziehung im Kreis Esslingen im Zeitraum von 2004 bis 2008

Im Zeitraum von 2004 bis 2008 hat die Gesamtfallzahl der
Hilfen zur Erziehung im Landkreis Esslingen kontinuierlich
und splrbar zugenommen — obwohl die Alterspopulation
der O- bis unter 21-Jahrigen bereits rucklaufig war. Damit
lag der Kreis im Gesamttrend des Bundeslandes Baden-
Wirttemberg, dessen Fallzahlanstieg insgesamt noch
hoher ausfiel als der in Esslingen.

Dabei ging ein deutlicher Ausbau der nicht-stationaren
Hilfen Uber lange Zeit mit einem Rlckgang der stationaren
Fallzahlen einher, der allerdings in jingster Zeit im Kreis
Esslingen wie im Bundesland insgesamt wieder in einen
Anstieg mindete.

Das Angebotsprofil der nicht-stationaren Hilfen veranderte
sich im Landkreis Esslingen dahin gehend, dass im Zuge
des Aufbaus von Erziehungshilfestationen eine vermehrte
Nutzung flexibler Hilfen an die Stelle starker standardisier-
ter Hilfen trat, was vielfaltigere Optionen fir im Einzelfall
bedarfsgerechte Hilfen erschlief3t. Innerhalb des station&-
ren Sektors wurde der Anteil der Vollzeitpflege gestarkt.

Die Hilfehaufigkeiten wie die Ausgaben fur die Hilfen zur
Erziehung stehen dem Grunde nach in einem plausiblen

Zusammenhang zu den strukturellen Rahmenbedingungen
des Landkreises. Er kann als sozialstrukturell partiell durchaus
belasteter Kreis beschrieben werden, in dem zudem die hohe
Verdichtung der Siedlungsstrukturen im Sinne von Verstad-
terung die Rahmenbedingungen des Aufwachsens junger
Menschen und damit die des Jugendhilfehandelns pragt.

Im Blick auf die Gewichtungen in der Nutzung der nicht-
stationaren Hilfen einer- und der stationaren Hilfen anderer-
seits lag der Landkreis Esslingen nach jlingster Datenlage
im Mittelbereich der Landkreisverteilung. Dieser Sach-
verhalt konnte Indiz daflr sein, dass die bisher in enger
Kooperation von Offentlichem und Freien Tragern erreichte
Ausgestaltung einer sozialraumlich orientierten Kinder- und
Jugendhilfe eine bemerkenswerte Etappe, gleichwohl

aber noch nicht die Zielerreichung der Innovationsprozesse
markiert.

Einschatzungen darliber auszutauschen und gegebenen-
falls weitere konkrete Etappenziele auszuloten kénnte eine
wichtige Funktion des heutigen Fachtags sein.

Flexible Hilfen zur Erziehung




Sozialraumorientierung der Erziehungshilfen und
Sozialen Dienste - Flexible Erziehungshilfestationen

Edmund Feth, Leiter des Amts Soziale Dienste und Psychologische Beratung

Die Vorgeschichte, die Umsetzung und die ersten Ergebnisse unseres Modernisierungsprozesses der Erziehungshilfen.

Im Jahr 2005 haben wir zunachst mit der Analyse der Fallzahl- und Aufwandsentwicklung im Bereich der erzieherischen
Hilfen ab 1996 begonnen.

Entwicklung der erzieherischen Hilfen 1996 - 2005
(ohne anbulante Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte junge Menschen)

1600

1400

1200

1000

800

600

b r I I I I I I I I
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
. ambulante Hilfen . auRerfamiliare Hilfen teilstationare Hilfen . Hilfen gesamt

Festzustellen war ein kontinuierlicher Anstieg der Fallzahlen Der deutliche Ausbau im ambulanten Bereich war damals

insgesamt von 719 im Jahr 1996 auf 1372 im Jahr 2005. jugendhilfeplanerisch gewollt. Umfasst waren hiervon
insbesondere die Sozialpddagogische Familienhilfe, die

Ausschlaggebend hierflir waren die ambulanten Erziehungs-  Erziehungsbeistandschaft/Betreuungshilfe und die Soziale

hilfen, wahrend die auRerfamilidren und teilstationdren Gruppenarbeit.

Hilfen annahernd gleich blieben.

Flexible Hilfen zur Erziehung
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Entwicklung des Aufwands fir Erziehungshilfe i. T. € von 1996-2005

30000

25000

20000

15000

10000

5000

1996 1997 1998 1999 2000

Der Fallzahlsteigerung folgte selbstversténdlich die Auf-
wandssteigerung. Der finanzielle Nettoaufwand fur die
erzieherischen Hilfen stieg von 14,15 Millionen € im Jahr
1996 auf 25,21 Millionen € im Jahr 2005, nattrlich mit
entsprechenden jéhrlichen Schwankungen.

2001 2002 2003 2004 2005

Vertiefte Analysen ergaben, das wundert sicherlich nie-
mand, dass der Loéwenanteil des Aufwands in die Hei-
merziehung floss. Jedenfalls errechneten wir eine durch-
schnittliche jahrliche Steigerung in diesen Jahren in Héhe
von 1,23 Millionen €.

35000

. Finanzziele

30000

25000

20000

15000

10000

5000

0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Hielte diese lineare Steigerung bis 2010 an, wiirden wir
bei einem Nettoaufwand von 31,36 Millionen € landen. Wir
schlossen im Jahr 2005 eine Zielvereinbarung mit Verwal-
tungsspitze und Jugendhilfeausschuss, die lautete: Absen-
kung der jahrlichen Steigerung auf 820.000.- € anstatt der
1.230.000.- € (rote Balken!).

Ziel ist also, die Aufwandssteigerungen bei den erzie-
herischen Hilfen bis zum Jahr 2010 zu begrenzen. Die
Zielvereinbarung sieht des Weiteren vor, dass die pro Jahr

Flexible Hilfen zur Erziehung

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

,vermiedenen” Mittel im Leistungsbereich flr die dringend
notwendige personelle Verstarkung der Sozialen Dienste
und fir den Sachmittelaufwand und die Mieten der neuen
dezentralen Standorte der Erziehungshilfestationen ver-
wendet werden kénnen.

Dies machte u. a. moglich, dass wir den Bezirkssozialdienst
ausbauen und vier neue Standorte eréffnen konnten.

Am Ende meines Vortrags sehen wir, wie der Zielerrei-
chungsgrad heute aussieht.



Modernisierung der Erziehungshilfen

Qualitatsziele

1. Adressatenorientierung und Passgenauigkeit der Hilfen
. Vom Konfektions- zum Mafsanzug”

2. Sozialraumliche Orientierung und Offnung der Hilfen
., Vom Fall zum Feld”

3. Verbesserung der Kooperationsstrukturen
, Teamarbeit und Vernetzung”

4. Qualitatsentwicklung
¢ der ambulanten Hilfen
e der Heimerziehung
¢ des Finanz-Controllings

Mit den Finanzzielen zwingend verbunden sind unsere
Qualitatsziele.

Darauf muss ich nicht im Detail eingehen, da Sie sich
sicherlich in lhrer Praxis mit denselben oder dhnlichen
Qualitatsentwicklungsprozessen beschéaftigen.

Wie sieht nun unser konzeptioneller Weg im Landkreis
Esslingen aus?

Flexible Erziehungshilfestelle
» mit Betreuungsstandorten

Sozialer
Dienst

Erziehungs-
beratungsstellen

Sozialpadagogische
Familienhilfe

Wir haben zunachst unsere Sachgebiete der Sozialen
Dienste in Esslingen, Filderstadt, Kirchheim und Nurtingen
und dort insbesondere den Bezirkssozialdienst noch einmal
dezentraler aufgestellt und Sozialraumteams (SRT) gebildet.

Deren Einzugsgebiete entsprechen weitgehend den
Planungsraumen der Integrierten Berichterstattung auf
oOrtlicher Ebene.

Aufder dem Bezirkssozialdienst bestehen die SRT allerdings
noch aus Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unserer drei
Schwerpunkttrédger der Erziehungshilfe:

Stiftung Tragwerk, Stiftung Jugendhilfe aktiv und Kinder-
und Jugendhilfe Neuhausen.

Mit diesen haben wir Leistungs- und Entgeltvereinbarun-
gen abgeschlossen, d.h. die Personal- und Sachkosten der
Erziehungshilfestellen werden vom Jugendamt pauschal
entgolten.

Flexible Hilfen zur Erziehung

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter arbeiten dort, wo es
raumlich moglich ist, in Blirogemeinschaften zusammen.
Fir die Arbeit mit den Eltern, Kindern und Jugendlichen
gibt in den Stadtteilen bzw. in den Gemeinden zusatzlich
etliche Betreuungsstandorte vor Ort.

Auch den SRT zugeordnet sind zwei bis drei Familienhelfe-
rinnen, die wir in den Sozialen Diensten fest angestellt haben
und es arbeiten auch noch Diplompsychologen unserer
sieben Erziehungsberatungsstellen mit, insbesondere in
der Falleingangssteuerung.

Diese Teams sind das Kernstlck unserer Flexiblen Erzie-
hungshilfestationen. Die enge Kooperation war etwas ganz
Neues und Sie kdnnen sich vorstellen, dass etliche extern
moderierte gemeinsame Workshops fiir die Team- und
Methodenentwicklung notwendig waren.

19



20

Die Sozialraumteams in den Erziehungshilfestationen

sollen

e flexible Hilfen fur Kinder, Jugendliche und deren Fami-
lien anbieten, insbesondere erzieherischen Bedarf im
Spektrum der friiheren Tagesgruppenerziehung bzw.
im Grenzbereich zur Heimerziehung aufgreifen und

e fallunspezifisch und gemeinwesenorientiert arbeiten,
um Ressourcen vor Ort fir das Klientel der Erziehungs-
hilfe zu nutzen.

Leistungsbereiche:

* Gemeinsame Falleingangssteuerung im Team

* Familienberatung, Elternarbeit, Einzelférderung

* Flexible tagesstrukturierende Hilfen fir Kinder

* Offene, nicht hilfeplangesteuerte Angebote flr
Kinder und Familien

* Gewinnung und Begleitung von Volunteers und
.Schlisselpersonen”

* Enge Kooperation mit Schulen und Regeleinrichtungen

In den Leistungsbeschreibungen sind die Aufgaben der

Erziehungshilfestellen im Einzelnen beschrieben.

¢ Die Fachkrafte der Erziehungshilfetrager sollen im
Zusammenwirken mit unseren Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern flexible Hilfen anbieten und insbesondere den
erzieherischen Bedarf im Spektrum der friiheren Tages-
gruppenerziehung bzw. im Grenzbereich zur Heimerzie-
hung aufgreifen und fallunspezifisch und gemeinweseno-
rientiert arbeiten, um Ressourcen vor Ort fir das Klientel
der Erziehungshilfe zu nutzen.

¢ In jeder Erziehungshilfestelle sollen 75 % der Betreu-
ungskapazitaten fur die Einzelfallarbeit und 25 % flr
fallibergreifende, gemeinwesenorientierte Arbeit
verwendet werden.

Sozialer
Dienst

Vollzeitpflege

Die Sozialraumteams bieten natUrlich nicht nur flexible
Hilfen an, sondern auch das Ubrige Spektrum der erzieheri-
schen Hilfen wird von diesen Teams indiziert und gesteuert.

Die Hilfeplanverantwortung liegt dabei, wie bisher, beim
Bezirkssozialdienst. Die hellblauen Ovale bietet bei uns im
Landkreis der Offentliche Trager an, die dunkelblauen die
Freien Trager.

Flexible Erziehungshilfestelle
- mit Betreuungsstandorten

Sozialpadagogische
Familienhilfe

Erziehungsbeistandschaft/

Erziehungs-
beratungsstellen

Betreuungshilfe

Nur ein Satz zu den Intensiven Einzel- und Familienhilfen:
Damit reagieren wir auf sehr komplexe Hilfebedarfe, die
unsere Familienhelferinnen Uberfordern wirden. Oft sind in
diesen Familien zwei Fachkréafte tatig und die Infrastruktur
einer Einrichtung im Hintergrund gibt zusétzlich Sicherheit.

Flexible Hilfen zur Erziehung



Vernetzung und Kooperation

Fachbeirat oder Runder Tisch:
Vertreterlnnen von Stadt, Gemeinde,
Kirchen, Vereine, Schulen, Kinderta-
geseinrichtungen, Soziale Institutio-
nen, Einrichtungen

Steuerungskreis:
Sachgebiets- / Bereichsleitungen
e Erziehungshilfetrager

e Sozialer Dienst

¢ Wirtschaftliche Jugendhilfe

Hilfebedarf im Gemeinwesen

Sozialraumteams
Aufgabenbeschreibungen
Verfahrensweisen
Leistungsbeschreibungen

gemeinsam
fallspezifisch

gemeinsam
fallspezifisch

gemeinsam
fallspezifisch

Andere
Jugend- u. Schulen Jugend- KiTa’s weitere
Erz.-Hilfen arbeit Einrichtungen

Arbeits- und Kooperationsbereiche

In der Stadt Kirchheim zum Beispiel, gab und gibt es
schon immer eine vorbildlich vernetzte Gemeinwesen-
orientierung der Sozialarbeit. Unter anderem hat dies
auch dazu geflhrt, dass wir seit Gber 10 Jahren dort
einen Integrierten Kommunalen Sozialdienst eingerich-
tet haben.

Flexible Hilfen zur Erziehung

Wir sehen hier die mit Jugend befassten Arbeitsfelder.
Bisher noch nicht erwahnt habe ich die Fachbeirédte
oder Runden Tische, die in den Einzugsgebieten der
EH-Stationen ca. zweimal jahrlich tagen, insbesondere
in unseren Grofden Kreisstadten. Aus ihnen kommen
konstruktive Impulse und sie férdern die Zusammenar-
beit mit den Regeleinrichtungen enorm.
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Elf Erziehungshilfestationen und deren Verteilung im Landkreis

Esslingen fir PR Esslin- Plochingen fur PR Unte-
gen/Stadt, Aichwald und res Neckartal, Wernau

Erziehungshilfestation BT Eler und Lichtenwald
Ostfildern/FRIZ fur PR —
)

Ostfildern/Stadt
L}

. Esslingen a.N.

Erziehungshilfestationen | Erziehungshilfestation

Baltmanns-

Erziehungshilfestation \
Leinfelden- Echterdin-
gen fur PR L.-E./Stadt

Plochingen

N\

Leinfelden-
Echterdingen

Erziehungshilfestation .
Filderstadt ftr PR
Filderstadt und Korsch-
tal / Fildern-Ost

Denkendorf

Wendlingen
nterensingen
Obefbo-

hingen

#
Néuhausen

o**
-
-
-

Filderstadt L)

&
“‘
-®

Neckartail-

Neidlingen

' Birogemeinschaften

. Betreuungsstandorte

Die Einzugsgebiete der Erziehungshilfestationen sind farblich An den Standorten der Blrogemeinschaften sind teilweise
abgegrenzt. auch Betreuungsraume fur die Arbeit mit Kindern vorhanden.

Die orangenen Quadrate kennzeichnen die Standorte der
Erziehungshilfestationen, die roten Punkte kennzeichnen die
dazugehorigen Betreuungsstandorte.
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Steuerungsstruktur der Erziehungshilfen im Landkreis Esslingen

Tragerkreis
Strategische Leitungsebene .

Steuerungsplenum

Operative Leitungsebene . .
L]

b

Steuerungskreise

jeweils eine Person
als Koordinatoren

[

/A /A A A
Sozialraum-Teams bei Bedarf  Prasenz im Préasenz im _
* ; SR-Team Steuerungskreis
A A EE AA [ N | AA AA
AAA AAA AAA AAA AAA AAA
AA AA AA AA AA AA

Wie steuern wir dieses komplexe Gebilde ?

In den SR-Teams gibt es in der Regel zwei Teamkoordinato-
rinnen, die als Tandem die Prozesse im Team koordinieren
und Erstansprechpartner flr die Steuerungskreise sind.

In den Steuerungskreisen sind die Sachgebietsleiterinnen
der Sozialen Dienste, die Bereichs- bzw. ErziehungsleiterIn-
nen der freien Trager und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
vertreten.

Die Sachgebiets- bzw. Bereichsleitungen sind in gréReren
Abstdnden regelméaRig oder bei Bedarf in ihren SR-Teams
prasent.

So ist die Kommunikation zwischen den Fachkraften und
der operativen Leitung gewahrleistet.

Flexible Hilfen zur Erziehung

Die Mitglieder der Steuerungskreise treffen sich landkreis-

weit im Steuerungsplenum um die dezentralen Entwicklun-
gen in den vier Regionen Esslingen, Filderstadt, Kirchheim

und Ndrtingen aufeinander abzustimmen und auch um sich
gegenUber dem Tragerkreis zu positionieren.

Der Tragerkreis legt die strategischen Ziele und grundsatzli-
chen Schwerpunkte der Arbeit fest und hélt die Verbindung
zu den Gremien. Vertreten im Tragerkreis sind die Einrich-
tungsleiter der Schwerpunkttrager, ein Einrichtungsleiter
als Vertreter der Ubrigen Erziehungshilfeeinrichtungen im
Landkreis, die Leiterin des Jugendamts, zwei Vertreterin-
nen aus dem Steuerungsplenum und der Leiter des Amts
Soziale Dienste und Psychologische Beratung.

Letztlich soll der Tragerkreis auch daflir Sorge tragen, dass
die eingangs vorgestellte Zielvereinbarung umgesetzt wird.

m Soziale Dienste
. und Jugendamt

B Freie Trager
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Erste Auswertungen

Entwicklung der Erzieherischen Hilfen und Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte
junge Menschen 2003 - 2009 (jeweils zum 31.12.)
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. Ambulant und teilstationar . AuRerfamiliar Gesamt

Die Grafik zeigt die Entwicklung der Fallzahlen von 2003 Die Hilfen stiegen weiterhin, wobei ab 2008 eine gewisse
bis 2009. Séattigung eingetreten zu sein scheint.

Nun sind natdrlich die teilstationaren Hilfen nicht mehr Bei den aulRerfamilidaren Hilfen kénnen wir mit jahrlichen
separat ausgewiesen, da sie flexibel und oft in Kombination =~ Schwankungen gleichbleibende Fallzahlen zum Stichtag
mit ambulanten Hilfen angeboten werden. verzeichnen.

Flexible Hilfen zur Erziehung



Entwicklung des Aufwands flr Erziehungshilfe i. T. € von 1996-2009

30.000

25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Betrachten wir nun den Aufwand, sehen wir ab 2005 einen
Rickgang von 24,45 Millionen € auf 23,85 Millionen € im
Jahr 2007 und dann wieder einen Anstieg auf das Niveau
von 2005. Im Gegensatz zur Grafik Finanzziele auf Seite 18
ist nun die Entwicklung des Aufwands ohne die Kosten

flr Kindertagesbetreuung durchgehend von 1996 bis 2009
dargestellt, um die Effekte der Erziehungshilfestationen zu
verdeutlichen. Der ab 2007 politisch gewollte Ausbau der
Tagesbetreuung wirde diese Effekte verfalschen.

Im Jahr 2009 rechnen wir mit einem signifikanten Anstieg,
bedingt insbesondere durch die Entgelt- und Tariferhohun-
gen, aber auch durch einen Anstieg der Heimerziehungen
Ende 2008 und in der ersten Jahreshélfte 2009.

Flexible Hilfen zur Erziehung

Allerdings stellen wir ganz aktuell in diesem Bereich wieder
sinkende Fallzahlen fest.

Jedenfalls liegen wir, auch wenn sich die Hochrechnung
bewahrheiten sollte, noch immer im Rahmen unserer
Zielvereinbarung. Hoffentlich kénnen wir das dann auch im
Jahr 2011 flr das Jahr 2010 behaupten.

Der Umbauprozess hat uns nadmlich alle viel Kraft gekostet
und wir haben bis heute die meisten der Qualitatsziele in
die Realitdt umgesetzt.

Ich gehe davon aus und alles spricht daflr, dass wir nun
auch noch die Finanzziele ,, stemmen™”!

Ich danke allen Akteuren, die sich in diesem Projekt enga-
giert haben!
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Denkanstof3 zum Thema:
Falleingangssteuerung (FEST)

Bettina Zagel, Bereichsleiterin der Stiftung Tragwerk,
Kirchheim
Werner Fiss, Sachgebietsleiter, Sozialer Dienst Nirtingen

Beide sind verantwortlich flir den Umbauprozess, Etablie-
rung und Weiterentwicklung der Erziehungshilfestationen
im Einzugsbereich Nurtingen.

Die Sozialraumteams in den Erziehungshilfestationen sollen
Flexible Hilfen fir Kinder, Jugendliche und deren Fami-
lien anbieten, insbesondere erzieherischen Bedarf im
Spektrum bisheriger Tagesgruppenerziehung und Sozialer
Gruppenarbeit bzw. im Grenzbereich zur Heimerziehung
aufgreifen und
fallunspezifisch und gemeinwesenorientiert arbeiten, um
Ressourcen vor Ort fir das Klientel der Erziehungshilfe zu
nutzen.

Leistungsbereiche: Gemeinsame Falleingangssteue-
rung im Team

Die gemeinsame Falleingangssteuerung verbessert die
Qualitat und die Kooperationsstrukturen
(Teamarbeit und Vernetzung)

Besetzung der FEST

Die multiprofessionelle Besetzung der Falleingangssteu-
erungsteams erweitert den Blick auf Problemlagen und
Hilfebedarfe im Einzelfall, ebenso in den Sozialraum, das
Lebensfeld und dortige Ressourcen.

Gemeinsame Fallbesprechungen und Umfeldbetrachtungen
fihren zu einer ganzheitlichen, systemischen Sichtweise.
Die Ressourcen der Familie, des Einzelnen und des Umfel-
des (Wohngebiet, Schule, Vereine, andere Institutionen...)
kdénnen besser erkannt und genutzt werden.

FEST - Rhythmus
In der Regel 3 mal im Monat
In der Regel 2,5 bis 3 Stunden

Themenbereiche im FEST
Infos vom Freien und Offentlichen Trager
Fallbesprechungen
Austausch Uber den Sozialraum
Entwicklung notwendiger Angebote im Sozialraum

Idealtypischer Ablauf einer FEST/Fallbesprechung
Fallvorstellung durch Falleinbringer/Duo, Erganzungen zur
Vorlage, aktuelle Situation
Rlckfragen, Versténdnisfragen, fehlende Informationen,
anderer Blickwinkel durch das Team
Hypothesenbildung/Reflexionsrunde durch das Team
(Falleinbringer/Duo hort zu), verschiedene Methoden
maoglich (Rollenspiel...)

Persdnliche Einschatzung des Falleinbringers/Duo
Bedarfsfeststellung (was braucht das Kind, die Familie)
durch das Team

Ressourcensuche, wie kann der Bedarf gedeckt und
welche Ressourcen kdénnen aktiviert werden
Losungsideen, welche MafRnahmen werden vorgeschla-
gen, wie kdnnen weitere Schritte aussehen

Gesprach mit Eltern/Kindern. Welche Hilfen, MaRnahmen
werden angeboten, welche Ideen umgesetzt.

Wichtig ist, dass die Falleingangssteuerung strukturiert
verlauft. Es gibt verschiedene Rollen:

Moderation (Zeitliberwacher) rollierend

Protokollant, Dokumentation

Teammitglieder, kollegiale Berater

Methoden wie Skulpturarbeit, Aufstellung von Holzfiguren
und Rollenspiele werden eingesetzt.




Ablauf des Falleingangs 1
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Falleingang
Stiftung
Tagwerk

Erstkontaktbogen

Gruppen-/
Strukturbezogene Infos

Tagesordnung

T
/

Falleingabebogen

O

Erziehungshilfestation

Fallbesprechung

v

Falleingang
Sozialer
Dienst

7
l

Anamnese Keine
Bedarfsklarung Erziehungshilfe
FEST Ergebnis-
o

dokumentation

Ablauf des Falleingangs 2

Tagesordnung

N

Falleingabebogen

Fallbesprechung

FEST Ergebnis-
dokumentation

l

Hilfeangebot - Vorschlag

/

Andere Anbieter

Die Instrumente

Vor, wahrend und nach dem FEST werden bestimmte Ins-

trumente und Verfahren angewendet. Ein , Fall” kann Gber

verschiedene Wege zur Erziehungshilfestation gelangen

(Falleingang).

* Es wird ein Erstkontaktbogen angelegt.

* Der Soziale Dienst flihrt eine weitergehende Recher-
che, Beratung der Betroffenen, Anamnese und erste
Bedarfsabklarung durch. Evtl. Vermittlung zu anderen
Institutionen und Diensten.

Flexible Hilfen zur Erziehung

Entscheidung der

P

EHS SD Angebote

l

Hilfe mit Eltern ’ Antrag
Hilfeerbringung <

* Wird ein erzieherischer Bedarf im Rahmen der Erzie-
hungshilfe erkennbar, wird der Fall ins FEST eingebracht.
Hierzu dient ein Falleingabebogen.

* Der Falleingabebogen wird an die Teamteilnehmer des
FEST verteilt und ist Grundlage der Fallbesprechung.
Das Ergebnis der Fallbesprechung wird dokumentiert.

* Das Hilfsangebot/der Vorschlag werden zusammen mit
den Eltern und deren Kinder entschieden.

* Die Eltern stellen einen Jugendhilfeantrag.

* Die Hilfe wird umgesetzt und entsprechend Hilfeplanver-
fahren gesteuert.

Intensive Hilfen
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Denkanstof3 zum Thema: Biirogemeinschaften

Dagmar Braun, Bereichsleiterin der Kinder- und Jugend-
hilfe Neuhausen

Christian Higle, Teamleiter des Bezirkssozialdienstes
Esslingen, Sid

Ein wichtiger Aspekt der Zusammenarbeit der Freien Tra-
ger und des Offentlichen Tragers im Landkreis Esslingen ist
neben der verschiedenen Arbeitsmethoden und formalen
Absprachen die Bildung von Blirogemeinschaften.

Unter dem Begriff Birogemeinschaften finden sich im
gesamten Landkreis die unterschiedlichsten Formen und
Modelle.

Bei der Vorbereitung dieses Themas haben wir uns sehr
schnell davon verabschiedet, nur eine Form der rdumlichen
Zusammenarbeit im Detail darzustellen — ebenso verab-
schiedet haben wir uns von der Idee, dass wir beide einen
Uberblick tiber die Vielfalt der Birogemeinschaften im
gesamten Landkreis vorstellen.

Stattdessen wollen wir unsere Kolleginnen und Kolle-

gen der Erziehungshilfestationen im Landkreis Esslingen
zu Wort kommen lassen. Wir bauen jetzt auf |hre/Eure
Spontanitadt und Bewegungsfreunde, bei einer kleinen
soziometrischen Einheit. Fir AuRenstehende sicherlich
sehr interessant zu sehen, wer denn eigentlich wo und wie
arbeitet und was die einzelnen Teams zu ihrer Form der
Bilrogemeinschaften zu sagen haben.

Hierflr wollen wir folgende Formen der Blrogemeinschaf-
ten unterscheiden:

1. Eine Biirogemeinschaft des Freien und Offentlichen
Tragers im Sozialraum, kombiniert mit Rdumen in denen
auch Beratungsangebote der Erziehungshilfestelle
durchgeflhrt werden

2. Eine Blirogemeinschaft des Freien und Offentlichen
Tréagers ohne Beratungsraume

3. Ein Prasenzmodell, d.h. festgelegte gemeinsame Zeiten
des Freien und des Offentlichen Tragers im Sozialraum

4. keine Zuordnung zu den drei Modellen mdglich

Bitte stehen Sie nun alle auf und sortieren Sie sich als
Teams gemeinsam den verschiedenen Ecken zu, die lhrem
Modell am nachsten kommen.

Einzelne Ecken interviewen:

1. Teams sollen sich zusammen stellen.

2. Kurz namentlich vorstellen, welches Team, wie sieht die
raumliche Zusammenarbeit aus?

3. Was sind die Starken?

4. Woran gilt es noch weiter zu Uberlegen?

5. Visionen?

Flexible Hilfen zur Erziehung



Denkanstof3 zum Thema:
2 Vier Arbeitsfelder”

Roswitha Sylla, Bereichsleiterin der Stiftung Tagwerk,
Kirchheim

Wolfgang Huss, Leiter des Sozialen Dienstes Plochingen/
Kirchheim

Auf dem Weg zur Erziehungshilfestation gilt es

¢ die Mitarbeiterinnen des Sozialen Dienstes und die Mitar-
beiterlnnen der freien Trager in der Tagesgruppenerzieh-
ung und sozialen Gruppenarbeit mit ins Boot zu nehmen

e die Einzugsgebiete strukturell an bestehende Planungs-
rdume anzupassen

* neue Standorte der Erziehungshilfestation einzurichten

Konzeptionelle Eckpunkte

* Ressourcenorientierte Falleingangssteuerung

* Familienarbeit, Elternarbeit, Einzelférderung und Beratung

* Flexible, tagesstrukturierende Hilfen fir Kinder

* Offene, nicht hilfeplangesteuerte Angebote fir Kinder
und Familien

* Vernetzung und Kooperation

Auf dem Weg zur Erziehungshilfestation

° gab und gibt es viele Ziele zu operationalisieren

* braucht es sehr viel Zeit fir Gesprache

* waren und sind viele Besprechungen und
Workshops erforderlich

* gibt es immer wieder Irritationen (was gilt denn nun?)

Leistungsprofil der 4 Felderwirtschaft

Auf Leitungsebene wurde eine 4 Felderwirtschaft vereinbart.
Dies bedeutet, dass die Leistungen der Erziehungshilfestel-
len in 4 methodisch-konzeptionellen Formen vorgehalten
werden:

* Gruppenbetreuung als flexible, tagesstrukturierende Hilfe
¢ Individuelle Einzelférderung der Kinder

* Familienbezogene Arbeit und Elternberatung

¢ Fallunspezifische Arbeit

Flexible Hilfen zur Erziehung

Tagungsraum 4
(1. 0G)

fur das Moderationsfarum

Leistungen der Erziehungshilfestelle

* Die Zielgruppe der angebotenen Hilfen sind junge Men-
schen zwischen 6 und 14 Jahren.

* Die angebotenen Hilfen orientieren sich an der Situation
des Einzelfalls.

* Die Hilfe wird in einem gemeinsamen Prozess mit allen
Beteiligten ausgehandelt und gestaltet.

* Die Hilfen sind so mdglichst nah am Bedarf der Familien.

Fallbeispiel Max

Max, 8 Jahre alt, 2. Klasse Grundschule

Anlass

» Auffallendes Verhalten in der Schule, wenig Deutsch-
kenntnisse

* Bereits im Kindergarten aufgefallen, viele Fehlzeiten

* Wenig Kontakt zu Gleichaltrigen, keine Freunde

Familidre Situation

* Enger Familienzusammenbhalt, beide Elternteile und
Geschwister

* KV berufstatig; KM oft krank, Angst um ihr Kind; Eltern
lassen ihn nicht mit anderen Kindern spielen

* Familie isoliert in einem , konservativen” Dorf, fihlen
sich ausgegrenzt

Schulische Situation

* Beginn der Probleme mit der Einschulung, aggressives
Verhalten gegenlber Mitschilerlnnen

 Halt sich nicht an Regeln, wehrt sich gegen Anforderungen

* Schwierigkeiten mit der deutschen Sprache

Ziele der Eltern
* Erhalt der Grundschule
* Verbesserung der Sprache

Gemeinsam entwickelte Hilfeplanung

* Max erhalt altersangemessene Entwicklungsmaglichkeiten
» Mehr soziale Kompetenzen durch Uben in der Gruppe

* Hat Kontakt und Freundschaften mit anderen Kindern

» Spricht besser deutsch durch Kontakte mit anderen

e |stin der Lage, schulischen Anforderungen nachzukommen
* Besucht einen Verein oder eine Gruppe an seinem Ort

e Eltern halten Kontakt zur Grundschule
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Die Hilfeformen fur Max und seine Familie

Gruppenbetreuung

o Struktur an drei Nachmittagen, Aufgaben Ubernehmen
* Anforderungen erflllen

* Auseinandersetzung mit anderen Kindern in der Gruppe
* EinlGben sozialer Kompetenzen, Freunde finden

* Verbesserung der Deutschkenntnisse durch Sprechen

Individuelle Forderung

* Von drei Stunden pro Woche

* Positive Erlebnisse ermoglichen, Wertschatzung, Ermu-
tigung

¢ Individuelle Starken und Interessen férdern (Sport, Bewe-
gung)

* Auseinandersetzung mit einem Erwachsenen

* Vermittlung in Gruppen/Vereinen an seinem Wohnort, die
seinen Interessen und Fahigkeiten entsprechen

* Gemeinsame Erkundung seines Sozialraums (z.B. Spiel-
platze, Treffpunkte)

* Vermittlung in eine offene Kindergruppe vor Ort
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Familienbezogene Arbeit

° 14-t4gige Beratungstermine

* RegelméRige Beratungsgesprache der Eltern in
Erziehungs- und Alltagsfragen

¢ Beziehungsklarung zwischen Eltern und Max sowie
Geschwistern

e Vermittlung bei Kontakten der Eltern mit der Schule

° Einladung zum Elternfrihstick, Kontakt zu anderen Eltern
und Familien

Fallunspezifische Tatigkeiten

» Ressourcen im Wohnort entdecken und vermitteln (Spiel-
orte, Kinderbetreuung, Vereine)

* Kontakt aufnehmen zu Schulen, Kirchengemeinden, Kin-
dergérten, sich bekannt machen, Vertrauen schaffen

* Ressourcen am Ort neu entwickeln (,,Offene Gruppe”,
Projekte)

* Gewinnung und Unterstitzung von Ehrenamtlichen fur
Einzelkontakte

Fallunspezifische Tatigkeiten - Effekte fir Max und

seine Familie

* Besuch der ,,Offenen Gruppe” am Wohnort

* Mehr Kontakte zu anderen Kindern aus seinem Wohnort

* Vermittlung bei Gesprachen zwischen Eltern und Instituti-
onen am Ort

* Gezieltes Deutschiben mit einer Ehrenamtlichen einmal
in der Woche

Zusammenfassung

* Betreuung und Fdérderung kénnen in unterschiedlichen
Formen angeboten werden.

* Betreuung und Fdérderung kénnen in unterschiedlichem
zeitlichen Umfang angeboten werden.

* Die Ausgestaltung der Hilfen kann auf diese Weise indi-
viduell auf die jeweilige Situation der Kinder, Jugendlichen
und ihrer Familien ausgerichtet werden.

* Die Hilfen kdnnen bei Veranderungen in der familidren
oder schulischen Situation rasch angepasst werden —
ohne Wechsel der Bezugspersonen.

* Hilfen konnen wohnortnah angeboten werden.

Die Hilfeformen sind differenziert, kreativ,
vielfaltig und bunt geworden.

Flexible Hilfen zur Erziehung




Denkanstof3 zum Thema:
Fallunspezifische Arbeit

Sabine Schoning-Miiller, Mitarbeiterin der Erziehungs-
stelle Ostfildern
Barbara Hagedorn, Leiterin des Sozialen Dienstes Fildern

Ziele

* Knipfen von Kooperationsnetzwerken mit Regeleinrich-
tungen (Schulen, Kindertageseinrichtungen, anderen
Kommunalen Einrichtungen)

* Suche von Ressourcen im Gemeinwesen flr die fallspe-
zifische Arbeit (nltzliche Kontakte zu Schllisselpersonen,
Gewinnung von Ehrenamtlichen)

* Mitarbeit in gemeinwesenbezogenen Arbeitskreisen
(Informationsfluss verbessern, Kooperation strukturell
absichern etc.)

Gewinn

e Fallunspezifische Arbeit macht Spalf3

* Netzwerke ermdglichen den Verbleib von Eltern und
Kindern in ihrem Sozialraum

* Die Fachkréafte sind friiher informiert und ,,naher dran”

* Fallunspezifische Arbeit flhrt zu kreativen Einzelfall-
|6sungen

* Benachteiligte Familien kdnnen besser integriert werden

Annahmen

* Die Betroffenen sind selbst Experten ihrer Lebenswelten

* Fallunspezifische Arbeit muss zum Arbeitsprinzip, zu
einer Haltung werden

Spannungsfelder

¢ Ich habe als Fachkraft noch mehr Arbeit

* Meine Arbeit wird 6ffentlich und bewertet

e Nicht nur ich selbst weil3, was gut und richtig ist

¢ Viele nitzliche Kontakte bereichern die Arbeit

* Ich bin bekannt, prasent und bekomme Feedback

* Die Betroffenen als Experten unterstitzen mich als
Fachkraft

Flexible Hilfen zur Erziehung

%

Konferenzsaal
(EG. neben Haupteingang)

fiir das Moderationsforum

Beispiele fur Fallunspezifische Arbeit

Stadteilfest

¢ In Kooperation mit anderen Institutionen wird ein Fest flr
den Stadtteil geplant

* Enge Vernetzung

» Schafft Kontaktmdglichkeiten fir Menschen im Stadtteil

* Prasentiert Institutionen aus dem Stadtteil und deren
Angebote

* Bietet Treffpunkt und Austauschmoglichkeiten fur Be-
wohner des Stadtteils

Veranstaltungen zum Thema ,,Umgang mit schwieri-

gen Kindern” Angebot an Jugendleiterinnen in Verei-

nen, Kirchen

* Jugendgruppenleiterinnen starken im Umgang mit
.schwierigen” Kindern

* Sie bekommen , Handwerkszeug”

* Ansprechpartnerin sein

e Kinder kénnen in Gruppen bleiben, werden nicht ausge-
grenzt — positives Erlebnis fir Kinder

L’Aquilone - Frischer Wind fiir junge Menschen
 Kinder dort abholen, wo sie leben und lernen

* Niederschwelliges Angebot

* Vermittlung von Erfolgserlebnissen

* Gewinnung von ,Experten” im Sozialraum

* Vernetzen von Ehrenamtlichen

* Engagement und professionellen Hilfen
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Sommerferienprogramm

* Erganzt bereits vorhandene Angebote in Koordination mit
anderen Anbietern

* Niederschwellig (da z. B. ohne Anmeldung/ohne Ver-
pflichtung, keine Kosten)

e Ist fUr alle Kinder zugénglich (altersunabhangig)

e Tragt zur , Verschénerung” des Stadtteils bei (Mosaikpro-
jekt, Baumstdmme bemalen, Barfullpfad anlegen)

* Prasentiert einen Teil der Arbeit von friz

* Bietet Eltern die Mdglichkeit zum Gespréach

Sleep Another Day - Schlaf spater - jetzt wird gespielt,
geratselt, erlebt!

* Grenzerfahrung fir Aktive und Veranstaltung

» Erfahren und Erlaufen , der Fildern”

* Gemeinsame Herausforderung annehmen und bewaltigen
* Gemeinsame Aktion von sehr vielen Kooperationspartnern
* Teamfahigkeit trainieren

* Teamgeist erleben

Soziales Kompetenztraining in der Grundschule Klasse

1im 2. Schulhalbjahr

* Praventive Arbeit

e Kennenlernen der Eltern und Kinder

* Bekannt machen von Personen bzw. FRIZ, dadurch
Erleichterung des Zugangs zu FRIZ

* Schwellendngste abbauen

* Frihzeitig Schwierigkeiten erkennen

* Frihzeitig beraten, bevor sich Dinge verfestigen

* Beratung von Lehrern

Gemeinwesenorientierte Gruppenarbeit im Sozialraum
¢ Erkunden und Entdecken des Sozialraumes

* Soziales Lernen in der Gruppe

* Freizeitangebote ohne Geld und Konsum finden

* Spal miteinander haben

Fallunspezifische Arbeit dient der Pravention und kann
unter Umsténden Einzelfallarbeit vermeiden. Sie kann fall-
spezifische Arbeit unterstitzen und erleichtern.

Um fallunspezifische Arbeit zu machen, bedarf es be-

stimmter Voraussetzungen:

* Wissen, welche potenziellen Ressourcen im Sozialraum
vorhanden sind

* Themen und Bedarfe im Sozialraum kennen

* Wissen um die Ressourcen muss erhoben werden

* Wissen muss ausgetauscht werden

* Wissen muss zuganglich gemacht werden

* Ressourcen missen gefordert und unterstiitzt werden

* Ressourcen missen aufgebaut werden

* Kooperationsnetzwerke bilden mit Regelsystemen z.B.
Kommunen, Schulen, verbandlicher und freier Jugendar-
beit, Kinderbetreuungseinrichtungen

Fallunspezifische Arbeit ist eine Haltung, ein Arbeitsprinzip
Betroffene sind Experten ihrer Lebenswelten

Gewinn:

* Verbesserung der individuellen Lebensqualitat

* Schafft Blrgernéhe

* Kooperationsnetzwerke ermdglichen den Verbleib von
Eltern und Kindern im Sozialraum

¢ Fallunspezifische Arbeit entwickelt gemeinsame und
unterschiedliche Perspektiven (z.B. Fachbeirat)

* Beugt professioneller Einzelfallhilfe vor

o . Ist ndher und friher dran”

Flexible Hilfen zur Erziehung




Denkanstof3 zum Thema:
Krisenbewaltigung im
Tandem OT und FT

Uta Over, Teamleiterin des Bezirks Sozialer Dienst
Esslingen Nord

Hubert Maier, Mitarbeiter der Stiftung Jugendhilfe aktiv,
Erziehungshilfestelle Esslingen

Ausgangspunkt
Bisher wurde die Aufgabe der Krisenintervention vom
OT allein durchgefiihrt; d.h. bei einer akuten Krise, die
im Sozialen Dienst gemeldet wurde, sind zwei Kollegen
des OT vor Ort zum Hausbesuch, um den Kinderschutz
sicherzustellen.
Im Zuge der Entwicklung der Erziehungshilfestationen
wird auch der FT konzeptionell in dieses Aufgabengebiet
einbezogen (Leistungsvereinbarung der OT und FT bzgl.
der Entwicklung von Erziehungshilfestationen im Land-
kreis Esslingen).
Angedacht war, dass der OT mit dem FT im Tandem
zuklnftig gemeinsam in der Krisenintervention tatig ist.
Zunéachst war die Umsetzung der gemeinsamen Krisenin-
tervention jedoch noch unklar.

Uta Over und Hubert Maier stellen in folgenden vier kurzen
Blitzlichtern ihre persénlichen Erfahrungen mit dem Thema
Krisenbewaltigung im Tandem dar:

1. Blitzlicht - ,Schock beim 6. Workshop”

Im Rahmen des 6. Workshops zur Entwicklung der Erzie-
hungshilfestationen wurde die gemeinsame Kriseninter-
vention OT-FT als Thema eingebracht. Die ersten Reaktio-
nen dazu:

OT => das kdénnen die vom FT nicht/ FT hat hier keine
Erfahrung.

FT => dafir sind wir nicht zustadndig/unter dem Deckman-
telchen Budget/Blirogemeinschaft wird uns noch etwas
aufgeladen.

Tagungsraum 1
(EG, Raum 032)

fiir das Moderationsforum

2. Blitzlicht - ,,langsames Annahern”

OT => Na gut, wenn es unbedingt sein muss, dass der FT
sich beteiligt. Dann machen wir das eben jetzt auch noch.
Im Zuge der Entwicklung der Erziehungshilfestationen im
LK ist eh alles im Fluss. Warum nicht etwas Neues auspro-
bieren. Wird schon werden. Vielleicht sind die FT ja bzgl.
Krisen eine Ressource fur uns. Kénnte eine Hilfe sein.

FT => nachdem der Soziale Dienst beim Workshop dann
ausfuhrlich erklart hat, was eine Krise ist und wie man

im Krisenfall vorgeht, kdnnte man es sich zur Not ja doch
vorstellen. Machen wir halt mit/geht ja nicht anders/wird
schon werden. AulRerdem sind es ja nur ca. zwei Krisen im
Monat, meinte der Soziale Dienst. Naja, wir werden sehen.

3. Blitzlicht - , die ersten Praxiserfahrungen”

OT => die ersten Erfahrungen in der Praxis waren ganz
gut. Wie immer ging die Meldung zunéchst beim Sozialen
Dienst ein. Im Gegensatz zu vorher geht man jetzt nicht
auf einen Kollegen im Amt, sondern auf einen vom FT zu,
um mit ihm einen Hausbesuch vor Ort durchzufiihren. Eine
Unsicherheit blieb jedoch, man greift eher doch auf den
bewahrten Kollegen zurlick, da weils man was man hat.
Ob das mit dem freien Trager dann vor Ort wirklich immer
klappt. AulRerdem liegt die Verantwortung eher noch mehr
beim OT.

33



34

FT => sollen wir nur die Kinder wahrend einer Krise be-
treuen — sind wir der Bodyguard bzw. das Anhangsel des
Sozialen Dienstes? Jedoch auch ganz interessant/hilfreich
war die gemeinsame Vorbesprechung mit dem Kollegen
vom Sozialen Dienst vor dem Krisen-Einsatz. Wir wurden
Uber die Meldung informiert und haben das gemeinsame
Vorgehen in der Familie besprochen. So ging es gut ge-
wappnet in die Familie.

4. Blitzlicht - ,,Routine”

OT => spurt Arbeitserleichterung/FT bringt anderen Blick-
winkel mit - mehr aus padagogischer Sicht/sehr hilfreich/
Bereicherung/nicht typisches Amtsdenken/gemeinsam

mit dem FT haben wir einen Reflexionsbogen entwickelt.
Hier wird jeweils vom FT u. OT die Krise, das gemeinsame
Vorgehen, die Vorbesprechung usw. bewertet. Erstaunli-

cherweise gab es so gut wie nie unterschiedliche Einschéat-

zungen/der gemeinsame Kriseneinsatz wurde durchweg
positiv bewertet.

FT => alles nicht so schlimm/sogar spannend - Einblick in
Familien in akuter Krisensituation/Von Anfang an nahe an
der Familie/Lésungsmdglichkeiten werden gemeinsam
erortert/nach dem Hausbesuch vor Ort haben wir mit dem
Sozialen Dienst einen Reflexionsbogen ausgefullt. Dadurch
konnten gemeinsame Lésungsmaglichkeiten gefunden
werden.

Themen des Forums am Nachmittag

Gewinn

OoT
Ressource fiir OT: in der Erziehungshilfestelle sind
aufgrund der kleinen Teams beim OT nicht konstant zwei
Personen da/personelle Ressource, wenn man auf Team
des FT in Krisen zurlickgreifen kann
Kollege des FT hat einen anderen Blickwinkel

FT:
FT bekommt Einblick in Arbeit des OT
FT kann von Anfang an dabei sein u. ist an Entwicklung
von Lésungsmaglichkeiten fir die Familie beteiligt

Schwierigkeiten

OoT.
Zunachst wird im Team des OT besprochen, wer die
Krisenintervention durchflhrt und Fall besprochen, erst
dann holt man FT dazu, dem man dann nochmals den
Fall schildern muss
am Nachmittag ist FT evtl. schlecht verfligbar, da FT in
Gruppenbetreuung
kein , eingespieltes” Team, muss sich erst entwickeln

FT:
FT am Nachmittag in der Gruppenbetreuung; Druck, da
zeitlich gebunden an Gruppenzeiten
Krisenplan, Erreichbarkeit FT, 1 Handy und 5 Leute
Ohne Birogemeinschaft ist die gemeinsame Kriseninter-
vention kaum durchflhrbar

Diskussionen gab es u.a. zu folgenden Themen

Zielgruppenalter

Ist der FT bei allen Krisen beteiligt oder gibt es eine
Einschréankung nach Altersgruppen, wie z.B. nur bei 6-14
jahrigen Kinder (Zielgruppenalter der Familien, die in der
Erziehungshilfestelle betreut werden).

Umsetzung in Esslingen: keine Festlegung bzgl. des Alters.

Bereitschaftszeiten

Krisenbereitschaft von wann bis wann?

Umsetzung in Esslingen: 8:00-16:00 Uhr/Rufbereitschaft
abends und am Wochenende bleibt beim OT.

Rollenverstandnis

Kooperation in Krise: wer ist zustédndig u. wer macht was?
Werden neue Rollen definiert? Sinn und Unsinn der Beteili-
gung der FT?

Umsetzung in Esslingen: Versuchszeitraum 14 Monate
wurde vereinbart; danach Krisenreflexionstreffen mit
Ergebnis, dass gemeinsame Krisenintervention beibehalten
wird. OT ist gesetzlich in der Pflicht; Ziel muss jedoch eine
Klarung der Situation unter den fachlichen Gesichtspunkten
sein, egal wer von welchem Trager kommt. Bei Bedarf
Einbezug der jeweiligen Leitung(en).

Fazit aus Esslingen

Die gemeinsame Krisenintervention stellte eine Heraus-
forderung dar. Fiir beide Seiten - OT und FT - muss das
WIR-WOLLEN-DIES im Vordergrund stehen, mit allen
Bedenken. Alle Beteiligten in Esslingen waren grundsatz-
lich bereit einen gemeinsamen Weg fir das Krisenmanage-
ment zu entwickeln.

Die aktuelle Umsetzung der Krisenintervention in Esslingen
wird von beiden Seiten entgegen anfanglicher Bedenken
positiv bewertet.



Denkanstof3 zum Thema:
Berichtswesen - Controlling

Regina Lutz, Leiterin der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
Dieter Meyer, Bereichsleiter der Stiftung Jugendhilfe aktiv

1. Herr Meyer stellt die verschiedenen Controllingbestand-
teile fur die Erziehungshilfestationen (EHS) vor und erklart,

wer fUr welchen Teil zusténdig ist. (Controlling-Blatt/Bericht
der Erziehungshilfestellen/Internes Auslastungscontrolling/
Fachtags Best Practice)

2. Frau Lutz berichtet Uber die Rolle der Wirtschaftlichen
Jugendbhilfe (WJH): Diese ist fur das finanzielle und
rechtliche Controlling zustadndig. Die Mitarbeiterlnnen der
Wirschaftlichen Jugendbhilfe sind Mitglied in den Steue-
rungskreisen der einzelnen EHS, die Sachgebietsleitung
der Wirtschaftlichen Jugendhilfe im Steuerungsplenum
und im Tragerkreis.

3. Frau Lutz berichtet Uber die Entwicklung des Controlling-
Blattes:

In einem Workshop, bestehend aus freien Tragern, Sozi-
alen Diensten und Wirtschaftlicher Jugendhilfe, wurden
die Inhalte festgelegt. Die Wirtschaftliche Jugendhilfe hat
das Vorhaben dann umgesetzt und das Controlling-Blatt
konfiguriert.

Das Controlling-Blatt bietet eine , Ubersicht auf einer Sei-
te” Uber alle Fallzahlen zum Stichtag und alle Kosten pro
Quartal in der Erziehungshilfe. Zudem wird zum 31.12.
ein Jahresauszug erstellt.

Das Controlling-Blatt ist eine Grundlage fir die Steuerung
der Arbeit der EHS.

Das Controlling-Blatt beinhaltet folgende Angaben:
Ubersicht tiber elf Einzugsgebiete der EHS
Alle Hilfearten, einschlieRlich der flexiblen Hilfen
Ausgestaltung der Hilfen
Fallzahlen pro Hilfe (Stichtag) und Kosten (Quartal)
gesamte Kosten/Landkreis
Quotient ambulante im Verhaltnis zu stationdren Hilfen
Eckwerte pro Planungsraum/Einzugsgebiet

4. Die Daten werden auf Eckwerte je 1000 der jungen
Menschen von 0 — 21 Jahren umgelegt, damit die einzel-
nen EHS zueinander ins Verhéltnis gestellt werden kénnen.
Daraus lasst sich eine Vielzahl von Auswertungen und
Interpretationen ableiten.

Beispielhaft werden einige Diagramme von Auswertungen
vorgestellt. Interessant sind dabei Hilfen, die besonders
kostenintensiv sind und/oder bei denen eine besondere
Steuerung maglich ist.

5. In den Steuerungskreisen werden von den Mitarbei-
terlinnen der freien Trager, der Sozialen Dienste und der
Wirtschaftlichen Jugendhilfe insbesondere folgende Frage
diskutiert: Wo entstehen aus welchem Grund welche
Bedarfe?

Griinde kénnen sein:

Sozialrdumliche Bedingungen am Wohnort
Regionales Angebot an Hilfsmdéglichkeiten
Rechtliche Anderungen, etc.

Es kann erdértert werden, wie darauf reagiert werden kann.
Wichtig ist dabei, die unterschiedlichen Bedingungen der
einzelnen Sozialrdume zu berlcksichtigen.

6. Das Controlling ist ein dynamischer Prozess, der fort-
laufend weiterentwickelt wird, sobald von freien Tragern,
Sozialen Diensten oder WJH neue Erkenntnisse hinzukommen.

Wem nutzt das Controlling: allen Beteiligten!!!
Planung der Auslastung der Teams
Wo sind freie Platze in den Angeboten
Gemeinsame bedarfsgerechte Planung der Hilfen
Weitergabe von rechtlichen Anderungen
Sich ins Bild setzen, gemeinsame Ziele verfolgen
Lebensbedingungen der Familien verbessern

Wo liegen Schwierigkeiten:
Auswertung sechs Wochen nach Quartalsende: Falle,
die spater erst in EDV erfasst werden, sind nicht enthal-
ten
Rechnungsstellung der Einrichtungen ist manchmal
verzdgert, so dass die Kosten in einen spateren
Zeitraum fallen, als sie entstanden sind (Ferienzeiten,
Urlaub)
Diese Uberschaubaren Abweichungen sind jedoch
kaum zu vermeiden

Perspektiven:
Transparente und kooperative Zusammenarbeit aller
Beteiligten, Weiterentwicklung und Offenheit
Planung bedarfsgerechter und passgenauer Hilfen
sowie effektiver Sozialraumarbeit

7. Herr Meyer erlautert die Leistungsbeschreibungen und
Entgelte der pauschal finanzierten flexiblen Hilfen.

8. Herr Meyer berichtet Uber das Controlling der freien Tra-
ger bezliglich Auslastung und das interne Dokumentations-

system (Betreuungszeitmodell) der Erziehungshilfestellen.

9. Herr Meyer berichtet Uber die Kooperationsvertrage der
freien Trager.
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Denkanstof3 zum Thema:
Integration stationarer Hilfen am Beispiel Stadt Stuttgart

Lucas-Johannes Herzog, Regionalleiter des Jugendamtes Stuttgart

1. Ausgangslage 2. Umbauziele

Stetige, unkontrollierte Kostensteigerung der Ausgaben Alle Hilfen werden moglichst in Stuttgart erbracht

flr Erziehungshilfen Stadtweite Etablierung regionalisierter, sozialrdumlicher

Die Mehrzahl der stationaren Hilfen findet auf3erhalb Strukturen bei Jugendamt und HzE-Tragern inkl. Schwer-

Stuttgarts statt. Konsequenz: Abbruch von wichtigen punkttragermodell

Bezligen, wenig Elternarbeit mdglich, Rickflihrung Konsequente Ausrichtung der Hilfeplanung an den fach-

erschwert lichen Zielen Adressatenorientierung, flexible Hilfen aus

Unzufriedenheit mit der fachlichen Ausrichtung und einer Hand, Lebensweltorientierung, Nutzung sozialrdum-

Qualitat der Hilfeplanung licher Ressourcen, Regel- vor Sondereinrichtung
Maximale Kostensteigerung der Ausgaben flr HzE um
2,150/0 p.A.

Regionalisierung & Schwerpunkttrager

Jugendamt
Abteilung FJ 1
Bereich 1, 2, 7, 8, 10

Zuffenhausen !

Weilimdorf 03
01 Feuerbach

Nord
08 H
218 Degerloch
Vaihingen 05

Bereichszustandigkeit der HzE-Trager

Bad Cannstatt

Obertirkheim
Wangen

04
Hedelfingen

Jugendamt
Abteilung FJ 2
Bereich 3, 4,5, 6,9

Plieningen

Jugendamt, Abt. Hilfen zur Erziehung

EVA

EVA, Caritas, St. Josef, Stiftung Jugendhilfe aktiv
Stiftung Jugendhilfe aktiv

St. Josef

I

Caritas



3. Der Umbauprozess

* Bildung von 10 Steuerungsbereichen mit 6 HzE-Tragern

* Bewilligung von ca. 10 Mio. € fiir die Umbauphase durch
den Gemeinderat

¢ Investitionskostenzuschisse fir die Freien Trager

e Etablierung von ca. 24 Stadtteilteams

* Teilweise Umzige von HzE-Tragern

* Aufbau und Abbau stationarer Kapazitaten

* Versuch, die Aufgaben des zentralen Pflegekinderdiens-
tes teilweise auf die HzE-Trager zu Ubertragen

 Trainingsmodule fir ambulante & stationdre MA der HzE-
Trager, ASD & WJH gemeinsam

Kennzahlen stationare Hilfen

5. Chancen und Herausforderungen

Chancen:

* Einheitliches Vorgehen und Hilfeplanverfahren fir alle
Hilfearten

 Ubergange ambulant/stationar ohne Einrichtungs-/Trager-
wechsel, Beziehungskonstanz

* Mehrere Hilfebausteine parallel moglich

* Planungssicherheit und Einheitlichkeit fir jeden HzE-Trager

Herausforderungen:

* Gestaltung von flexiblen stationdren Hilfen, auch flr
Krisen und Inobhutnahme

» Steuerung von Belegung und Auslastung

* Arbeit mit Eltern, Einfluss/Présenz von Eltern

* Die ,,Szene"” kommt in die Einrichtung

* Der ASD bekommt mehr mit und ist auch mehr gefordert

* Gemeinsame Konzeptentwicklung ASD mit HzE-Trager

Jahr 2005 2006 2007 2008
Belegtage 183.056 184.392 173.462 182.190
gesamt
Veranderung + 1.336 -10.930 + 8.728
zum Vorjahr
Anzahl 794 794 727 822
stationarer Hilfen

4. Steuerungsinstrumente 6. Fazit

* Verbindliche, identische Besprechungs-, Entscheidungs-
und Kommunikationsstruktur in allen 10 Bereichen

 Leistungsvertrag und Finanzierungsvereinbarung fir alle
ambulanten und stationaren Hilfen mit jedem HzE-Trager

* Bereichsibergreifende Fallsteuerung stationar

* Externe Hilfen nur mit Leitungszustimmung

* Benchmarking- und Controllingbericht

Flexible Hilfen zur Erziehung

* Das KJHG und die Aussagen des 8. Kinder- und Jugend-
berichts gelten auch fir die stationdren Hilfen

* Aus Sicht der Familien/Leistungsberechtigten ist es nicht
nachvollziehbar, warum flr verschiedene Hilfeformen
unterschiedliche Verfahren und Standards gelten sollen

* Die Fach-, Finanz- und Steuerungsziele sind ohne den
Einbezug der stationédren Hilfen nicht zu erreichen

* Der Aufwand hat sich gelohnt und wird von niemandem
in Frage gestellt
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Statement Abschlusspodium

Alexander Wessel, Leiter der Psychologischen Beratungsstelle der Caritas in Nlrtingen

Konnen die Familien die Komplexitat der Falleingangs-
steuerung/Hilfeplanung noch liberschauen?

Aus Sicht der Psychologischen Beratungsstellen ist die
Einbindung der Psychologischen Beratungsstellen als
Fachdienst von Art und Umfang dem fachlichen Anliegen
angemessen und forderlich. Manche Prozesse der Fallein-
gabe und Falldiskussion kénnen noch verbessert werden.
Auch erreicht die Gréfe mancher FEST eine kritische
Grofie, bei der Aufwand und Nutzen fragwdrdig werden.
Die Erarbeitung eines Fallverstandnisses und der Angebote
unter den verschiedenen Fachperspektiven der beteiligten
Dienste fordert deren Qualitdt. Die gemeinsame Arbeit lebt
von den spezifischen Kompetenzen der einzelnen Dienste.
Komplexe Aufgaben, vor die HelferInnen durch Familien in
vielfaltigen Problemlagen gestellt werden, erfordern eine
hohe Kooperationsbereitschaft und -fahigkeit, eine gute
Kenntnis der Arbeitsweise der verschiedenen Dienste und

Statement Abschlusspodium
Dieter Meyer, Bereichsleiter der Stiftung Jugendhilfe aktiv

Welche Kooperationsformen/Ressourcen/Akteure
haben sich bisher im Kontext fallunspezifischer Arbeit
als besonders effektiv erwiesen?

Besonders bewahrt hat sich naturlich die gemeinsame
Recherche sozialrdumlicher Ressourcen von Offentlichem
und Freien Tréger. Ressourcen erfdhrt man ganz haufig
ebenfalls von den Adressatinnen, die die ,, Experten ihrer
Lebenswelt” sind.

Vernetzungen, die sehr gut funktionieren sind die Stadt-
teilrunden vor Ort und das Einbeziehen der lokal wichtigen
Akteure. Vor allem kristallisiert sich natdrlich Schule als
zentraler — ich mochte fast schon sagen — Lebensort fir die
aufwachsenden jungen Menschen heraus. Von ganz ent-
scheidender Bedeutung fir den Ansatz fallunspezifischer
Arbeit und in seiner Gewichtung somit fiir den gesamten
Umbauprozess ist s, wie es uns gelingt, die ganzheitliche
Bildung, Betreuung und Erziehung in den jeweiligen sozia-
len Gefligen mitzugestalten. Denn dieser Bildungsprozess
und die Teilhabe an diesem ist eine zentrale Herausforde-
rung fur das Gemeinwesen; im weitesten Sinne geht es
also darum, das Aufwachsen in 6ffentlicher Verantwortung
mitzugestalten.

eine grundlegende Wertschatzung innerhalb des FEST, um
zu fachlich guten und vermittelbaren Ergebnissen zu kom-
men. Gerade durch die intensive Vorbereitungsphase in
den Workshops wurde dies zu groRen Teilen erreicht. Die
Schwierigkeiten bei der Integration spéter hinzugetretener
Dienste ins FEST zeigen den hohen Abstimmungbedarf
und die Notwendigkeit der kontinuierlichen Investition in
begleitende Teamentwicklungsprozesse.

Der Transfer der erzielten Ergebnisse in die weitere Umset-
zung hangt von einer guten Recherche und Besprechung
der Gegebenheiten ab. Dazu ist ein guter Kontakt zu allen
Beteiligten, den Familien selbst, aber auch anderen Hilfs-
und Unterstltzersystemen z.B. in der Schule notwendig.
Fazit: Der bisher beschrittene Weg ist sinnvoll und stellt

bei notwendigen Verbesserungen eine Perspektive fir die
Zukunft dar.

Besonders wichtig im Kontext fallunspezifischer Arbeit
sind Aktionen Uber den origindren Auftrag erzieherischer
Hilfen hinaus; hier befinden wir uns dann fast schon im
praventiven Bereich; gute Beispiele flir gelungene Aktionen
im Gemeinwesen sind: ein Alleinerziehenden-Frihstlick,
Sprachkurse fir Migrantinnen und vieles mehr. Die Gewin-
nung von Ehrenamtlichen, oftmals Menschen, die bereits
im Ruhestand sind, bilden oftmals dann , Highlights" in
dieser Arbeit. So stellte sich ein pensionierter Physiker und
seine im Keller befindlichen Gerétschaften immer wieder
zur Verfigung, um nachmittags mit Heranwachsenden
Experimente durchzufiihren, um so u.a. die Naturgesetze
besser verstehen zu kénnen. Solche Personen sind fir den
Prozess des gegenseitigen Verstehens immens wichtig,
weil sowohl von den Heranwachsenden solche Events als
etwas Besonderes wahrgenommen werden, als auch von
seiten der ehrenamtlichen Kraft diese Erfahrungen im Be-
kannten- und Freundeskreis weitergegeben wird und somit
eine Innensicht einer ,,unbekannten” Welt moglich wird.



Statement Abschlusspodium

Lukas-Johannes Herzog, Regionalleiter des Jugendamtes Stuttgart

Welchen Stellenwert hat die Einbeziehung der statio-
naren Hilfen beim Umbauprozess? Auf welche Weise
wird sie in der Falleingangssteuerung mitgedacht?

Zum Stellenwert und den Erfahrungen bei der Einbezie-
hung der stationdren Hilfen im Landkreis Esslingen kann
ich mich nicht duRern.

Beim Umbauprozess in der Stadt Stuttgart haben wir die
stationaren Hilfen von Beginn an mit einbezogen. Es wurde
keinerlei Unterscheidung mehr zwischen den verschie-
denen Hilfeformen und -arten gemacht, sowohl in der
Falleingangsphase als auch in den Fallbesprechungen und
im Hilfeplanungsprozess.

Alle HzE-Bedarfe werden ergebnisoffen in die sog. Stadt-
teilteams (Falleingangsteams) eingebracht; dort werden
Ideen und Optionen erarbeitet, die bedarfsgerechte Hilfe-
bausteine ermdglichen und im Anschluss mit den Leis-
tungsberechtigten besprochen werden.

Statement Abschlusspodium

Die Effekte und bisherigen Erfahrungen sind Folgende:
Es gibt nicht mehr stationare Hilfen als vor dem Umbau-
prozess.
Die Dauer der stationaren Hilfen hat sich im Durchschnitt
verkUrzt.
Es gibt wesentlich haufiger flexible Ubergange zwischen
ambulanten und stationaren Hilfen.
Eine rechtzeitige stationare Krisenintervention kann lan-
gere stationare Hilfen verhindern.
Es ist moglich, parallel zu einer stationéren Hilfe zusatzli-
che Hilfebausteine zu installieren, die sowohl die Effekte
der stationaren Hilfe erhéhen, an die Stelle von individuel-
len Zusatzleistungen treten kénnen, die Dauer von Hilfen
verklrzen oder zu einer Stabilisierung im Alltag fihren
konnen.
Durch die Installierung verschiedener Hilfebausteine kann
es auch immer wieder gelingen, besonders schwierige
Kinder und Jugendliche in normalen stationdren Settings
zu halten.

Roland Maier-Schneider, Leiter der Werkstatt fir personliche Entwicklung Esslingen

Welche Rolle spielen die sog. Spezialtrager? Uber wel-
che Werkzeuge verfiligen sie bei besonderen Heraus-
forderungen im Bereich Hilfen zur Erziehung bzw. bei
Krisensituationen?

Die Nichtschwerpunkttrager, die sogenannten spezialisier-
ten Trager, verfligen Uber ein Potenzial von hoch qualifizier-
ten Fachkraften, Fachwissen und technischer Ausstattung,
womit sie sich am weiteren Umbau, dem Modernisierungs-
prozess der Jugendhilfelandschaft im Landkreis Esslingen
beteiligen, ihre Kompetenzen in diesen Umbau einflieRen
lassen, sich den Herausforderungen stellen wollen.

Hierbei kann jeder Einzelne mit seiner speziellen Ausrich-
tung zum breiten Angebotsspektrum beitragen um damit
den vielfaltigen Anforderungen an die unterschiedlichsten
Bedarfe der Kinder und jungen Menschen im ganzen Land-
kreis gerecht werden zu kénnen.

Dartberhinaus bietet der Zusammenschluss aller Jugend-
hilfetrager in der Arbeitsgemeinschaft der Trager im Land-

kreis die Moglichkeit zur regelméaRigen und qualifizierten
Auseinandersetzung Uber die mit dem Umbau notwendi-
gen Veranderungen und Gegebenheiten auf allen Ebenen.
Zugleich wird die Zusammenarbeit zwischen Offentlichem
und allen Freien Tragern im Landkreis sichergestellt.

Im Verlaufe der Tagung hat Herr Dr. Blirger festgestellt,
dass wichtige Meilensteine erreicht wurden, der Prozess
insgesamt aber noch nicht abgeschlossen sei. Herr Kaiser
hat vom partnerschaftlichen Miteinander gesprochen. Herr
Feth hat die Nichtschwerpunkttrager erwahnt, die nicht
vergessen werden dirfen. Herr Keppeler hat die gemeinsa-
me Steuerung bei der Verteilung der Kuchenstlcke betont.
Die Nichtschwerpunkttrager wollen an diesem partner-
schaftlichen Miteinander gerne teilhaben, sich mit ihrer
ganzen Fachlichkeit qualitativ und quantitativ beteiligen
und damit die traditionell gute Zusammenarbeit zwischen
Offentlichem und Freien Tragern der Jugendhilfe im Land-
kreis fortsetzen.
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Statement Abschlusspodium

Siegfried Keppeler, Referent des Diakonischen Werks Baden-Wdrttemberg

Wie verhalt sich das ,, System Erziehungshilfe” zum
~System Schule” im Landkreis Esslingen? Wo gibt es
Fallstricke, wo kann gegenseitig profitiert werden?

Die Tatsache, dass Kinder heute jeden Tag langer und
auch intensiver in die Schule gehen als noch vor wenigen
Jahren, verandert die Jugendhilfelandschaft grundsatzlich.
Dies gilt nicht nur fir die Erziehungshilfen, sondern auch
fur die offene Jugendarbeit oder fir die verbandliche Kin-
der- und Jugendarbeit. FUr die ambulanten und teilstationa-
ren Erziehungshilfen bedeutet dies: Starre, zeitlich fixierte
Betreuungskonzepte, wie beispielsweise die traditionelle
Tagesgruppe, mussen sich den veranderten Rahmenbe-
dingungen anpassen. Mit dem Umbauprozess haben sich
die Erziehungshilfeeinrichtungen dafur trefflich vorbereitet.
Denn mit der ,, Vierfelderwirtschaft”, wie sie im Landkreis
Esslingen betrieben wird, ist die adaquate Antwort auf die
Veranderungen im schulischen Bereich erfolgt: Der indi-
viduelle Bedarf des jungen Menschen und seiner Familie
kann in den Bereichen Einzelférderung, Gruppenarbeit und
Familieunterstltzung aufgegriffen werden und auf die von
der Schule erbrachten Unterstlitzungsmaoglichkeiten hin
abgestimmt werden. Auferdem lassen sich damit auch
die individuellen ,, Stundenplane” von Kindern und Familien
berlcksichtigen.

Eine zusatzliche Herausforderung liegt in der Entwicklung
der Ganztagsschulen begriindet.

Im Hinblick auf die Ganztagsschulen ist abzuwarten,
welches Konzept sich durchsetzen wird. Die gebundene
Ganztagsschule hat den Charme, dass alle Schiler gemein-
sam langere Zeit in der Schule verbringen. Durch verander-
te schul- und sozialpddagogische Konzepte wie beispiels-
weise rhythmisiertes Lernen, oder Lernen in erweiterten
Lernumwelten (Natur, Betriebe) kédnnte erreicht werden,
dass Kinder und Jugendliche Schule als attraktiven und

wlnschenswerten Lebensraum entdecken. Davon kénnten
insbesondere auch jene profitieren, deren Herkunftsfami-
lien wir als , bildungsfern” oder als , strukturell benachtei-
ligt”, aufgrund von Armut und/oder Zuwanderungshinter-
grund bezeichnen.

Diese Hoffnungen auf eine gerechtere Schule werden aber
nur dann eingeldst, wenn Ganztagsschulen tatsachlich
imstande sind, integrativ zu wirken. Eine Schreckensvision
ware, wenn sich Ganztagsschulen zu einer Art , Exklusi-
onsschleuder” entwickeln wirden. Alle die bisher gerade
noch zu ertragen waren, weil sie um 12:00 Uhr nach Hause
entlassen wurden, sind ganztags nicht (er)tragbar. Da kdnn-
ten die Schulen dann rasch an ihre Grenzen stofsen. Wenn
Systeme aber an ihre Grenzen gelangen, neigen sie oft zur
Ausgrenzung. Dann kénnte der Ruf nach Jugendhilfe laut
werden.

Damit es nicht so weit kommt, missen die Systeme
Schule, Jugendhilfe und oértlicher Schultrager intensiver
miteinander ins Gesprach kommen, als dies bisher der Fall
ist. Mit den Erziehungshilfestationen, ist die Jugendhilfe im
Landkreis Esslingen in den einzelnen Stadten und Gemein-
den angekommen. Damit wurde die Struktur geschaffen,
kleinrdumig vernetzte Systeme mitentwickeln zu kénnen.
Was nun ansteht ist, dass dies auch auf der Schnittstelle
zwischen Schule und Jugendbhilfe entsteht. Konkret wird
es darum gehen, Prozesse der Schulentwicklung nicht als
isolierte Aufgaben zu begreifen, sondern sie im Dreieck
zwischen Schule, Jugendhilfe und den Stadten und Ge-
meinden anzugehen: Gefragt sind Prozesse einer integ-
rierten kommunalen Schul- und Jugendhilfeentwicklung.
Die Voraussetzungen dafiir sind vonseiten der Jugendhilfe
geschaffen. Es kann losgehen!
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Statement Abschlusspodium

Edmund Feth, Leiter des Amts Soziale Dienste und Psychologische Beratung

Welches Fazit ziehen Sie persoénlich aus dem Fachtag
und welche unmittelbaren Schritte folgen daraus?

Obwohl auch ich nicht in die Zukunft schauen kann, werde
ich nun einen Ausblick wagen, und zwar aus Sicht des ortli-
chen Jugendhilfetragers des Landkreises Esslingen.

Ich sagte heute schon einmal:

Mit dem bis heute Erreichten kénnen wir sehr zufrieden
sein. Wir bewegen uns im Rahmen der finanziellen Ziel-
vereinbarung, haben schon sehr viele fachliche Ziele, die
wir uns vorgenommen haben, umgesetzt und immer noch
Spal bei der Arbeit. Die enge Kooperation der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Erziehungshilfetrager und der
Sozialen Dienste ist aus meiner Sicht sowohl eine fachliche
als auch eine berufspersénliche Bereicherung fir uns alle,
insbesondere flr die Fachkréfte in den Sozialraumteams.
Die gemeinsam veranstalteten Eréffnungsfeste der Erzie-
hungshilfestationen, unser letzter Tag der offenen T, aber
auch Rickmeldungen bei Besuchen vor Ort zeigen ein-
drlcklich, dass die Kooperation eine Bereicherung flur beide
Seiten, allerdings auch eine stédndige Herausforderung im
Sinne kontinuierlicher Teamentwicklung darstellt.

Heute haben wir viel gehért Uber die Frage: Wo kommen
wir her und wo stehen wir heute? Nun mdchte ich ein paar
Hypothesen wagen zu der Fragestellung: Wo wollen wir
hin mit der Jugendhilfe im Landkreis Esslingen?

Im Gegensatz zu den vergangenen Jahren, ich habe es
Ihnen in einem Schaubild schon gezeigt, wird es in diesem
Jahr und auch im kommenden Jahr voraussichtlich eine
deutliche Steigerung des Aufwands in der Jugendhilfe
geben. Die fachlich richtige Steuerung durch préaventive,
sozialraum- und ressourcenorientierte Strategien bei der
Gewahrung erzieherischer Hilfen hat deshalb nicht versagt,
sie ist eben nur eine Seite der Medaille.

Wir sind andererseits ndmlich mit gesetzlichen Vorgaben
konfrontiert, die wir auf der kommunalen Ebene zwar
begrifien, wir vermissen dabei jedoch einen hinreichend
finanziellen Ausgleich fur die Stadte, Gemeinden und Land-
kreise. Auf einen Nenner gebracht: Der Bund und teilweise
auch das Land beschliefen Gutes flr unsere Jugend und
unsere Familien und die Kommunen sollen es finanzieren.

Dazu mochte ich erstens den Ausbau der Kindertagesbe-
treuung in Einrichtungen und in der Tagespflege nennen.
Fir Kindergartenbeitrage und Kindertagespflege werden
wir im Landkreis Esslingen ca. 930.000 Euro mehr als im
Vorjahr ausgeben. Wir werden auch 160.000 Euro mehr

in die Strukturférderung der Tageselternvereine geben
mussen, damit der weitere Ausbau der Betreuungsplatze
forciert werden kann.

Zweitens hat der Bundesgesetzgeber den individuellen Kin-
derschutz neu normiert. Die Jugendamter werden dadurch
noch starker in die Pflicht genommen, alle freien Trager,
aber auch — will man es richtig machen — das Gesundheits-
wesen, die Schulen und die Offentlichkeit fiir dieses The-
ma zu sensibilisieren. Daraus resultieren erheblich mehr

Verdachtsmeldungen, auf die, um die Kinder zu schitzen,
zum Teil mit Inobhutnahmen und Fremdplatzierungen
reagiert werden muss. Sie kennen dies sicherlich auch aus
Ilhren Landkreisen.

Drittens mUssen die massiven Tarif- und Entgeltsteigerun-
gen aufgefangen werden.

DarUtber hinaus kommen durch die enge Vernetzung mit
dem Gesundheitswesen im Rahmen unseres Projektes
.ProjuFa-Friihe Beratung und Hilfen” Unterstitzungsbe-
darfe junger Familien auf die Sozialen Dienste zu, die davor
unerkannt blieben und nun praventiv aufgegriffen werden
kdénnen. Dieses wird sich erst spater auszahlen.

Ich sage allerdings hier und heute ganz deutlich: Der indi-
viduelle Kinderschutz hat bei uns im Landkreis oberste Pri-
oritat — wohl wissend, dass wir menschliche Tragddien nie
ganz verhindern werden kénnen. Wir sind uns da sicherlich
alle einig: An dieser Stelle sollten wir nicht sparen!

Auch die von uns geforderte Umsetzung des FamFG trifft
uns mitten in der Finanz- und Wirtschaftskrise. Es werden
Sparrunden innerhalb und aul3erhalb der Verwaltung auf
uns zukommen, obwohl wir eigentlich zuséatzliches Perso-
nal brauchten.

Trotz alledem sollten wir uns weiterhin nicht entmutigen
lassen, die Herausforderungen der Zukunft annehmen und
mit innovativen Konzepten kontern. Selbstverstandlich
missen wir auch benennen, welche Aufgaben noch leist-
bar sind und geleistet werden missen und welche Auf-
gaben wir nicht mehr oder nicht mehr in dem bisherigen
Umfang wahrnehmen konnen. Ich glaube, diese Diskussi-
on werden wir in Zukunft offensiver fihren missen.

Ich komme zuriick auf unser Tagungsthema, ndmlich
unseren Weg der Flexibilisierung, Sozialraumorientierung
und konzeptionellen Modernisierung der Erziehungshilfen.
Wir werden unseren Weg konsequent weiter verfolgen:
Aus meiner Sicht geht es in den nachsten Jahren um die
Konsolidierung der veranderten Rahmenbedingungen und
Konzepte, um eine weiterhin beharrliche Verbesserung
der Zusammenarbeit und insbesondere auch um die noch
engere Vernetzung mit Kindertageseinrichtungen, Schulen
und der Medizin. Wir haben Letzteres zwar schon begon-
nen, indem wir dezentrale Arbeitskreise der Leiterlnnen
von Kindertageseinrichtungen mit den Sozialraumteams
der Erziehungshilfestationen zusammenfihren und indem
wir Kooperationsstrukturen, z. B. durch Kooperationsbeauf-
tragte zwischen den Schulen, den Erziehungshilfestationen
und der Jugendarbeit verbindlich vereinbaren und festle-
gen. Allerdings sind wir hier noch ziemlich am Anfang. Es
liegt also noch viel Arbeit vor uns. In der heutigen Fachta-
gung haben Sie uns viele fruchtbare Anregungen mit auf
den Weg gegeben. Hierflir mochte ich mich ganz herzlich
bedanken.



Bevor ich zum Ende komme, lassen Sie mich noch ein
Detail erwahnen, das mir besonders am Herzen liegt, ein
Detail des Konzepts der Falleingangssteuerung.

Nach meiner Einschatzung hat auch die heutige Tagung
gezeigt, dass wir baldmaoglichst auch die schwierigsten er-
zieherischen Bedarfe, bei denen man spontan eine Fremd-
platzierung und nichts anderes assoziiert, konzeptionell in
die Beratungen der Sozialraumteams verbindlich verankern
muUssen. Nur so kdnnen geeignete kreative und intensive
Unterstltzungskonzepte entwickelt und realisiert werden,
um diesen Eltern und Kindern weiterhin eine gemeinsame
Lebensperspektive zu eréffnen.

Flexible Hilfen zur Erziehung

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen, Sie haben sicherlich gemerkt: Die Arbeit wird uns
als Jugendhilfeleute nicht ausgehen und wir tun gut daran,
uns immer wieder beharrlich auf den Weg zu konzentrie-
ren, ohne das Ziel aus den Augen zu verlieren. Mir fallt da
immer der Stralsenkehrer Beppo aus dem Buch Momo

ein, mit seinem Dreiklang: Schritt, Besenstrich, Atemzug.
Vergisst man eine Aktion, tritt man entweder auf der Stelle
oder man kriegt nix geschafft oder man kommt aulRer
Puste.

In diesem Sinne bedanke ich mich bei Ihnen allen furs
Kommen, fir die angeregten Diskussionen und die ange-
nehme Atmosphare am heutigen Tage und wlinsche lhnen
einen schonen Donnerstagabend!

lhr Edmund Feth
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