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Vorwort

Im Oktober 2010 hatte das KVJS-Landesjugendamt erstmals einen Bericht zur Kinder- und
Jugendhilfe im demografischen Wandel veréffentlicht. Finf Jahre danach liegt nun eine
erste, umfassende Fortschreibung dieser landesweiten Berichterstattung vor. Wie der erste
Bericht beschéftigt sie sich mit der Frage danach, welche Auswirkungen die absehbaren
Umbriche im Altersaufbau der Bevélkerung in Baden-Wirttemberg fur junge Menschen und
Familien und damit auch fur die Handlungsbedarfe der Kinder- und Jugendhilfe mit sich brin-
gen. Zugleich beinhaltet sie vielféltige kreisbezogene Datenaufbereitungen, die prazise
Standortbestimmungen und eine fundierte Benennung der Herausforderungen und Perspek-
tiven der einzelnen Kreise im demografischen Wandel ermdglichen. Dabei beriicksichtigt die
Fortschreibung in allen untersuchten Feldern die bisherigen Veranderungen und Entwick-
lungen und bringt die Erkenntnisse und Folgerungen damit auf einen aktuellen Stand.

Wesentliche Ergebnisse dieses umfangreichen Gesamtberichts sind gesondert in einer
Kurzbroschire zusammengefasst, die kostenlos vom KVJS bezogen werden kann.

Gemeinsam mit dem Landesjugendhilfeausschuss hoffen wir, dass diese Fortschreibung
landesweit auf ein &hnliches starkes Interesse stof3t wie der erste Demografiebericht des
KVJS-Landesjugendamts. Um die inhaltliche Auseinandersetzung mit den Ergebnissen und
die Diskussionen auf der ortlichen Ebene zu unterstiitzen, steht das KVJS-Landesjugendamt
den Stadt- und Landkreisen und anderen Interessierten in bewahrter Weise mit vielfaltigen
Angeboten zur Verfligung.

Landrat Karl Rockinger Senator e.h. Prof. Roland Klinger
Verbandsvorsitzender Verbandsdirektor
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0 Vorbemerkungen zu Gegenstand und Zielsetzungen der ersten Fortschreibung
des Berichts zu Herausforderungen und Perspektiven der Kinder- und Jugendhilfe
im demografischen Wandel

Im Oktober 2010 verabschiedete der Landesjugendhilfeausschuss den erstmals erarbeiteten
Bericht zur Kinder- und Jugendhilfe im demografischen Wandel* fir Baden-Wirttemberg und
eine dazu verfasste Zusammenfassung wesentlicher Untersuchungsergebnisse. Mit einer
Verbreitung von uber 10.000 Druck-Exemplaren und knapp 200 Vortragen in den Verwaltun-
gen und Gremien der Stadt- und Landkreise sowie im Rahmen vielfaltiger Fachveranstaltun-
gen von Freien Tragern und Verb&nden stiel3 diese Erarbeitung landesweit auf ein aul3eror-
dentlich starkes Interesse. So wurden viele Sachinformationen zu den erwarteten Umbri-
chen im Altersaufbau der baden-wirttembergischen Bevolkerung und Folgerungen zu den
Handlungserfordernissen im Interesse von Kindern, Jugendlichen und deren Familien trans-
portiert. Darliber ergaben sich vielerorts neue Erkenntnisse, Impulse fir zukunftsgerichtete
Diskussionen und auch konkrete Uberlegungen und Vorhaben, wie den absehbaren Heraus-
forderungen offensiv begegnet werden kénnte.

Bei aller Offenheit gegenliber der Thematik gab es aber durchaus auch kritische Anfragen an
die Tragfahigkeit der vorgestellten Analysen, der Einschatzungen zu zukuinftigen Entwick-
lungstendenzen und der Thesen zu konkreten Handlungsbedarfen. Sie betrafen zum einen
den zentralen Ausgangspunkt des Demografieberichts, also die Belastbarkeit der vorausge-
schatzten Bevolkerungsentwicklung fir Baden-Wirttemberg. Sie galten aber ebenso den
Betrachtungen zu zukinftigen Dynamiken im Bereich von Volkswirtschaft und Sozialpolitik,
schlief3lich auch den Folgerungen hinsichtlich der Auswirkungen und Entwicklungserforder-
nisse in den jeweiligen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe.

Solche Skepsis war und ist dem Grunde nach berechtigt. Erarbeitungen, die auf der Basis
von Analysen des Seitherigen auf zukunftige Entwicklungen schlief3en, formulieren letztend-
lich nicht mehr als Annahmen, denen naturgemalf? Unwagbarkeiten innewohnen. Solche Un-
sicherheiten sind allerdings ein typisches Merkmal jeglicher sozial- und jugendhilfeplaneri-
scher Szenarien. Verantwortliche Sozialplanung tragt diesem Sachverhalt dadurch Rech-
nung, dass sie ihre Untersuchungen in Uberschaubaren Zeitzyklen regelmaRig fortschreibt.
So lassen sich die Gliltigkeit der seitherigen Annahmen tberprifen und neue Fakten und
Wissensbestande aufnehmen. Vor diesem Hintergrund kdnnen bisherige Einschatzungen,
soweit notig, realitatsnah korrigiert, oder, wenn es gute Griinde dafir gibt, auch génzlich
verworfen werden.

Damit ist bereits der Gegenstand des vorliegenden Berichts skizziert. Er greift den im De-
zember 2010 vom KVJS-Landesjugendamt verdéffentlichten Bericht zur Kinder- und Jugend-
hilfe im demografischen Wandel auf und stellt alle darin bearbeiteten Themenfelder unter
zwei zentrale Leitfragestellungen: Was ist seither passiert? Und was bedeuten die tatsach-
lich eingetretenen Entwicklungen der zurtickliegenden Jahre fir eine aktualisierte Abschat-
zung gesellschaftlicher Entwicklungen und die Handlungsbedarfe der Kinder- und Jugendhil-
fe im demografischen Wandel?

! vgl. Burger / KVJS 2010
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Zur Uberprifung stehen damit alle im seinerzeitigen Bericht abgeleiteten Einschatzungen

und Thesen

e zu den erwarteten Entwicklungen im Altersaufbau der baden-wurttembergischen Bevol-
kerung: Im Langfristszenario bezogen auf die Gesamtbevilkerung Baden-Wirttembergs
bis zum Jahr 2060; im unmittelbar handlungsrelevanten, mittelfristigen Szenario beziig-
lich der Altersgruppe der 0- bis unter 21-Jahrigen in den einzelnen Stadt- und Landkrei-
sen bis zu den Jahren 2025 beziehungsweise 2030;

e zu den gesellschaftlich, volkswirtschaftlich und sozialpolitisch erwarteten Auswirkungen
des demografischen Wandels in Baden-Wurttemberg und deren Konsequenzen fir eine
zukunftsfahige Ausgestaltung der Kinder- und Jugendhilfe;

e zu konkreten Folgen und Folgerungen fur eine sach- und bedarfsgerechte, insbesondere
auch demografieorientierte Weiterentwicklung ihrer Praxisfelder;

e zur Bedeutung und zu Konsequenzen des demografischen Wandels im Blick auf zentrale
Querschnittsthemen der Kinder- und Jugendhilfe wie die Ausgestaltung einer kinder- und
familienfreundlichen Umwelt und sozialen Infrastruktur, die Partizipation von Kindern und
Jugendlichen, das Generationenverhdltnis, Armutslebenslagen von Kindern etc.; und
schlief3lich

e zu Aspekten des zukinftigen Personalbedarfs der Kinder- und Jugendhilfe unter quantita-
tiven wie qualitativen Gesichtspunkten.

Zugleich wendet sich die Leitfrage ,Was ist seither passiert?” in einer anderen Perspektive
aber auch an die Stadt- und Landkreise, Fachministerien und Trager- und Fachverbande
sowie an Stadte und Gemeinden im Lande. Sie 1&adt ndmlich auch zu einer Bestandsaufnah-
me dartber ein, was in den letzten Jahren, etwa im Blick auf 6rtlich abgeleitete Handlungser-
fordernisse und Zielsetzungen, tatsachlich geschehen ist: Wo es Fortschritte gab, wo es aber
moglicherweise auch stagnierte und neuer Impulse und Anléaufe bedarf, um die Zukunfts-
chancen der Kinder und Jugendlichen — und damit letztlich auch die der Gemeinwesen und
die des Landes — nachhaltig zu verbessern. Dazu liefern die vielschichtigen kreisverglei-
chenden Datenaufbereitungen in den einschlagigen Kapiteln dieser Fortschreibung empi-
risch fundiertes Material. Dies kann insbesondere im Zuge des Transfers zum vorliegenden
Bericht zu einem wichtigen Baustein kreisbezogener und arbeitsfeldspezifischer Standortbe-
stimmungen werden.

Angesichts dieser thematischen Herangehensweise entspricht die inhaltliche Anlage dieser
Fortschreibung in der Abfolge der einzelnen Kapitel nahezu exakt dem Aufbau des Demo-
grafieberichts vom Dezember 2010. Um dabei dem Charakter einer Fortschreibung im Sinne
der skizzierten Fragestellungen gerecht zu werden, zieht sich durch alle Kapitel eine thema-
tische Grundstruktur in drei, jeweils aufeinander aufbauende Betrachtungsschritte:

1. Zentrale Befunde und Thesen des Demografieberichts 2010
2. Aktualisierte Betrachtungen zu den seither tatsachlich eingetretenen Entwicklungen
3. Aktuelle Einschatzungen und Folgerungen vor dem Hintergrund der neuen

Erkenntnisse

So entsteht in dem Gesamtbericht ein einheitlicher, systematischer Zugang zur Beurteilung
der Tragfahigkeit der Einschatzungen und Folgerungen des ersten Demografieberichts, der
im Ergebnis in aktualisierte Thesen und Denkrichtungen beziglich der zukinftige Hand-
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lungserfordernisse im Interesse von Kindern, Jugendlichen und Familien im demografischen
Wandel mindet. Dabei wird das Mal3, in dem die Einschatzungen aus dem Jahr 2010 unter
dem Eindruck der tatsachlichen Entwicklungen in den Folgejahren korrigiert werden missen,
letztlich auch einen gewissen Eindruck dartber vermitteln, in wie weit sich die Abschatzun-
gen zu zukunftigen Entwicklungen im Kontext einer solchen Berichterstattung als belastbar
erweisen kdnnen.

In Orientierung am Demografiebericht 2010 folgt die Bearbeitung der inhaltlichen Aspekte
damit folgendem Aufbau.

Kapitel 1 entfaltet die grundlegenden Analysen zu der fir die kommenden Jahre und Jahr-
zehnte erwarteten demografischen Entwicklung der baden-wirttembergischen Bevolkerung
bis zum Jahr 2060. Fir diese Berechnungen konnten die Daten einer neuen, im Juni 2014
vom Statistischen Landesamtes Baden-Wrttemberg verdffentlichten Bevolkerungsvorausre-
chung herangezogen werden, die in ihrer Ausgangslage zum Jahr 2012 auch die Ergebnisse
des Zensus 2011 bertcksichtigt. Der Blickwinkel dieser Betrachtungen beschrankt sich dabei
nicht nur auf die fur die Kinder- und Jugendhilfe unmittelbar relevante Alterspopulation der O-
bis unter 21-Jahrigen, sondern er bezieht gezielt Entwicklungen im Altersaufbau der Ge-
samtbevolkerung mit ein. Von Interesse sind dabei vor allem die Verschiebungen in den An-
teilen, die die verschiedenen Altersgruppen an der Gesamtbevolkerung haben werden und
die daraus resultierenden Wechselwirkungen von volkswirtschaftlichen und sozialpolitischen
Aspekten sowie deren Konsequenzen fir die aktuellen Handlungsbedarfe der Kinder- und
Jugendhilfe. Das Kapitel schlief3t mit einem knappen Exkurs zu den bundesweit erwarteten
Entwicklungen im demografischen Wandel. Er erméglicht es interessierten Lesern,? die fiir
Baden-Wirttemberg erwartete Dynamik anhand einiger zentraler Kennwerte mit der der an-
deren Bundeslander zu vergleichen. Diesen Berechnungen liegen die ganz aktuell im Sep-
tember 2015 vom Statistischen Bundesamt veroffentlichten Landerergebnisse der 13. koor-
dinierten Bevdlkerungsvorausrechung zugrunde.

Daran anschliel3end beschéftigt sich Kapitel 2 in weiter ausdifferenzierten Analysen mit der
voraussichtlichen Bevdélkerungsentwicklung in der Altersgruppe der 0- bis unter 21-Jahrigen
in Baden-Wrttemberg und deren Auswirkungen auf die Handlungsfelder der Kinder- und
Jugendhilfe. Diese Datenaufbereitungen unterscheiden sich in ihrer Herangehensweise von
denen im ersten Kapitel dadurch, dass sie den Zeithorizont auf das Jahr 2030 begrenzen.
Ausschlaggebend dafir ist, dass sehr langfristige Vorausschatzungsperspektiven, wie sie in
Kapitel 1 Gber einen Zeitraum von knapp 50 Jahren zugrunde gelegt werden, zwar geeignet
und unverzichtbar sind, um den grundlegenden, aus bevdlkerungswissenschaftlicher Sicht
unumkehrbaren Strukturwandel im Altersaufbau der Gesellschaft und die darin angelegten
Grundsatzfragen aufzuzeigen. Gleichwohl tragen solche Langfristszenarien stets auch eine
Fulle von Unwéagbarkeiten hinsichtlich gesellschaftlicher, 6konomischer und geopolitischer
Entwicklungen in sich, die aus heutiger Sicht von Niemandem sicher eingeschétzt werden
konnen. Deshalb waren sie fur eine konkrete Abschétzung fachplanerischen Entwicklungen
weder sinnvoll noch hinreichend tragfahig. Demgegeniiber handelt es sich bei der Zeitper-

 Wir bitten um Verstandnis, dass aus Griinden der Lesbarkeit auf eine durchgangige Nennung der
weiblichen und mannlichen Bezeichnungen verzichtet wird. Selbstverstandlich beziehen sich die Texte
in gleicher Weise auf Frauen und Manner.
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spektive bis zum Jahr 2030 mit einem Zeitfenster von gut 15 Jahren um einen unter sozial-
planerischen Gesichtspunkten durchaus planungsrelevanten Zeitraum.

Die arbeitsfeldspezifischen Analysen in Kapitel 2 beschéftigen sich zunachst anhand daten-
basierter Modellrechnungen mit den Auswirkungen des ,rein“ demografischen Faktors auf
die Angebots- und Leistungsstrukturen der Kinder- und Jugendhilfe. Dabei wird sehr deutlich
werden, dass sich die demografische Entwicklung infolge der spezifischen Binnenaltersstruk-
turen in der Population der 0- bis unter 21-Jahrigen ganz unterschiedlich auf die verschiede-
nen Praxisfelder auswirken wird. Dartiber hinaus ist im Kontext der Abschatzung zukinftiger
Nachfrage- und Inanspruchnahmeentwicklungen aber stets auch mit zu bedenken, dass der
demografische Faktor lediglich eine EinflussgrofRe beziglich der zukiinftigen Handlungsbe-
darfe ist, und dabei — wie sich empirisch zweifelsfrei zeigen lasst — keineswegs unbedingt die
Entscheidende. Deshalb sind differenzierte Uberlegungen und Abwagungen zu weiteren
Einflissen auf die zukinftige Inanspruchnahmeentwicklung der jeweiligen Jugendhilfeleis-
tungen ein weiterer wichtiger Bestandteil der arbeitsfeldspezifischen Analysen dieses Kapi-
tels.

SchlieB3lich schlagt Kapitel 2 dann auch einen ersten Bogen zu den konkreten Ausgangsla-
gen und den Perspektiven der Kinder- und Jugendhilfe in den 44 Stadt- und Landkreisen
Baden-Wirttembergs hinsichtlich der Bewaltigung der Herausforderungen im demografi-
schen Wandel. Im Zentrum stehen dabei kreisvergleichende Datenaufbereitungen und
Standortbestimmungen zu den Angebots- und Leistungsstrukturen in den verschiedenen
Aufgabenfeldern der Kinder- und Jugendhilfe, die im Zusammenhang dieses Berichts als
jugendhilferelevante Zukunftsindikatoren verstanden werden. Diese Aufbereitungen ermégli-
chen es, die aus den grundlegenden Analysen zum demografischen Wandel abgeleiteten
Handlungserfordernisse und fachplanerischen Folgerungen unmittelbar auf die tatséachlichen
Ausgangslagen in den einzelnen Kreisen zu beziehen. So kdnnen empirisch fundierte Impul-
se fur die konkrete Weiterarbeit mit der Thematik auf 6rtlicher Ebene erschlossen werden.

Im Anschluss an die Ausfiihrungen zu den Folgen der demografischen Entwicklungen auf die
wichtigsten Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe wendet sich Kapitel 3 einigen Quer-
schnittsthemen im demografischen Wandel zu. Dabei geht es um Aspekte, die zwar auch in
allen Praxisfeldern eine Rolle spielen, wegen ihrer feldibergreifenden und grundlegenden
Bedeutung jedoch sinnvollerweise eigenstandig erértert werden. Dies gilt beispielsweise fiir
Anforderungsprofile an eine kinder- und familienfreundliche soziale Infrastruktur, die Ausge-
staltung der Rahmenbedingungen zukunftsfahiger Bildungsprozesse aus dem Blickwinkel
der Kinder- und Jugendhilfe, den Stellenwert und Folgerungen zum Themenkomplex Migra-
tion und Optionen der Partizipation von Kindern und Jugendlichen in einer alternden Gesell-
schaft. Einem weiteren arbeitsfeldiibergreifenden Thema widmet sich im Anschluss daran
auch das Kapitel 4. Es befasst sich unter verschiedenen Gesichtspunkten mit Fragen zu-
kunftiger Personalgewinnung und der Personalentwicklung fur die Arbeitsfelder der Kinder-
und Jugendhilfe.

Der Schwerpunkt des Kapitels 5 liegt dann — in Ankniipfung an die arbeitsfeldbezogenen
Betrachtungen in Kapitel 2 — erneut in kreisspezifische Aspekten des demografischen Wan-
dels, und zwar hier im Blick auf die bis zum Jahr 2030 erwarteten Veranderungen in der Al-
terspopulation der 0- bis unter 21-Jahrigen. Diese kreisspezifischen Datenaufbereitungen
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tragen dem Sachverhalt Rechnung, dass die demografische Entwicklung in den 44 Stadt-
und Landkreisen des Landes auch bezlglich dieser Altersgruppe gravierende Unterschiede
aufweist. Das gilt fir die Veranderungen in der Gesamtzahl der jungen Menschen, aber auch
im Blick auf den Wandel der Binnenaltersstruktur in dieser Alterspopulation. So wird es je-
dem Kreis erm@glicht, seine jeweils spezifischen Perspektiven und Herausforderungen im
demografischen Wandel genauer zu erschlief3en.

Kapitel 6 zielt ebenfalls auf einen moglichst grof3en praxisorientierten Nutzen dieses Be-
richts. Unter dem Leitgedanken ,Bricken zur Weiterarbeit mit dem Thema auf ortlicher Ebe-
ne*“ werden dort Ansatzpunkte vorgestellt, wie die konkrete Beschaftigung mit den Perspekti-
ven der Kinder- und Jugendhilfe im demografischen Wandel vor Ort gestaltet werden kann.
So bietet es Informationen zu Konzepten, mit denen Kreise, Stadte und Gemeinden bereits
in den zurlickliegenden Jahren mit externer Unterstlitzung erfolgreich an der Zukunftsfahig-
keit ihrer Gemeinwesen gearbeitet haben. Mittels dieser Praxiserfahrungen sollen Spuren zu
einem gelingenden Umgang mit den anstehenden Wandlungsprozessen gelegt werden. Zu-
dem finden sich hier Hinweise auf Datenquellen, Konzepte und Arbeitsmaterialien zur The-
matik, die zielgerichtete Vertiefungen je nach 6értlichen Blickwinkeln und Interessen ermdgli-
chen. Diese Zusammenstellungen basieren dem Grunde nach auf den einschlagigen Dar-
stellungen im entsprechenden Kapitel des Demografieberichts aus dem Jahr 2010 und sind
entsprechend seither eingetretener Veranderungen aktualisiert.

Das abschlieRende Kapitel 7 beschreibt schlief3lich die Angebote, mit denen das KVJS-
Landesjugendamt eine breite und zielgerichtete Bearbeitung der Zukunftsfragen der Kinder-
und Jugendhilfe im demografischen Wandel im Rahmen einer Transferphase zur vorliegen-
den Fortschreibung des Demografieberichts unterstitzen wird. Um einen hohen Nutzen und
gezielte Impulse zur Weiterarbeit mit dem Thema in fachplanerischen wie kommunalpoliti-
schen Zusammenhangen zu erschlief3en, steht das Landesjugendamt den Stadt- und Land-
kreisen, den freien Tragern und anderen Verbanden und Organisationen fiir zielgruppenspe-
zifische Fachvortrage zur Verfiigung. Sie sollen in Gremien der Stadt- und Landkreise und im
Rahmen von Fachveranstaltungen der Vermittlung grundlegender Befunde und Perspektiven
zu den Handlungserfordernissen der Kinder- und Jugendhilfe im demografischen Wandel
dienen. Zugleich geht es im Transfer aber gerade auch um kreisspezifische Betrachtungen
und Standortbestimmungen. Dies gilt im Blick auf die 6rtlich zu erwartenden demografischen
Dynamiken. Es gilt aber auch beziiglich der Bestimmung der konkreten Ausgangslagen des
jeweiligen Kreises bei der Bewdltigung des demografischen Wandels aus dem Blickwinkel
der vielfaltigen jugendhilferelevanten Zukunftsindikatoren. Wie schon angedeutet, liegt ein
besonderer Reiz im Transfer dieser Fortschreibung darin, dass nun erstmals systematisch
auch der Frage nachgegangen werden kann, was im jeweiligen Kreis in den zurlckliegenden
Jahren im Interesse einer gelingenden Bewaltigung der Herausforderungen im demografi-
schen Wandels tatséachlich passiert ist.

Ein letzter einleitender Hinweis im Rahmen dieser Vorbemerkungen gilt der sehr breiten
thematischen Anlage dieses Berichts, der sich zunachst auch recht ausfuhrlich mit Aspekten
volkswirtschaftlicher und sozialpolitischer Auswirkungen des demografischen Wandels auf
die Entwicklungsperspektiven des Landes befasst. Diese Herangehensweise war bereits im
Demografiebericht des Jahres 2010 hergeleitet und begriindet worden. Gleichwohl ergaben
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sich im Zuge der Transferphase gelegentlich doch auch kritische Anfragen, ob damit nicht
letztlich Kindheit und Jugend, und so auch das Interesse an der Forderung und Unterstit-
zung der jungen Menschen, auf deren funktionalen Nutzen im Sinne der Interessen einer
okonomischen Verwertbarkeit reduziert wirden. Um solchen Missverstdndnissen oder auch
Vorbehalten zu begegnen, sei den weiteren inhaltlichen Ausfuhrungen die folgende Vorbe-
merkung vorangestellt.

Alle in diesem Bericht entfalteten thematischen Zugange stehen unter dem primaren Leitge-
danken, dem Recht aller jungen Menschen auf die Forderung ihrer Entwicklung und auf Er-
ziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persoénlichkeit gerade
angesichts der absehbaren Umbriiche im demografischen Wandel uneingeschréankt und zu-
kunftssicher Geltung zu verschaffen. Beim Themenkomplex demografischer Wandel er-
schlief3t aber erst die Weiterung der Analysen auf andere gesellschaftliche Teilbereiche die
Einsichten in die enormen Herausforderungen, vor denen das Bundesland Baden-
Wirttemberg in den kommenden Jahren und Jahrzehnten tatséchlich stehen wird. Aus eben
diesen Gesamtzusammenhangen ergeben sich schwerwiegende und erganzende Sachar-
gumente fur die Investitionen in die nachwachsende Generation, und damit fir eine konse-
guente Gewahrleistung guter Rahmenbedingungen fiir das gelingende Aufwachsen, eine
umfassende Bildung und die Teilhabe aller jungen Menschen. Mit der Weiterung der Analy-
sen auf volkswirtschaftliche und sozialpolitische Zusammenhénge geht es somit keineswegs
darum, den origindren Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe zu unterlaufen und Kindheit und
Jugend auf eine Vorstufe spaterer 6konomischer Wertschépfung zu reduzieren. Ziel ist es
vielmehr, in einer offensiven strategischen Ausrichtung komplementare Argumentations-
strange zu erschliel3en, die sich als anschlussfahig an bedeutsame Logiken des (kommunal-
)politischen Denkens und Entscheidens erweisen, und die gerade deshalb hilfreich sein kon-
nen, die Belange der nachwachsenden Generation mit Nachdruck auf einer breit angelegten
argumentativen Basis zu vertreten.

Abschlie3end sei angemerkt, dass der Bericht infolge dieser breiten thematischen
Anlage sehr umfangreich ausgefallen ist. Das macht es fir manche Interessierte
schon allein aus zeitlichen Grinden unmaéglich, ihn in Ganze zu lesen. Deshalb hat der
KVJS zentrale Ergebnisse der Untersuchung zusammengefasst und in einer Kurzbro-
schire verdffentlicht. Diese Zusammenfassung kann unter der im Impressum angege-
benen Kontaktadresse kostenlos bestellt werden.
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1. Grundsatzliche Betrachtungen zu den langfristig erwarteten Veradnderungen im
Altersaufbau der Bevolkerung Baden-Wirttembergs und deren Bedeutung flr die
Kinder- und Jugendhilfe

Wie einleitend erlautert, gliedern sich die Betrachtungen und Analysen in diesem und allen
folgenden Kapiteln in drei Arbeitsschritte. Den Einstieg bildet jeweils eine Zusammenfassung
der im ersten Demografiebericht des KVJS-Landesjugendamts themenspezifisch herausge-
arbeiteten zentralen Befunde. Im Interesse der Begrenzung des Umfangs der vorliegenden
Fortschreibung werden diese Riickblicke eher knapp gehalten.® Im zweiten Schritt geht es
dann um eine ausfihrlichere Darlegung der seither, also im Zeitraum der Jahre von 2008
bzw. 2009 bis zum Jahr 2014 im jeweiligen thematischen Kontext tatsachlich eingetretenen
Entwicklungen. Vor deren Hintergrund werden die seinerzeitigen Folgerungen hinsichtlich
ihrer Tragféahigkeit Gberpruft, und wo notig modifiziert. Im Ergebnis stehen dann im dritten
Schritt aktualisierte Kernbefunde und Konsequenzen hinsichtlich der Handlungsbedarfe fur
eine zukunftsorientierte Ausgestaltung der Kinder- und Jugendhilfe im demografischen Wan-
del.

1.1 Zentrale Befunde und Thesen des Demografieberichts 2010

Nach der vom Statistischen Landesamt Baden-Wirttemberg im Jahr 2009 verdéffentlichten
Bevolkerungsvorausrechnung wurde davon ausgegangen, dass die Bevolkerung des Bun-
deslandes Baden-Wirttembergs ausgehend von 10,75 Millionen Einwohnern im Jahr 2008
auf 9,11 Millionen im Jahr 2060 zurtickgehen wiirde. Das entspréche einem Verlust von 1,64
Millionen Einwohnern beziehungsweise rund 15 Prozent. Ein solcher Rickgang tber einen
Zeitraum von gut 50 Jahren sei fir sich betrachtet dem Grunde nach eine undramatische
Entwicklung. Die zentrale Herausforderung im demografischen Wandel liege in den erhebli-
chen Verschiebungen beziiglich der Anteile, die die verschiedenen Altersgruppen an der
Gesamtbevolkerung haben werden.

Im Blick auf diese Veranderungen im Altersaufbau der Gesamtbevdlkerung wurde ein
Grundmuster identifiziert, das in der Formel ,Je juinger die Altersgruppe, desto héher die Ver-
luste, je alter die Altersgruppe, desto hdher die Zuwachse* gefasst wurde. Wahrend die Al-
tersgruppe der unter 21-Jahrigen deutliche Verluste um 35 Prozent hinnehmen misse und
die Altersgruppe der 21- bis unter 65-Jahrigen um immerhin noch 26 Prozent verlieren wer-
de, werde die Population der 65- bis unter 85-Jahrigen um 16 Prozent zulegen, und die
Gruppe der tber 85-Jahrigen um 215 Prozent. Nach absoluten Zahlen werde Baden-
Wirttemberg bis zum Jahr 2060 in der Altersgruppe der 21- bis unter 65-Jahrigen gut 1,3
Millionen Einwohne verlieren, wahrend fir die Altersgruppe der Uber 64-Jahrigen mit einem
Zuwachs um 800.000 Einwohner zu rechnen sei.

® Lesern, die die Herleitung und Begriindung der jeweiligen Zusammenhéange, Einschétzungen und
Befunde sowie die dazu herangezogenen Quellen im Detail nachvollziehen wollen, kénnen diese In-
formationen dem im Jahr 2010 veréffentlichen Bericht entnehmen. Er steht unter folgendem Link als
kostenloser Download zu Verfugung: http://www.kvjs.de/fileadmin/publikationen/jugend/2010-Bericht-
Juhi-Demografie.pdf

* Dies war die Datenbasis des im Jahr 2010 verdffentlichten ersten Demografieberichts.
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Diese Ausgangslage wurde aus dem Blickwinkel der nachwachsenden Generation in einem
ersten Zugang dahingehend interpretiert, dass junge Menschen zu einem immer ,knapperen
Gut” fir die Gesellschaft und ihre Gemeinwesen wirden. Dabei sei davon auszugehen, dass
diese Altersgruppe ihre starksten Verluste bereits im Zeitraum von 2008 bis 2020, also im
laufenden Jahrzehnt verzeichnen werde. Zugleich gerieten Kinder, Jugendliche und Familien
damit aber auch immer starker in die Rolle einer Minderheit, deren Interessen in mancherlei
Hinsicht nicht deckungsgleich mit denen der anderen Alters- und Bevélkerungsgruppen sei-
en. Letztlich entstehe durch diese Verschiebungen in der Binnenaltersstruktur der Bevolke-
rung ein stetig steigender Druck, dem die nachwachsende Generation unter dem zuneh-
menden ,Gewicht” der Interessen und Bedirfnisse der anderen Altersgruppen ausgesetzt
sein werde.

Vor dem Hintergrund dieser, in ihrer Grundtendenz unumkehrbaren Umbrtche im Altersauf-
bau der Gesellschaft wirden Kinder und Familien mehr denn je auf die Unterstitzung und
Forderung durch eine breite birgerschaftliche und (kommunal-) politische Lobby angewiesen
sein, die ihren Belangen im Aushandeln mit den berechtigten Interessen anderer Alters- und
Bevolkerungsgruppen nachdriicklich Geltung verschafft. Den Leistungen fur Familien und
Kinder misse dabei ein besonderer Stellenwert eingerdaumt werden, da sie als ricklaufige
Bevolkerungsgruppe quantitativ an Bedeutung und damit an Einfluss verléren, gleichzeitig
aber in ihrer Funktion fir die Zukunftssicherung der Gemeinwesen und der Gesellschaft eine
noch wichtigere, in diesem Mal3e bislang noch nie da gewesene Bedeutung erlangten.

Eine solche Starkung der Belange von Familien und Kindern misse zuallererst der Unter-
stutzung und Férderung der jungen Menschen dienen. Zugleich sei sie allerdings — im Er-
gebnis wesentlich breiter angelegter Uberlegungen — auch eine unabweisbare Konsequenz
angesichts absehbarer volkswirtschaftlicher und sozialpolitischer Herausforderungen im de-
mografischen Wandel.

Die volkswirtschaftlichen Problemstellungen erwiichsen daraus, dass der Anteil des beson-
ders ,produktiven” Bevolkerungssegments der 21- bis unter 65-Jahrigen kontinuierlich rtick-
laufig sei. Dies sei die Altersgruppe, die in dieser Lebensphase Uberwiegend berufstatig sei,
daruber auch Steuern und Sozialabgaben zahle und damit das gesellschaftliche Ganze zu
einem erheblichen Anteil ,am Laufen® halte. Im Jahr 2060 werde diese Gruppe voraussicht-
lich nur noch gut die Halfte der Gesamtbevolkerung ausmachen. Damit werde eine stetig
zunehmende Verknappung von Arbeitskraften einhergehen, die zu einer Geféahrdung fur die
Aufrechterhaltung einer funktionierenden Volkswirtschaft und damit auch anderer gesell-
schaftlicher Teilsysteme werden kénne.

Was die Bewaltigung dieser Herausforderung betrifft, werde es mit Sicherheit verschiedene
Ansatzpunkte geben, von denen einer etwa in der Ausgestaltung einer zukunftsorientierten
Zuwanderungspolitik liege. Im Sinne eines weiteren Ansatzpunktes sei aber auch zu beden-
ken, dass der quantitative Riickgang in dieser Altersgruppe nicht zwingend in gleicher Gro-
Renordnung auf den Arbeitsmarkt durchschlagen miisse. Tatsache sei, dass bislang ein er-
heblicher Teil der Menschen in dieser Lebensphase aus verschiedenen Griinden gar nicht
berufstatig sei. Insofern lage eine aussichtsreiche Option in einer Erhéhung der Erwerbsbe-
teiligung. Eine wesentliche strategische Ausrichtung musse darauf hinauslaufen, insbeson-
dere den Einbezug solcher Bevolkerungsgruppen zu verbessern, denen bislang strukturelle
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Hirden den Zugang zur Erwerbstatigkeit erschweren. Aus diesem Blickwinkel ergaben sich
zwei Folgerungen fur die Handlungsbedarfe der Kinder- und Jugendhilfe: Sie betrafen zum
einen die Zielgruppe von Eltern, die wegen bislang unzureichender Betreuungsmaoglichkeiten
fur ihre Kinder nicht in gewlinschtem Mal3e berufstétig sein kbnnen. Zum anderen gehe es
um die Zielgruppe junger Menschen, denen bislang unzureichende Bildungs- und Teilha-
bechancen auch den Ubergang ins und das Bestehen im Berufsleben erschweren bezie-
hungsweise verwehren.

Im Blick auf die erste Zielgruppe komme es darauf an, die soziale Infrastruktur fur Familien
und Kinder im Lande nachhaltig zu starken. Dabei misse insbesondere eine bedarfsgerech-
te Weiterentwicklung der Angebote der Kindertagesbetreuung im Vordergrund stehen. Sie
musse es Vatern und Muttern ermoglichen, die Anforderungen und die Verantwortung von
Elternschaft und Familienleben besser mit den Erfordernissen der Erwerbstatigkeit in Ein-
klang zu bringen. Das mache einen quantitativen und einen qualitativen Ausbau der Betreu-
ungsangebote unausweichlich. Eine grundlegende Verbesserung dieser Rahmenbedingun-
gen konne im Ubrigen auch dazu beitragen, dass Frauen und Manner tiberhaupt in Erwé-
gung ziehen, Kinder haben zu wollen, wenn der Wunsch nach beruflichen Entwicklungsmaog-
lichkeiten mit dem nach Kindern besser vereinbar wirde.

Was die Verbesserung der Bildungs- und Teilhabechancen und damit auch die Aussichten
auf Berufstatigkeit betreffe, misse niichtern festgestellt werden, dass es wohl kaum ein an-
deres Land in Europa gebe, das es sich bislang so sehr wie die Bundesrepublik Deutschland
leiste, die Bildungs- und damit die Teilhabechancen junger Menschen an deren soziale Her-
kunft zu koppeln. Dies sei seit jeher in hohem Mal3e ungerecht gesesn. Im demografischen
Wandel kénne sich die Gesellschaft das aber schon gar nicht mehr leisten. Deshalb bedirfe
es einer umfassenderen und zielgerichteteren Forderung von jungen Menschen aus sozial
benachteiligten Lebensverhaltnissen, um deren Perspektiven auf Bildung und Teilhabe zu
verbessern. So kénne zugleich das Potential gut gebildeter, motivierter und mit reellen Zu-
kunftschancen ausgestatteter jungen Menschen erhéht werden, die bereit und in der Lage
seien, sich konstruktiv auch in 6konomische Prozesse einzubringen. Hervorzuheben sei in
diesem Zusammenhang allerdings, dass Bildung entschieden mehr sei als das, was im Sys-
tem Schule vermittelt werde. Gerade die Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe seien Orte
originarer und spezifischer Entwicklungs- und Bildungsprozesse, die, wenn sie dort nicht
stattfanden, von keinem anderen gesellschaftlichen Teilbereich ersetzt werden kénnten.

Im Blick auf die sozialpolitischen Herausforderungen im demografischen Wandel werde es
sich als sehr folgenreich erweisen, dass zeitgleich mit dem kontinuierlichen Riickgang des
Anteils der 21- bis unter 65-Jahrigen die Altersgruppe der tber 65-Jahrigen, und insbesonde-
re die der Uber 85-Jahrigen, erheblich zulegen werde. Diese Verdnderungen im Altersaufbau
der Gesellschaft wirden unausweichlich zu Verteilungskonkurrenzen zwischen diesen bei-
den Generationen flihren, da sich diese Verschiebungen in hohem Mal3e auf die Finanzie-
rung der priméren sozialen Sicherungssysteme auswirken wirden. Die gesellschafts- und
sozialpolitische Bearbeitung dieser Herausforderung drohe angesichts der demografischen
Umbriche in den kommenden Jahrzehnten vermehrt zu Lasten der jungen Menschen und
ihrer Familien zu gehen. Da die alteren Generationen erhebliche Wahlerpotentiale stellen
und das quantitative Gewicht der jungen Generation, vermittelt Uber das Wahlrecht der El-
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tern, zunehmend schwinden werde, liefen die Belange der nachwachsenden Generation
Gefahr, in politischen Prioritdtensetzungen ins Hintertreffen zu geraten.

Ein weiteres schwerwiegendes sozialpolitisches Problem werde sich daraus ergeben, dass
zeitgleich zur Zunahme der tber 65-Jahrigen die Zahl der von Altersarmut betroffenen Men-
schen ansteigen werde. Das werde zu einer vermehrten Inanspruchnahme von Leistungen
der Grundsicherung im Alter nach dem SGB XIlI fihren. Da diese ebenso wie die Kinder- und
Jugendhilfe in die Kostenzustandigkeit der Kommunen fielen, werde es auch zu einer ver-
starkten Konkurrenz um die Verwendung der kommunalen Finanzen und damit zu einem
zunehmenden Druck auf die fur die Kinder- und Jugendhilfe verfiigbaren Finanzressourcen
kommen. Da zudem auch die Zahl der Hochbetagten zunehmen werde, die zur Finanzierung
von Pflegeleistungen auf ergdnzende Unterstiitzung nach dem SGB Xll angewiesen sein
werden, werde sich diese Problemstellung noch weiter verscharfen.

Diese erheblichen Mehrbelastungen der kommunalen Haushalte drohten die Handlungs- und
Finanzierungsspielrdume fir die gerade im demografischen Wandel unverzichtbaren Investi-
tionen in die nachwachsende Generation strukturell zu gefahrden. Vor dem Hintergrund die-
ser Ausgangslage werde kein Weg daran vorbei fiilhren, mit dem Bund und dem Land in
Verhandlungen Uber eine partielle Entlastung der Kommunen hinsichtlich der Kosten der
zukunftig weiter steigenden Sozial- und Jugendhilfeleistungen einzutreten.

Allerdings werde eine Verlagerungen von Kostenzustéandigkeiten zwischen den unterschied-
lichen offentlichen Haushalten unter dem Strich nicht zu mehr Finanzmitteln fihren. Insofern
werde es letztlich auch gesellschaftlicher Debatten zum Spannungsverhéltnis zwischen ei-
nem erheblichen privaten Reichtum in Teilen der Bevolkerung einerseits und der Armut 6f-
fentlicher Haushalte andererseits bedrfen, die sich zu einer Kernfrage gesellschaftlicher
Zukunftsgestaltung und Zukunftssicherung im demografischen entwickeln kénnte.

Der Zeitraum 2010 bis 2020 als das ,,Kritische Jahrzehnt* der Kinder- und Jugendhilfe

Die Dringlichkeit der Handlungserfordernisse zur Intensivierung der Férderung und Unter-
stutzung von jungen Menschen und ihren Familien im demografischen Wandel erschliel3e
sich in voller Schérfe erst dann, wenn man die Dynamik in den Verschiebungen der Anteile
der Altersklassen an der Gesamtbevolkerung in den kommenden Jahrzehnten in der Zu-
sammenfihrung der verschiedenen Einzelbefunde in eine Gesamtschau stelle. Dann nam-
lich werde deutlich, dass sich die demografischen Rahmenbedingungen sowohl im Blick auf
die volkswirtschaftlichen als auch die sozialpolitischen Herausforderungen in Baden-
Wirttemberg bis zum Jahr 2020 noch vergleichsweise gunstig gestalten. Erst in dem dann
folgenden Jahrzehnt bis zum Jahr 2030 und den danach folgenden Dekaden werde die
strukturelle Schere im Altersaufbau der Gesamtbevdlkerung kréaftig auseinandergehen. Zeit-
gleich werde aber die Alterspopulation der unter 21-Jahrigen im Zeitraum bis 2020 quantita-
tiv besonders stark verlieren.

Deshalb sei es von zentraler Bedeutung, das laufende Jahrzehnt der unter demografischen
Aspekten volkswirtschaftlich wie sozialpolitisch noch recht stabilen Verhaltnisse zu nutzen,
das sich gerade in diesem Jahrzehnt so deutlich verknappende Gut der nachwachsenden
Generation so zielgerichtet und umfassend zu férdern und zu qualifizieren, dass alle jungen
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Menschen mit reellen Teilhabechancen, und mdéglichst ohne Verluste, als Zukunftstrager in
das mittlere Alterssegment der Gesellschaft hinein wachsen kénnen. Weichenstellungen, die
in diesem Zeitfenster vorgenommenen oder eben unterlassenen werden, wirden sich als
sehr folgenreich fur die gesellschaftliche Zukunftssicherung erweisen. Dieses ,Kritische
Jahrzehnt® biete noch einmalige Chancen fir nachhaltige Umsteuerungen, die so in den
Folgejahrzehnten nicht mehr bestiinden. Ein Verzicht auf Prioritatensetzungen zu Gunsten
der jungen Menschen und ihrer Familien werde sich deshalb als ein irreversibler Fehler er-
weisen.

Das Paradox der Kinder- und Jugendhilfe im demografischen Wandel

In einer Gesamtschau der dargestellten Befunde stehe das Pladoyer fur eine Intensivierung
der Anstrengungen zur Foérderung und Bildung der jungen Menschen im demografischen
Wandel somit in einem argumentativen Dreiklang. Es beziehe seine Begriindung neben der
zentralen Pramisse der Schaffung realer Chancen auf soziale Teilhabe fir alle jungen Men-
schen zugleich aus unabweisbaren volkswirtschaftlichen und sozialpolitischen Handlungser-
fordernissen.

Letztlich liege die Quintessenz der Analysen damit in einem Paradox: Entgegen einer auf
den ersten Blick plausiblen Annahme erfordere der demografische Wandel und der damit
verbundene Riickgang in der Zahl der jungen Menschen nicht weniger, sondern mehr Enga-
gement und mehr Investitionen in Kinder und Familien. Die Geschwindigkeit und die Ernst-
haftigkeit, mit der dieser Sachverhalt zur Kenntnis genommen und in konkretes Handeln um-
gesetzt werde, werde wesentlich Gber die Zukunftschancen der Stadte und Gemeinden, da-
mit aber auch die des jeweiligen Kreises und des Landes entscheiden.

1.2 Die nach der aktuellen Bevoélkerungsvorausrechnung erwarteten Veranderungen
in der Altersstruktur der Gesamtbevdlkerung Baden-Wirttembergs bis zum Jahr
2060

Grundlage der folgenden Analysen sind die Daten der aktuellen Bevolkerungsvorausrech-
nung, die vom Statistischen Landesamt Baden-Wirttemberg im Juni 2014 veréffentlicht wur-
den.® Sie basiert auf den Einwohnerzahlen nach dem Zensus 2011, die in einer Fortschrei-
bung zum 31.12.2012 den Ausgangspunkt der neuen Vorausrechnung bilden. Der Voraus-
schatzungszeitraum erstreckt sich wie bei der vorangegangenen Bevolkerungsvorausre-
chung bis zum Jahr 2060.

Nach den Ergebnissen der mittleren Vorausrechnungsvariante® wird mit einem Riickgang der
baden-wirttembergischen Gesamtbevdlkerung von 10,57 Millionen Einwohnern im Jahr
2012 auf 9,92 Millionen Einwohner im Jahr 2060 gerechnet. Das entsprache Uber diesen
langen Zeitraum von knapp 50 Jahren einem Riickgang um 650.000 Einwohner bezie-
hungsweise um 6 Prozent. Die Einwohnerzahl des Jahres 2060 lage damit auf dem Niveau

° vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2014

® Die Vorausrechnung beinhaltet drei Varianten, die sich in ihren Annahmen zum Wanderungssaldo
unterscheiden. Da die Wanderungsannahmen in Vorausrechnungsszenarien stets die gro3ten Unsi-
cherheiten in sich tragen, wurde fiir die folgenden Berechnungen die mittlere Variante herangezogen,
die auch vom Statistischen Landesamt als Hauptvariante betrachtet wird (vgl. Brachat-Schwarz 2014).
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der Bevolkerungszahl des Landes im Jahr 1990. Vergleicht man die nun fur das Jahr 2060
erwartete Einwohnerzahl mit der nach den Ergebnissen der Bevolkerungsvorausrechung aus
dem Jahr 2009, so verringern sich die erwarteten Verluste in diesem Langfristszenario ganz
erheblich. Wahrend im Jahr 2009 fur 2060 noch eine Einwohnerzahl von 9,11 Millionen er-
wartet worden war, liegt das Ergebnis nun mit 9,92 Millionen rund 9 Prozent héher.

Ausschlaggebend fiir dieses deutlich veranderte Ergebnis sind die seit dem Jahr 2008’ ein-
getretenen gravierenden Veranderungen im Wanderungsgeschehen. Die Ursachen fir die
seither sehr viel starkeren Wanderungsgewinne fur Baden-Wirttemberg werden vor allem in
den Problemen in den EU-Krisenstaaten und in der Einraumung der Freiziigigkeit fir mehre-
re EU-Staaten, zum anderen aber auch in der sehr guten wirtschaftlichen Entwicklung im
Bundesland gesehen.? In der Fortschreibung der Bevélkerungsvorausrechung finden diese
Entwicklungen nun vor allem darin ihren Niederschlag, dass auch die Annahmen bezlglich
eines positiven Wanderungssaldos fir die kommenden Jahre und Jahrzehnte deutlich erhoht
wurden. In der mittleren Variante wurde fiir den gesamten Vorausrechnungszeitraum bis
zum Jahr 2060 ein Wanderungsgewinn von 1,0 Millionen Menschen unterstellt. Somit resul-
tiert die splrbare Abweichung beztglich der fur das Jahr 2060 erwarteten Einwohnerzahl im
Wesentlichen aus diesen modifizierten Wanderungsannahmen,® die damit den tatséchlichen
Entwicklungen in den Jahren seit 2008 angemessener Rechnung tragen als die friiheren
Setzungen. Ob diese Modifizierungen kinftigen realen Entwicklungen hinreichend gerecht
werden, bleibt abzuwarten. Auskunft dariiber werden letztlich erst zukiinftige Fortschreibun-
gen geben.

Im Blick auf den Bericht zu den Perspektiven der Kinder- und Jugendhilfe im demografischen
Wandel des KVJS stellt sich nun in erster Linie die Frage, was diese durchaus spirbaren
Veranderungen in der erwarteten Bevolkerungsgréf3e im Blick auf die Tragfahigkeit der Ana-
lysen und Folgerungen des im Jahr 2010 verdéffentlichten Berichts bedeuten. Bevor dieser
Frage dezidiert nachgegangen wird, gibt es allerdings Anlass, erganzend auf einen weiteren
Befund lGber die Wanderungsentwicklungen in den Jahren seit 2008 kurz einzugehen.

Eine nicht nur, aber auch fir die Handlungsbedarfe der Kinder- und Jugendhilfe bedeutsame
Feststellung lauft darauf hinaus, dass die jingeren Wanderungsgewinne in Baden-
Wirttemberg erstmals nahezu ausschliel3lich aus einer Auslandszuwanderung resultieren,
die damit entscheidend zu der Verringerung der bis zum Jahr 2060 erwarteten Bevolke-
rungsverluste beitragt'. Jiingste Daten zum Wanderungssaldo im Jahr 2014 zeigen, dass
sich dieser Trend noch verstérkt.!* Diese Befunde sind fiir die Weiterentwicklung der Kinder-
und Jugendhilfe deshalb sehr folgenreich, weil er die bereits im 2010er-Demografiebericht
des KVJS herausgearbeitete besondere Bedeutung der Arbeit mit und der Férderung von

" Basis der Bevdlkerungsvorausrechung 2009 war der Bevolkerungsstand des Jahres 2008

8 vgl. Brachat-Schwarz 2014

° Die Tatsache, dass sich die Diskrepanz der beiden Bevolkerungsvorausrechnungen zum Zieljahr

2060 lediglich auf 810.000 Einwohner belauft, ist wesentlich dadurch bedingt, dass die Einwohnerzahl

1Boaden—WUrttembergs im Ergebnis des Zensus 2011 um rund 267.000 nach unten korrigiert wurde.
vgl. ebd.

1 ygl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2015¢



[ 4
J

jungen Menschen mit Migrationshintergrund eindriicklich unterstreicht. Dieser Sachverhalt
wird im einschlagigen Kapitel der vorliegenden Fortschreibung noch ausfiihrlicher erértert.*

1.3 Grundlegende Zukunftsfragen und Herausforderungen des demografischen
Wandels in ihrer Bedeutung fir die Kinder- und Jugendhilfe

Um die Auswirkungen der verdnderten Ergebnisse der neuen Bevolkerungsvorausrechnung
fur die Kinder- und Jugendhilfe sachgerecht einschatzen zu kénnen, bedarf es zunachst ei-
nes weiteren Analyseschrittes. Bereits im 2010er-Demografiebericht war die Einschatzung
vertreten worden, dass der — seinerzeit noch in einer Grél3enordnung von minus 15 Prozent
erwartete — Verlust in der Gesamtbevoélkerungszahl bis zum Jahr 2060 keinen Anlass fur
dramatisierende Zukunftsszenarien gebe. Dies gilt nun natiirlich erst recht, nachdem die Ver-
luste nach heutiger Erwartung mit minus 6 Prozent noch niedriger ausfallen werden. Betont
wurde demgegeniiber, dass sich die eigentlichen Herausforderungen fir die Zukunftsper-
spektiven von Kindern und Jugendlichen, und letztlich fir alle gesellschaftlichen Teilberei-
che, daraus ergeben, dass sich in der Binnenaltersstruktur der Gesamtbevélkerung gravie-
rende Verschiebungen vollziehen werden. Die folgende Tabelle bildet die nach der neuen
Bevolkerungsvorausrechnung berechneten Dynamiken in der Unterscheidung jener vier Al-
tersklassen ab, wie sie im ersten Demografiebericht des KVJS gebildet und in ihrem Zu-
schnitt begriindet worden waren.

Tabelle 1

Entwicklung ausgewahlter Altersklassen in Baden-Wurttemberg von 2012 bis 2060

Alters- 2012 2020 2030 2040 2050 2060
klasse absolut % absolut % absolut % absolut % absolut % | absolut | %

unter 21 2.193.352 | 100 | 2.082.081 | 95 | 2.030.595 | 93 1.948.248 89 | 1.822.910 | 83 [1.727.302| 79

21-u.65 6.310.761 | 100 | 6.490.755 | 103 | 6.052.435 | 96 5.733.039 91 | 5.475.056 | 87 |5.172.896 | 82

65-u.85 1.812.152 | 100 | 1.962.112 | 108 | 2.306.333 | 127 | 2.491.614 | 137 | 2.319.977 | 128 |2.268.625 | 125

85 u. alter 252.864 | 100 | 315.126 |125| 411.182 | 163 482.674 191 | 696.102 |275| 756.209 | 299

Insgesamt | 10.569.111 | 100 | 10.850.074 | 103 | 10.800.545 | 102 | 10.655.575 | 101 | 10.314.045 | 98 |9.925.032 | 94

Bezliglich der Entwicklung der Gesamtbevolkerungszahl wird erkennbar, dass diese im Zeit-
raum vom Jahr 2012 bis zum Jahr 2020 noch leicht um 3 Prozent zulegen wird, um dann in
eine langfristig kontinuierliche, leichte Ricklaufigkeit zu minden. Insbesondere bis zum Jahr
2040 ist der erwartete Rickgang marginal, was sich auch daran zeigt, dass die absolute Be-
volkerungszahl des Jahres 2040 noch leicht Giber der des Ausgangsjahres 2012 erwartet
wird. Was sich aber ebenso deutlich zeigt, sind die gravierenden Unterschiede der Dynami-
ken in den gebildeten Altersklassen. Hier bestatigt sich ganz eindeutig die im 2010er Demo-
grafiebericht herausgearbeitete Formel ,Je junger die Altersgruppe, desto hoher die Verluste
— je alter die Altersgruppe, desto hdher die Zuwachse®.

Sehr anschaulich wird dies auch dann, wenn man die neue Datenlage in jenes Balkendia-
gramm umsetzt, mit dem die erwarteten Umbrtiche im Bevolkerungsaufbau bereits im ersten
Demografiebericht des KVJS visualisiert worden waren. Das folgende Schaubild zeigt die
Ergebnisse von Berechnungen zu den prozentualen Anteilen, die die vier Altersklassen in

12 siehe Kapitel 3.6
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den untersuchten Jahren an der jeweiligen Gesamtbevolkerung Baden-Wirttembergs hatten

beziehungsweise nach heutiger Erwartung haben werden.

Schaubild 1

Veranderungen im Altersaufbau der Gesamtbevélkerung in Baden-Wirttemberg bis zum Jahr
2060 nach der Bevdlkerungsvorausrechung 2014 — Anteile ausgewahlter Altersklassen in Pro-

zent
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Zum Vergleich bildet Schaubild 2 die Verdnderungen der Binnenaltersstruktur ab, wie sie im
Demografiebericht 2010 auf der Basis der seinerzeitigen Bevolkerungsvorausrechnung auf-

bereitet waren.

19



Demografie und Jugendhilfe — Bericht 2015

20

[ 4
J

Schaubild 2

Veranderungen im Altersaufbau der Gesamtbevélkerung in Baden-Wurttemberg bis zum Jahr
2060 nach der Bevolkerungsvorausrechung 2009 — Anteile ausgewahlter Altersklassen in Pro-
zent
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Die Abweichungen der prozentualen Anteile, den die vier Altersklassen zu den sechs abge-
bildeten Jahren haben, bewegt sich im Vergleich der beiden Schaubilder bei 23 der 24 aus-
gewiesenen Werte in einem Bereich von unter einem Prozent. Fir die Fragestellungen und
Analysen der Berichterstattung zur Kinder- und Jugendhilfe im demografischen Wandel be-
deutet dies, dass sich an den grundlegenden, strukturellen Problemstellungen und Heraus-
forderungen, die aus den Umbriichen in der Binnenaltersstruktur der Gesamtbevdlkerung im
demografischen Wandel resultieren, unter Berticksichtigung der Ergebnisse der neuen Be-
volkerungsvorausrechung im Grunde gar nichts andert.

Vor dem Hintergrund dieses ersten Ausgangsbefunds geht es in den folgenden Untersu-
chungsschritten nun darum, die Annahmen und Folgerungen, die im 2010er-Demografie-
bericht bezuglich der Stellung der nachwachsenden Generation in der alternden Gesell-
schaft, aber auch hinsichtlich der volkswirtschaftlichen und sozialpolitischen Entwicklungen
und Handlungserfordernisse abgeleitet wurden, einer Revision zu unterziehen. Dabei gilt es
auch, die jeweils themenspezifisch relevanten, tatsdchlichen eingetretenen Entwicklungen
der letzten Jahre in die Betrachtungen einzubeziehen, um die Tragféhigkeit der seitherigen
Einschatzungen zu Gberprifen.

1.3.1 Kinder und Jugendliche als ein zunehmend ,,knappes Gut“ der Gesellschaft

Angesichts der nahezu unverandert erwarteten Verschiebungen in den quantitativen Anteilen
der Altersklassen an der Gesamtbevoilkerung Baden-Wirttembergs ist es unmittelbar evi-

dent, dass sich die im 2010er-Demografiebericht hergeleitete und begrindete These, derzu-
folge Kinder und Jugendliche im Zuge des demografischen Wandels zu einem immer ,knap-
peren Gut“ im und fir das Bundesland Baden-Wirttemberg werden, uneingeschréankt besta-
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tigt. Der Rickgang des Anteils der unter 21-Jahrigen von 20,8 Prozent im Jahr 2012 auf nur
noch 17,4 Prozent im Jahr 2060 steht nach absoluten Zahlen fir einen Ruckgang von 2,19
Mio. auf nur noch 1,72 Mio. Einwohner dieser Altersgruppe im Jahr 2060 und damit fiir einen
Verlust von rund 370.000 jungen Menschen. Das entspricht einem Verlust von 21 Prozent.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung liegt es auf der Hand, dass die Gesellschaft und
ihre Gemeinwesen schon allein aus Griinden des Selbsterhalts ein elementares Interesse
daran haben und damit auch ihr konkretes Handeln konsequent darauf ausrichten missen,
dieses zunehmend knappe Gut umfassend zu pflegen und férdern. Nun ist es schon seit
Jahrzehnten zu gegebenen Anlassen durchaus Ublich gewesen, davon zu reden, dass junge
Menschen das wichtigste Gut fur die Zukunft der Gesellschaft, und dass Investitionen in Kin-
der und Jugendliche deshalb Investitionen in die gesellschaftliche Zukunft seien. Diese Aus-
sagen erlangen im Zuge demografischen Wandels allerdings einen vollig neuen Realitatsge-
halt und damit eine gréf3ere und vielschichtigere Bedeutung, wie es ihn beziehungsweise sie
bis dato nicht gegeben hat.

Die Tatsache, dass Kinder und Jugendliche zu einem knappen Gut fir die Gesellschaft wer-
den, hat aber noch eine weitere Konsequenz. Junge Menschen und Familien werden damit
zugleich immer mehr auch zu einer Minderheit, deren Interessen in mancherlei Hinsicht nicht
von vornherein deckungsgleich mit denen anderer Alters- und Bevolkerungsgruppen sind. In
der Darstellungsweise des Schaubildes 1 entsteht in gewisser Weise auch ein visueller Ein-
druck von dem stetig steigenden Druck, dem die nachwachsende Generation im Laufe der
Jahrzehnte gegeniiber den &alteren Bevolkerungsgruppen ausgesetzt sein wird.

Angesichts dieser absehbaren Umbriiche im Altersaufbau der Bevoélkerung und der damit
einher gehenden Verlagerungen der gesellschaftlichen Méachtigkeiten werden Kinder und
Familien mehr denn je auf die Unterstiitzung und Férderung durch eine breite blrgerschaftli-
che und (kommunal-)politische Lobby angewiesen sein, die ihren Belangen im Aushandeln
mit den — durchaus berechtigten — Interessen anderer Gruppierungen nachdriicklich Geltung
verschafft. Diese Erfordernisse tangieren beispielsweise Uberlegungen zur Ausgestaltung
einer kinder- und familienfreundlichen Umwelt™® und Aspekte des Generationenverhaltnis-
ses,™ sicherlich aber auch Aspekte der Partizipation von Kindern und Jugendlichen™ in einer
alternden Gesellschaft.

Die Notwendigkeit einer noch zielgerichteteren Unterstiitzung und Forderung der nachwach-
senden Generation und der ErschlieBung von realen Bildungs- und Teilhabechancen fir alle
jungen Menschen erweist sich damit als eine zentrale gesamtgesellschaftliche Herausforde-
rung im demografischen Wandel. Sie betrifft in besonderer Weise und ganz unmittelbar auch
den Auftrag und die Verantwortung der Kinder- und Jugendhilfe und damit auch der (kom-
munal-)politisch Verantwortlichen im Sinne der Zielsetzungen SGB VIII.

Gleichwohl werden in den folgenden Ausfiihrungen aber zunéachst die Einschatzungen zu
den Folgen des demografischen Wandels fur das Bundesland Baden-Wurttemberg unter

13 vgl. Kapitel 3.1
1 vgl. Kapitel 3.2
1% vgl. Kapitel 3.4
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volkswirtschaftlichen und sozialpolitischen Aspekten aktualisiert. Mit diesen thematischen
Weiterungen geht es nicht darum, den originaren Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe zu
unterlaufen und die Kindheits- und Jugendphase auf eine Vorstufe einer spateren ékonomi-
schen Wertschopfung zu fokussieren. Es geht vielmehr darum, in einer erweiterten analyti-
schen und fachpolitischen Ausrichtung zusatzliche, komplementére Argumentationsstréange
herzuleiten, die sich insbesondere auch als anschlussfahig an bestimmende Logiken des
politischen — gerade auch des kommunalpolitischen — Denkens und Entscheidens erweisen.
Erst mittels dieser breiter angelegten Analysen werden die vielschichtigen Auswirkungen des
demografischen Wandels auf die Zukunftsperspektiven des Landes sichtbar. Und eben dar-
Uber erschlie3en sich erweiterte Zugange zu Sachargumenten, die dazu beitragen kénnen,
den Belangen der nachwachsenden Generation nachdriicklicher Geltung zu verschaffen.

1.3.2 Volkswirtschaftliche Aspekte

In den folgenden Betrachtungen geht es darum, zu Uberprifen, ob und inwieweit die Befunde
der neuen Bevolkerungsvorausrechung und die tatséchlichen Entwicklungen der zuricklie-
genden Jahre die Thesen und Folgerungen stitzen, die im 2010er-Demografiebericht im
Blick auf zuktinftige volkswirtschaftliche Entwicklungen und Handlungserfordernisse differen-
ziert hergeleitet worden waren.*® Der grundlegende Bezug zur Volkswirtschaft wurde im
Rahmen dieser Berichterstattung darauf fokussiert, dass die Verflgbarkeit eines quantitativ
und qualitativ adaquaten Potentials an Arbeitskraft eine der elementaren Voraussetzungen
jeder funktionierenden Volkswirtschatt ist, die angesichts der absehbaren demografischen
Veranderungen vor erheblichen Herausforderungen steht.

Eindeutig bestatigen sich zunachst die Ausgangsbefunde beziiglich der demografischen
Veranderungsdynamiken hinsichtlich der hier primar relevanten Altersgruppe der 21- bis un-
ter 65-Jahrigen. Sie wurde im ersten Demografiebericht als das volkswirtschaftlich produk-
tivste Alterssegment der Gesellschaft bezeichnet, weil jedenfalls der weit Giberwiegende Teil
der Menschen in dieser Lebensphase aktiv in Arbeits- und Produktionsprozesse involviert ist
und in dieser Phase im Ubrigen auch Steuern und in die sozialen Sicherungssysteme ein-
zahlt, was im Kontext der spéateren sozialpolitischen Analysen noch vertiefend zu erortern
sein wird. Das folgende Schaubild fokussiert die in Schaubild 1 aufbereiteten Daten im Blick
auf diese Altersgruppe.

18 vgl. dort Kapitel 1.2.2
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Schaubild 3
Veranderungen im Altersaufbau der Gesamtbevélkerung in Baden-Wirttemberg bis zum Jahr
2060 mit einem spezifischen Blick auf die 21- bis unter 65-Jahrigen
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Zunachst bedarf es einer kurzen methodischen Erlauterung beztglich des fiir diese Analysen
vorgenommenen Zuschnitts der Obergrenze dieser Altersklasse auf die unter 65-Jahrigen.
Diese bereits im Demografiebericht 2010 vorgenommen Festlegung traf im Transfer zum
Demografiebericht gelegentlich auf die Nachfrage, weshalb diese Obergrenze so gesetzt
wurde, obwohl doch nach giltiger Rechtslage bereits die Verlagerung auf den Rentenein-
stieg mit 67 Jahren laufe. Wie schon im seinerzeitigen Demografiebericht dargelegt, orien-
tiert sich diese Setzung an den empirisch abbildbaren Realitdten zum tatsachlichen Renten-
eintrittsalter. Dies liegt weiterhin deutlich sowohl unter dem seinerzeit regularen gesetzlichen
Rentenbeginn mit 65, und erst recht unter dem abschlie3end zum Jahr 2029 geltenden Ren-
teneintritt mit 67 Jahren. Das tatsachliche Renteneintrittsalter lag in der Bundesrepublik nach
Ergebnissen einer im Jahr 2014 veréffentlichten OECD-Studie im Jahr 2012 bei M&nnern bei
62,1 und bei Frauen bei 61,6 Jahren.'” Vor diesem Hintergrund bleibt die im 2010er-
Demografiebericht vorgenommen Setzung fur diese Fortschreibung hoch plausibel. Ob und
wann eine darauf bezogene methodische Modifizierung sinnvoll ist, wird im Kontext zukunfti-
ger Fortschreibungen dieser Berichterstattung zu entscheiden sein.

Was die inhaltlichen Interpretationen des Schaubildes 3 betrifft, so zeigt sich, dass der Anteil
der untersuchten Altersgruppe an der Gesamtbevolkerung von knapp 60 Prozent im Jahr
2012 auf voraussichtlich 52,1 Prozent zuriickgehen wird. Damit wirde diese Altersklasse im
Jahr 2060 nur noch gut die Halfte der Gesamtbevélkerung stellen. Die Angaben zu den ab-
soluten Zahlen machen deutlich, dass dahinter ein Verlust von 1,14 Mio. Menschen in dieser

" vgl. OECD 2014, S. 105. Das tatsachliche Renteneintrittsalter unterscheidet sich vom Rentenzu-
gangsalter dadurch, dass es auch den Renteneintritt wegen Erwerbsminderung bertcksichtigt. Im
Zusammenhang der Analysen des vorliegenden Berichts ist das tatsachliche Renteneintrittsalter das
sachgerechtere Merkmal.
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Altersgruppe steht. Bezogen auf die AusgangsgréRe von 6,31 Mio. entspricht dies einem
Rickgang um 18 Prozent.

Aus dem Blickwinkel der volkswirtschaftlichen Entwicklungserfordernisse wird vor allem die-
ser Rickgang um 1,14 Mio. das Bundesland Baden-Wirttemberg — zumal als einen sehr
wirtschaftsstarken Standort — vor grol3ere Probleme stellen. Zwar wird der technologische
Fortschritt, wie schon im Demografiebericht 2010 erdrtert, kontinuierlich neue Entwicklungen
und Effizienzen hervorbringen, in deren Folge zumindest in manchen Wirtschaftssektoren
der Bedarf an Arbeitskraften partiell riicklaufig sein wird. Aus heutiger Sicht, und das heif3t
hier insbesondere auch, vor dem Hintergrund der seit dem Jahr 2009 tatsachlich eingetrete-
nen Entwicklungen, erweist sich die im Bericht 2010 hergeleitete These, derzufolge die de-
mografisch bedingte Verknappung von Arbeitskraften die Zukunftsperspektiven des wirt-
schaftlichen Sektors im Lande gefahrden werde, allerdings als sehr tragfahig. Diese Ein-
schatzung basiert auf folgenden aktuellen Befunden.

Bemerkenswert ist in einer Rickschau zunachst, dass die Herleitung dieser These im Zuge
der Erarbeitung des ersten Demografieberichts in den Jahren 2009/2010 in den zeitlichen
Kontext einer gravierenden weltweiten 6konomischen Krise fiel, die dann allerdings, zumal in
Baden-Wrttemberg, in einen unerwartet schnellen wirtschaftlichen Wiederaufschwung
miindete.'® Betrachtet man die inzwischen eingetretene Situation des Arbeitskréftebedarfs in
Baden-Wirttemberg, so wird deutlich, dass sich die im Demografiebericht erwartete Ver-
knappung faktisch so eingestellt hat und sich auch fiir die Zukunft so verscharfen dirfte, wie
dies schon aus dem Blickwinkel des Jahres 2009 erwartet worden war.

So kommt der IHK-Fachkraftemonitor'® zu dem Ergebnis, dass in Baden-Wirttemberg der-
zeit 23.000 Akademiker, 78.000 betrieblich weitergebildete Fachleute und 66.000 betrieblich
ausgebildete Fachkréafte fehlen. Fir den Zeitraum zwischen 2014 und 2030 wird damit ge-
rechnet, dass der Wirtschaft durchschnittlich pro Jahr 204.000 Fachkrafte fehlen werden,
wobei der Fachkréfteengpass in der Spitze bis zum Jahr 2029 auf 393.00 Personen anstei-
gen werde.”

Dieser Befund ist nun deshalb von besonderer Bedeutung fiir die Abschatzung zukinftiger
Entwicklungen, weil sich die seit 2009 real eingetretene Verknappung in einer Phase vollzo-
gen hat, deren demografischen Dynamik im Vergleich zu den ab 2020 erwarteten Entwick-
lungen noch als recht harmlos charakterisiert werden kdnnen. Wie in Schaubild 3 ersichtlich,
wird sich der Anteil dieser Altersgruppe vom Jahr 2012 mit 59,7 Prozent bis zum Jahr 2020
mit dann 59,8 Prozent noch gut konstant halten — erst danach geht dieser Anteil insbesonde-
re bis zum Jahr 2030, und dann noch einmal bis zum Jahr 2040, deutlich spirbar zurtick. So
betrachtet sind die derzeitigen Probleme der Arbeitskrafteverknappung im laufenden Jahr-
zehnt unter dem Aspekt des demografischen Faktors eher noch ein ,laues Liftchen®, das in
den dann folgenden Jahrzehnten durch deutlich stirmischere Zeiten abgel6st werden durfte.

'® Dieser Sachverhalt stiitzt im Ubrigen die im 2010er-Demografiebericht vertretene Auffassung, dass
im Kontext der Abschétzung langfristiger demografischer Entwicklungen und ihrer Folgen auch heftige
konjunkturelle Schwankungen, die aus einer aktuellen Sicht hoch dramatisch sein kdnnen, methodisch
betrachtet keinen Einfluss auf die Abschatzung der Langfristszenarien nehmen sollten.

19 http:/www.fachkraeftemonitoring-bw.de/

20 ygl. IHK 2015
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Noch deutlicher wird die Zasur im Vergleich der beiden Jahrzehnte dann, wenn man die in
Tabelle 1 abgebildeten Verdnderungen in den absoluten Bevélkerungszahlen der Alters-
gruppe der 21- bis unter 65-Jahrigen betrachtet. Im Zeitraum von 2012 bis zum Jahr 2020
legt diese sogar noch um rund 130.000 Einwohner zu; und trotz dieses Zuwachses entstan-
den die beschriebenen Probleme. Demgegeniber wir das Land dann im Zeitraum von 2020
bis zum Jahr 2030 in dieser Altersgruppe rund 440.000 Menschen verlieren.

Nachdem bereits diese Darlegungen die volkswirtschaftlichen Herausforderungen Baden-
Wirttembergs im demografischen Wandel klar konturieren, bestatigt sich eine weitere struk-
turelle Problemstellung der demografischen Dynamiken, wenn man erganzend die fur die
Population der unter 21-Jéhrigen erwarteten Entwicklungen etwas genauer analysiert. In
Schaubild 1 war ersichtlich, dass der Anteil dieser Altersgruppe an der Gesamtbevdlkerung
im Zeitraum von 2012 bis zum Jahr 2020 deutlich starker zurtickgehen wird als in den da-
nach folgenden Jahrzehnten. Das flihrt dazu, dass sich die Probleme bezlglich der Gewin-
nung junger Arbeitskréafte in den kommenden Jahren verstarken. Die eigentliche Brisanz die-
ser Entwicklung wird jedoch erst dann sichtbar, wenn man die Altersgruppe der 0- bis unter
21-Jahrigen erganzend in verschiedene Altersklassen unterteilt. Dann n&mlich bestatigen
sich altersklassenspezifische Ungleichzeitigkeiten, die bereits im 2010er-Demografiebericht
unter der Formel ,Je jinger die Altersklasse, desto geringer die Verluste; je alter die Alters-
klasse, desto hdher die Verluste® gefasst wurden. Die folgende Tabelle bereitet die Daten
der aktuellen Bevélkerungsvorausrechung in dieser Systematik auf.

Tabelle 2
Erwartete Entwicklung in der Alterspopulation der 0- bis unter 21-Jahrigen in Baden-
Wiurttemberg bis zum Jahr 2030

2012 2020 2025 2030
absolut | % absolut % absolut % absolut %
0- unter 6 549.288 | 100 | 569.479 |104| 567.462 103 552.510 101
6- unter 10 386.979 | 100| 377.952 | 98 384.047 99 382.000 99
10- unter 15 | 540.368 |100| 480.729 | 89 480.664 89 486.285 90
15- unter 18 | 351.254 |[100| 306.341 | 87 293.185 83 295.276 84
18- unter 21 | 365.463 |[100| 347.570 | 95 320.651 88 314.527 86
0-unter 21 | 2.193.352| 100 | 2.082.071 | 95 | 2.046.009 | 93 2.030.598 93

Im Blick auf die arbeitsmarktrelevanten Zusammenhéange sind die Altersklassen der 15- bis
unter 18-Jahrigen und der 18- bis unter 21-Jahrigen von Bedeutung, da in diese Altersphase
mit dem Abschluss des Schulbesuches der Ubergang in Ausbildung und Beruf, oder gege-
benenfalls in ein Studium féllt. Gerade diese Altersgruppen werden bis zu den Jahren 2025
beziehungsweise 2030 die starksten Verluste erleiden, wogegen sich die Population der un-
ter 10-Jahrigen Uber den ganzen Zeitraum konstant halten, und die Altersgruppe der 10- bis
unter 15-Jahrigen unterdurchschnittlich verlieren wird. Im Ergebnis geht also gerade die Zahl
der in diesem Sachzusammenhang relevanten Teilpopulation der 15- bis unter 21-Jahrigen
tberdurchschnittlich, und zwar um rund 15 Prozent zuriick, und dies vor dem Hintergrund
von schon jetzt bestehenden Schwierigkeiten etwa bei der Besetzung von Lehrstellen.
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So kommt auch der im April 2015 vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung verof-
fentlichte Berufsbildungsbericht 2015* zu dem Ergebnis, dass sich der mehrjahrige Trend
einer stetig steigenden Zahl unbesetzter Lehrstellen in der Bundesrepublik weiter fortsetzt.
Wenngleich dies nicht allein auf die demografische Entwicklung zurtickzuflihren ist, so ist sie
doch ein bedeutsamer Faktor in diesen Entwicklungen. Die gleiche Grundtendenz zeigt sich
auch fur Baden-Wirttemberg. Wéahrend hier die Zahl der Lehrstellenbewerber bis zum Jahr
2010 noch Uber der der angebotenen Ausbildungsstellen lag, hat sich dieses Verhaltnis seit-
her umgekehrt. Im Jahr 2013 bewegte sich die Zahl der angebotenen Ausbildungsstellen
bereits fast 10 Prozent tiber der der Bewerber.?? Angesichts dieser Ausgangslage und der
absehbaren Perspektiven wird unmittelbar evident, dass sich die volkswirtschaftlichen Prob-
lemstellungen infolge der demografischen Entwicklung auch aus diesem Blickwinkel weiter
verscharfen werden.

Im Sinne eines Zwischenresiimees lasst sich somit festhalten, dass die Analysen hinsichtlich
der seit dem Jahr 2009 tats&chlich eingetretenen Entwicklungen samtliche im 2010er-
Demografiebericht abgeleiteten Annahmen zu den demografisch bedingten Problemstellun-
gen im volkswirtschaftlichen Kontext bestatigen. Vor diesem Hintergrund ergeben sich damit
fur die Zukunftsperspektiven des Bundeslandes Baden-Wirttemberg die identischen Folge-
fragen und Anschlusstberlegungen, wie sie in ihren Grundlinien bereits im Demografiebe-
richt 2010 abgeleitet wurden.

Eine Gesellschaft, die um diese dem Grunde nach unumkehrbaren Umbriiche im Altersauf-
bau ihrer Bevolkerung und deren volkswirtschaftliche Folgen weif3, wird intensiv nach ver-
schiedenen Ansatzpunkten suchen missen, wie diesen Herausforderungen begegnet wer-
den kann. Eine der ganz zentralen ,Stellschrauben® solcher Bestrebungen wird in den kom-
menden Jahren, und wesentlich mehr noch als bisher, die Frage der Zuwanderung von Men-
schen in die Bundesrepublik insgesamt und insbesondere nach Baden-W(rttemberg sein.
Nachdem diese Denkrichtung bereits im 2010er Demografiebericht als eine wichtige und
zukunftstrachtige Perspektive hergeleitet worden war, hat sich beziiglich dieses Themen-
komplexes im Fortschreibungszeitraum eine zuséatzliche bedeutsame Facette ergeben.

Infolge geopolitischer Verwerfungen und Krisen ist die Zahl von Fluchtlingen mit und ohne
Asylbegehren, die Baden-Wurttemberg erreichen, erheblich gestiegen. Diese Entwicklung
stellt das Land und die Bundesrepublik insgesamt zunachst in die Verantwortung fir eine
humanitare Unterstitzung dieser Menschen. Und sie wirft sicher auch Fragen an die Ausge-
staltung einer zukunftsfahigen Zuwanderungspolitik und nach globalen Strategien einer Per-
spektiventwicklung in den Landern auf, aus denen die Menschen heute fliehen. Dies aller-
dings sind Aspekte, die den Rahmen des vorliegenden Berichts bei weitem sprengen. Ein
direkter Bezug ergibt sich dagegen Blick darauf, dass die Zuwanderung von Flichtlingen —
wie die Auslandszuwanderung insgesamt — fir das Bundesland Baden-Wirttemberg ange-
sichts der demografischen Umbriiche auch bedeutsame Chancen einer langfristigen Absi-
cherung der Zukunftsperspektiven des Landes in sich tragt.

L ygl. BMBF 2015
22 ygl. BfA / Regionaldirektion Baden-Wiirttemberg 2014
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So pladiert etwa der Baden-Wurttembergische Handwerkstag eindeutig fur eine Integration
von Flichtlingen, die auch darauf abzielt, den absehbaren Schwierigkeiten in der Gewinnung
von Fachkraften entgegen zu wirken. Er fordert die Schaffung guter Rahmenbedingungen,
zu denen Aufenthaltssicherheit und eine langfristige Bleibeperspektive, Angebote zur psy-
chologischen Betreuung, die Klarung der Wohnsituation und Fragen der Familienzusammen-
fuhrung gehdren. Ausdricklich bezieht er dabei auch die Gruppe der unbegleiteten minder-
jahrigen Fliichtlinge mit ein.?® In eben diesem Sinne hat sich auch die Bundesarbeitsgemein-
schaft Landesjugendamter positioniert. Sie betont, dass es sich bei einer grof3en Zahl der
unbegleiteten Minderjahrigen um motovierte, zielorientierte und einsatzbereite junge Men-
schen handelt, die erhebliche Entwicklungspotentiale mitbringen, aber auch entsprechender
Unterstiitzung bediirfen.?* Nachdem eine verstarkte Zuwanderung fiir die Zukunftssicherung
des Bundeslandes Baden-Wirttemberg unumganglich ist, liegen in diesen Wanderungsent-
wicklungen somit auch erhebliche Chancen, in denen im Ubrigen die Wiinsche und Interes-
sen der zuwandernden Menschen und die einer zukunftsfahigen Ausgestaltung des Landes
in hohem Mal3e kongruent sein kénnen. Zugleich bedeutet dies allerdings auch, dass nicht
nur, aber auch die Kinder- und Jugendhilfe den Themenkomplexen Migration und interkultu-
relle Kompetenzen noch wesentlich mehr Aufmerksamkeit widmen muss, als dies bislang
der Fall war. Dabei gelten diese Uberlegungen nicht nur im Blick auf Fliichtlinge, sondern fur
den gesamten Themenkomplex der Zuwanderung, gerade auch aus dem europaischen
Raum.

Allerdings darf nicht verkannt werden, dass solche Entwicklungen durchaus auch noch ande-
re weitere Problemstellungen mit sich bringen. Und es darf nicht aus dem Blick geraten, dass
es mit Sicherheit weitere, gewissermafien auch néherliegende Ansatzpunkte zur Bewalti-
gung der volkswirtschaftlichen Herausforderungen gibt. So wird beispielsweise das Pro-
gramm des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales ,MobiPro-EU*“ zur Anwerbung junger
EU-Biirger® nicht nur im Blick darauf kritisiert, dass mittels solcher Projekte letztlich auch die
Herkunftslander dieser jungen Menschen in ihren eigenen 6konomischen Zukunftsperspekti-
ven langerfristig geschwacht werden.”® Zugleich befanden sich in Deutschland Hundertau-
sende von jungen Menschen in MaBnahmen des Ubergangsbereichs, und 1,5 Millionen jun-
ge Menschen zwischen 20 und 29 Jahren verfugten Uber keinen berufsqualifizierenden Ab-
schluss. Somit lagen mittels einer gezielten Forderung und Qualifizierung dieser jungen
Menschen erhebliche Potentiale, um dem Fachkraftemangel zu begegnen.”’

Unter diesem Aspekt hatte bereits der 2010er-Demografiebericht herausgearbeitet, dass es
zu kurzschlissig ware, aus den erheblichen Rucklaufigkeiten in der Alterspopulation 21- bis
unter 65-Jahrigen zu folgern, dass in eben dieser GréRenordnung zwingend auch arbeits-
marktrelevante Folgeprobleme entstehen mussten. Tatsache sei vielmehr, dass ein durch-
aus erheblicher Teil der Menschen in dieser Altersgruppe aus verschiedenen Grinden gar

23 vgl. Baden-Wirttembergischer Handwerkstag 2015

4 vgl. BAGLJA 2014

%% vgl. BMAS 2012

% ygl. Deutscher Gewerkschaftsbund 2013. Diese Betrachtungsweise deckt sich im Ubrigen mit den
kritischen Anmerkungen beziglich der Abwerbung leistungsstarker junger Menschen aus den 6stli-
chen Bundeslandern im ersten Demografiebericht des KVJS. Dass solche Folgeprobleme dort tat-
sachlich eingetreten sind, ist inzwischen evident. Vgl. Lutz 2010

" ygl. ebd.
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nicht berufstétig sei. So belief sich die Erwerbstatigenquote der 15- bis unter 65-Jahrigen in

Baden-Wirttemberg im Jahr 2008 auf 75,1 Prozent. Zieht man nun aktuelle Vergleichsdaten
zu zwischenzeitlich eingetretenen Entwicklungen heran, dann wird deutlich, dass sich daran
zum Jahr 2012 mit einer Erwerbstatigenquote von 75,7%® kaum etwas geéndert hat. Ange-
sichts dieser Kontinuitat wird ein weiterhin bedeutsamer Ansatzpunkt und eine zugleich aus-
sichtsreiche Chance zur Bewaltigung der volkswirtschaftlichen Herausforderungen im demo-
grafischen Wandel in einer Erhéhung der Erwerbsbeteiligung liegen.

Damit bestéatigt sich aus dem Blickwinkel der Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe die zent-
rale Bedeutung der beiden schon identifizierten Handlungsfelder: Zum einen die Bereitstel-
lung und Weiterentwicklung einer kinder- und familienfreundlichen Infrastruktur, die es Va-
tern und Mdttern ermdglicht, die Vereinbarkeit von Familie, Erziehung und Beruf noch we-
sentlich besser zu gestalten, als dies bislang der Fall ist.*® Und zum anderen die Férderung
und Gestaltung von umfassenden Bildungsprozessen fiir alle jungen Menschen,* und dabei
insbesondere flr jene, die bisher unter strukturell benachteiligten Bildungschancen aufwach-
sen, um so das Potential gut gebildeter, motivierter und mit reellen Chancen auf soziale Teil-
habe ausgestatteten jungen Menschen zu erhéhen.

Im Blick auf diese Folgerung bestéatigen sich im Ubrigen im Ergebnis jungerer Untersuchun-
gen wesentliche im 2010er-Demografiebericht dargestelite Befunde. Der OECD-Bildungs-
bericht 2014 verweist im Vergleich der 34 in der OECD zusammengeschlossenen Wirt-
schaftsnationen erneut darauf, dass der Bildungserfolg eines jungen Menschen in Deutsch-
land so stark wie kaum in einem anderen Industriestaat an dessen soziale Herkunft gekop-
pelt ist.3* Auch die Autorengruppe Bildungsberichterstattung bestétigt im Bildungsbericht
2014 eine weiterhin starke Ungleichheit bei der Bildungsbeteiligung und beim Bildungserfolg
in Abhangigkeit vom sozialékonomischen Status der Familien.** Und der im Auftrag des Kul-
tusministeriums Baden-Wurttemberg tatige Expertenrat ,Herkunft und Bildungserfolg“ kommt
zu dem Ergebnis, dass die soziale Herkunft generell und die Unterschiede bei Kindern mit
und ohne Migrationshintergrund im Blick auf die Bildungsbeteiligung im Lande substanziell
sind.* In einem Bundeslénder vergleichenden Blick auf Baden-Wiirttemberg attestiert der
Bildungsmonitor 2014 des Instituts der deutschen Wirtschaft dem Land in vielerlei Hinsicht
gute Ergebnisse in den untersuchten Handlungsfeldern der Bildungspolitik. Erkennbar unter
den Durchschnittswerten rangiert Baden-Wirttemberg dagegen beim Merkmal Integration im
Sinne von Fortschritten bei einer Entkoppelung von sozio6konomischer Herkunft und Bil-
dungsergebnissen.* Nahezu durchgéngig finden sich in den einschlagigen Studien aus-
driickliche Hinweise auf die besondere Beeintrachtigung der Bildungschancen von jungen
Menschen mit einem Migrationshintergrund. Dies bestéatigt im Ubrigen auch aktuellste Er-
gebnisse zu Ubergangsquoten von Grundschiilern auf weiterfiihrende Schulen im Lande.®

28 vgl. Ministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren Baden-Wrttemberg
(Hg.) 2015
siehe dazu Kapitel 2.1
% siehe dazu Kapitel 3.4
%1 vgl. OECD 2014a
%2 ygl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2014
% vgl. Ministerium furr Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg 2011
* vgl. Institut fiir deutsche Wirtschaft Kéln 2014
% ygl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2015
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Die hier komprimiert dargestellten Befunde lassen keinen Zweifel daran, dass eine umfas-
sendere Unterstutzung und Forderung von Kindern, Jugendlichen und jungen Volljahrigen
aus benachteiligten Lebensverhéltnissen unabdingbar ist. Die strukturellen Benachteiligun-
gen der Bildungs- und Teilhabechancen dieser jungen Menschen war sind zugleich eine der
Wurzeln einer generationenubergreifenden Tradierung gesellschaftlicher Randstandigkeit.
Angesichts der unumkehrbaren Umbriiche im Altersaufbau der baden-wirttembergischen
Bevolkerung und der damit einher gehenden volkswirtschaftlichen Problemstellungen kann
sich die Gesellschaft derartige Zustande in Zeiten des demografischen Wandels schon gar
nicht mehr leisten.

Diese Einschatzung gewinnt im Ubrigen noch zusatzlich dadurch an Bedeutung, dass sich
zwei weitere Befunde des 2010er-Demografieberichts im Fortschreibungszeitraum als wei-
terhin zutreffend erweisen. Zum einen bestatigt sich, dass das Bildungsniveau von Frauen
ungebrochen Einfluss auf die Entscheidung hat, Kinder zu bekommen. Kinderlosigkeit von
Frauen variiert mit deren Bildungsstand dergestalt, dass der Anteil der Frauen, die keine
Kinder bekommen, mit zunehmendem Bildungsniveau steigt.*® Das hat zur Folge, dass sich
Kindheit tendenziell starker in bildungsferneren Familien abspielen wird. Und wenngleich
sich das generative Verhalten von Auslanderinnen tendenziell dem der einheimischen Be-
volkerung annéhert, gilt nach wie vor, dass die Geburtenhaufigkeit bei auslandischen Frauen
hoher liegt als die der deutschen Frauen in Baden-Wiirttemberg.®’ Dadurch nimmt der Anteil
von Kindern mit einem Migrationshintergrund an der Grundgesamtheit der jungen Menschen
in Baden-Wirttemberg — zuséatzlich zu den Effekten der verstarkten Auslandszuwanderung —
zu. Diese Trends bedeuten im Ergebnis, dass innerhalb der ohnehin ricklaufigen Bevolke-
rungsgruppe der unter 21-Jahrigen der Anteil gerade jener jungen Menschen zunimmt, die
bislang in ihren Bildungs- und Teilhabechancen strukturell benachteiligt werden. Nimmt man
bezlglich der Bevolkerung mit einem Migrationshintergrund noch ergdnzend die Information
hinzu, dass von den Migranten im Alter von 30 bis unter 35 Jahren, die im Jahr 2013 in Ba-
den-Wiirttemberg lebten, 27 Prozent ohne beruflichen bzw. Hochschulabschluss waren,®
dann gewinnen die im demografischen Wandel angelegten Herausforderungen in der Ge-
samtschau der Befunde eine noch scharfere Kontur.

Damit sollen die Betrachtungen zu den volkswirtschaftlichen Herausforderungen des demo-
grafischen Wandels und den daraus abzuleitenden Folgerungen fir die Handlungsbedarfe
der Kinder- und Jugendhilfe abgeschlossen werden. Insgesamt wird zweifelsfrei deutlich,
dass der Leitsatz ,Keiner darf verloren gehen® fir Baden-Wirttemberg einen ungebrochenen
Bedeutungszuwachs erfahrt — und dies explizit auch aus dem Blickwinkel der volkswirtschaft-
lichen Zukunftsperspektiven des Landes. Die Konsequenzen, die sich daraus fir eine zu-

% vgl. Statistisches Landesamt Baden-W rttemberg 2013

87 vgl. Statistisches Landesamt Baden-W rttemberg 2014a

% vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2014b. Der Anteil belief sich bei den Personen
ohne Migrationshintergrund auf 8 Prozent. Damit bestatigt sich fir den Fortschreibungszeitraum dem
Grunde nach ein weiterer Befund des Demografieberichts 2010. Allerdings kénnen die in den beiden
Berichten zitierten Ergebnisse nicht hinsichtlich der Veranderungsdynamik eingeschatzt werden, da
die Quote seinerzeit im Mikrozensus in Bezug auf die Altersgruppe der 25 bis unter 35-Jahrigen be-
rechnet war.
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kunftstrachtige Ausgestaltung der Praxisfelder der Kinder- und Jugendhilfe ergeben, werden

in Kapitel 2 ausfuhrlicher erortert.

1.3.3 Sozialpolitische Aspekte
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Zum Einstieg in die Betrachtungen zu den sozialpolitischen Folgen des demografischen

Wandels und deren Konsequenzen fur die Kinder- und Jugendhilfe sollen zunéchst die inso-
weit relevanten Veranderungen im Altersaufbau der Bevoélkerung in den Fokus gertckt wer-

den. In das folgende Schaubild sind gegentiber den vorangegangenen Abbildungen zusétzli-
che Informationen eingearbeitet, die in diesem thematischen Zusammenhang mit in den
Blick genommen werden missen.

Schaubild 4

Veranderungen im Altersaufbau der Gesamtbevdlkerung in Baden-Wirttemberg bis zum Jahr

2060 mit einem spezifischen Blick auf die 21- bis unter 65-Jahrigen und die tGber 65-Jahrigen
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Die zentralen sozialpolitischen Herausforderungen erwachsen daraus, dass zeitglich zum
Ruckgang der Alterspopulation der 21- bis unter 65-Jahrigen um mehr als 1 Million Einwoh-
ner die Zahl der tiber 65-J&hrigen um rund 1 Millionen zulegen wird. Die Menschen ab 85
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zunehmen wird.*® Deren Zahl wird sich im Ergebnis dieser Kontinuitat nahezu verdreifachen.
Das bedeutet zugleich, dass das volkswirtschaftlich ,produktivste Segment* der 21- bis unter

65-Jahrigen im Jahr 2060 nur noch gut die Halfte der Gesamtbevélkerung ausmachen wird,

wahrend sich der Anteil der Uber 64-Jahrigen auf Giber 30 Prozent erhght.

¥ vgl. Tabelle 1
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Diese dem Grunde nach unumkehrbaren Entwicklungen werden unausweichlich zu ver-
scharften Konflikten beziiglich der Verteilung finanzieller Ressourcen zwischen diesen bei-
den grol3en Populationen fihren. Im einen Fall haben sie als Steuerzahler und Beitragszah-
ler der sozialen Sicherungssysteme ein plausibles Interesse daran, dass von ihren Bruttoein-
kinften ein moglichst gutes, zumindest aber auskommliches verfugbares Einkommen ubrig
bleibt. Im anderen Fall erwartet die altere Generation mit gutem Recht ein materiell ausrei-
chend abgesichertes Leben und ein Altern — und das bedeutet eben vermehrt auch: eine
Pflege — in Wiirde. Eine aussagekraftige Kennzahl zur Abschétzung sozialpolitischer Ent-
wicklungen und Herausforderungen ist der sogenannte Versorgungsquotient, im Schaubild
mit dem Kirzel VQ gekennzeichnet. Er bemisst, wie viele unter 21-Jahrige plus Uber 64-
Jahrige auf jeweils 100 der 21- bis unter 65-Jahrige kommen. In gewisser Weise bildet er
damit ab, wie viele Junge und Alte jeweils 100 Personen in der volkswirtschaftlich produkti-
ven Lebensphase mit zu finanzieren haben. Hier bestétigen sich nahezu exakt die seinerzeit
im 2010er-Demografiebericht auf der Basis der Bevoélkerungsvorausrechung 2009 heraus-
gearbeiteten Befunde. Der Versorgungsquotient halt sich im laufenden Jahrzehnt noch kon-
stant. Nach 2020 entwickelt er sich in den beiden Folgejahrzehnten geradezu sprunghaft
nach oben, mit auch nach 2040 weiter steigender Tendenz. Diese Dynamik zeigt, vor wel-
chen erheblichen sozialpolitischen Herausforderungen Baden-Wiirttemberg steht, und dass
diese Effekte erst ab dem Jahr 2020 richtig zu greifen beginnen.

Angesichts der damit einhergehenden Verteilungskonkurrenzen zwischen den beiden gro-
Ben Teilpopulationen laufen junge Menschen und Familien — zumal angesichts ihres zuneh-
menden Minderheitenstatus — Gefahr, dass ihre Belange im politischen Geschehen starker
ins Hintertreffen geraten. Das gilt natirlich vor allem auch deshalb, weil die beiden grof3en
Alterspopulationen zugleich auch die groRen Wahlerpotentiale stellen, was flr die Ausrich-
tung konkreter politischer Prioritdtensetzungen von einiger Bedeutung ist. Im Interesse einer
verbesserten Wahrung von Teilhabe- und Mitgestaltungschancen der nachwachsenden Gen-
ration ergibt sich deshalb auch die Notwendigkeit, die Partizipationschancen und das politi-
sche Gewicht von jungen Menschen und deren Familien zu starken.*® Diesbeziiglich wurde
im Fortschreibungszeitraum im Ubrigen tatsachlich ein wichtiger Schritt getan, indem — ganz
im Sinne einer fachlichen Folgerung im 2010er-Demografiebericht — das aktive Wahlrecht fir
Kommunalwahlen in Baden-Wirttemberg auf 16 Jahre abgesenkt wurde.

Neben diesen gesellschafts- und sozialpolitisch relevanten Verlagerungen fallen in den de-
mografischen Wandel aber noch weitere bedeutsame sozialpolitische Entwicklungen, die
letztlich auch aus dem Blickwinkel der jungen Menschen und damit dem der Handlungsbe-
darfe der Kinder- und Jugendhilfe folgenreich sein werden. So wurde bereits im 2010er-
Demografiebericht herausgearbeitet, dass das Phdnomen der Altersarmut im Zusammenwir-
ken eines ganzen Bindels von Faktoren auch im wohlhabenden Baden-Wirttemberg zu-
nehmend an Bedeutung gewinnen wird.** Betrachtet man nun die seither tatséchlich einge-
tretenen Entwicklungen, dann zeigt sich, dass diese Einschatzung vallig richtig war. So hat
die Zahl der Empfanger von Grundsicherung im Alter nach dem SGB XII in Baden-Wirttem-
berg bereits im Zeitraum von 2009 bis 2013 um 26 Prozent zugelegt.** Aus heutiger Sicht

0 siehe dazu Kapitel 3.3
*Lygl. dort Kapitel 1.2.4
2 ygl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2014c
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deutet alles darauf hin, dass sich diese Entwicklung weiter fortsetzen wird. So nimmt der
Anteil der atypischen Beschéftigung als eine der Ursachen von Armut in Deutschland,* aber
auch in Baden-Wiirttemberg* kontinuierlich und erheblich zu. Auch das Problem niedriger
Lohne als eine weitere wesentliche Ursache von Altersarmut ist mit der Einfihrung des Min-
destlohns keineswegs beseitigt. So zeigen Berechnungen des Bundesministeriums fur Arbeit
und Soziales, dass ein Arbeitnehmer nach 45 Jahren Vollzeittatigkeit (!) zu diesem Lohn eine
Nettorente erzielen wiirde, die unterhalb der Grundsicherung im Alter lage.*®> Zudem wird die
schon im 2010er-Demografiebericht erwéhnte sukzessive Absenkung des Niveaus der Stan-
dardrente von derzeit 48 Prozent* auf ein bis zum Jahr 2029 gesichertes Mindestniveau von
43 Prozent*’ die Armutsrisiken alter Menschen zusétzlich erhéhen.

Aus dem Blickwinkel der Handlungsbedarfe der Kinder- und Jugendhilfe erweist sich diese
sozialpolitische Entwicklung jedenfalls dem Grunde nach insofern als folgenreich, weil eine
erheblich groRere Zahl alter Menschen zur Existenzsicherung auf 6ffentliche Sozialleistun-
gen angewiesen sein wird. Dadurch entsteht auch im Sektor der sozialen Sicherungssyste-
me eine verscharfte Konkurrenz um finanzielle Ressourcen fur die notwendigen Leistungen
fur die alteren Menschen einerseits und fur die Unterstitzungs- und Forderungsbedarfe von
jungen Menschen und deren Familien andererseits. In diesen Konkurrenzen geraten die
Durchsetzungschancen der Belange der Kinder- und Jugendhilfe letztlich strukturell ins Hin-
tertreffen, weil es sich etwa bei der Grundsicherung im Alter nach dem SGB XlI um eindeuti-
ge und klar definierte Rechtsanspriiche handelt, deren Gewahrung im Einzelfall keine Spiel-
raume lasst. Die Leistungsgewahrungen der Kinder- und Jugendhilfe unterliegen demgegen-
Uber — etwa im besonders ausgabenintensiven Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung — viel-
schichtigen Definitionsprozessen, in denen es im Einzelfall auslegungsbedirftig und damit
auch auslegungsfahig ist, ob Giberhaupt eine, und wenn ja, welche Jugendhilfeleistung zu
gewahren ist.*® Diese ,Weichheit* der Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe macht sie ge-
genuber den ,harten® Leistungsansprichen etwa der Grundsicherung im Alter deutlich steue-
rungsanfalliger.

Zu erwahnen ist allerdings, dass sich beziiglich dieser Problemstellung fiir die Perspektiven
der Kinder- und Jugendhilfe im Fortschreibungszeitraum eine erhebliche Veranderung erge-
ben hat. Im 2010er-Demografiebericht war dieses Spannungsfeld noch als eine starke struk-
turelle Bedrohung fir eine zukiinftig sachgerechte Erbringung von Jugendhilfeleistungen
eingeschéatzt worden. Seinerzeit lagen sowohl die Kostenzustandigkeit fur die Grundsiche-
rung im Alter als auch die fir die Leistungen nach dem SGB VIII auf kommunaler Seite. So-
mit waren gravierende Mehrbelastungen der Kreishaushalte und die damit verbundenen
Ausgabenkonkurrenzen klar absehbar. Vor diesem Hintergrund kam der Bericht zu dem
Schluss, dass es einer grundlegenden Neubestimmung der Finanzbeziehungen zwischen
Bund, Land und Kommunen bedurfe, um einer andernfalls unausweichlichen Uberforderun-
gen der kommunalen Haushalte entgegenzuwirken. In der zuriickliegenden Legislaturperiode

43 vgl. IAQ 2014. Als atypische Beschaftigung gelten Teilzeitbeschéaftigungen mit bis zu 20 Wochenar-
beitsstunden, befristete Beschéftigungen, Zeitarbeit und geringfiigige Beschaftigungen (Mini-Jobs).

* vgl. IAW 2014

“vgl. BMAS 2013

“° ygl. Deutsche Rentenversicherung 2015

“"vgl. Backer/Kistler 2014

8 ygl. Binder/Burger / KVJS 2013
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hat der Bundesgesetzgeber die Rechtslage nun tatsachlich dahingehend geéndert, dass die
Kostenzustandigkeit fur die Grundsicherung im Alter, abschlieend zum Jahr 2015, von der
kommunalen Ebene auf den Bund Uibergegangen ist. Das befreit die Finanzierungsperspek-
tiven der Kinder- und Jugendhilfe zumindest von dieser unmittelbaren Ausgabenkonkurrenz
innerhalb der kommunalen Haushalte.

Eine weitere grundlegende sozialpolitische Herausforderung im demografischen Wandel
erwéachst daraus, dass keine Altersgruppe so starke Zuwachse zu verzeichnen haben wird,
wir die der Uber 84-Jahrigen. Deren absolute Zahl wird schon zeitnah erheblich steigen, und
sie wird sich bis zum Jahr 2060 verdreifachen. Im Blick auf die gelegentlich anzutreffende
Skepsis, ob sich eine solche langfristige Aussage nicht doch sehr einem ,Kaffeesatzlesen®
anndhere, sei an dieser Stelle angemerkt, dass es bei der Rede von den 85-Jéhrigen des
Jahres 2060 faktisch um den Geburtenjahrgang 1975 geht. Diese Menschen sind derzeit 40
Jahre alt. Insofern basieren auch solche langfristigen demografiebasierten Einschatzungen
dem Grunde nach — also jenseits von Spekulationen tber das Eintreten irgendwie gearteter
Menschheitskatastrophen etc. pp. — keineswegs auf spekulativen Annahmen.*

Wie schon im 2010er-Demografiebericht erwartet, liegt die sozialpolitische Brisanz dieser
Entwicklung darin, dass damit auch die Zahl der pflegebedurftigen Menschen deutlich stei-
gen wird. In einer neueren Vorausrechnung kommt das Statistische Landesamt zu dem Er-
gebnis, dass sich die Zahl der Pflegebediirftigen in Baden-Wirttemberg, ausgehend vom
Jahr 2009, allein bis zum Jahr 2030 um 43 Prozent erh6hen dirfte. Dabei wird davon ausge-
gangen, dass sich der Trend zur professionellen und insbesondere auch zur stationaren
Pflege weiter fortsetzen wird.*° Diese Einschatzungen decken sich mit den im Demografiebe-
richt 2010 hergeleiteten Annahmen. Als wichtige Ursachen fir diese Entwicklungen werden
veranderte Familienstrukturen,® eine erhohte berufliche Mobilitat, aber auch eine vermehrte
Erwerbsbeteiligung von Frauen gesehen. Im Zusammenwirken dieser Wandlungsprozesse
wird sich der Anteil der Menschen, die in einem familiengebundenen, hauslichen Rahmen
gepflegt werden, reduzieren. Der damit verbundene Anstieg insbesondere der teuren statio-
naren Pflege wird zur Folge haben, dass auch die Zahl der Menschen zunimmt, die nicht in
der Lage sein werden, die Kosten ihrer Pflege allein aus ihrem Renteneinkommen und den
Leistungen der Pflegeversicherung zu finanzieren.> Somit wird ein zunehmender Anteil der
alten Menschen auf erganzende Leistungen der Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII ange-
wiesen sein. Dieser Trend ist in Baden-Wirttemberg schon seit vielen Jahren zu beobach-
ten, wobei sowohl die absolute Zahl der Leistungsempfanger als auch deren prozentualer

9 Aus guten Griinden verstehen sich Bevélkerungsvorausrechnungen im Ubrigen nie als Prognosen,
sondern stets als Zukunftsszenarien, die — jenseits der in den jeweiligen Varianten eingefiihrten An-
nahmen etwa zu Wanderung oder zu Geburtenhaufigkeiten — im Wesentlich auf der Fortschreibung
der bisherigen, gesicherten Faktenlagen basieren.

%0 vgl. Statistisches Landesamt Baden-W rttemberg 2012

* Hier kommt insbesondere zum Tragen, dass die Zahl der (alten) Menschen, die keine Kinder haben,
zunimmt. Vg|. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2015a. Diese Quelle belegt im Ubrigen
auch noch einmal den Zusammenhang zwischen dem Qualifikationsniveau von Frauen und der H&au-
figkeit von Kinderlosigkeit.

°% Die Kosten fiir die stationare Pflege in Pflegestufe 1l belaufen sich in Baden-Wiirttemberg derzeit im
Landesdurchschnitt auf 3.715 €. Das durchschnittliche Renteneinkommen liegt nach 45 Jahren Voll-
zeittatigkeit bei 1.290 €. Die Pflegeversicherung leistet in der Pflegestufe Ill 1.612 €. Die Deckungslu-
cke belauft sich damit auf 813 €. (Eigene Berechnung nach Internet-Recherchen Stand April 2015)
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Anteil an den iiber 65-Jahrigen kontinuierlich steigt.>® Die demografische Dynamik diirfte
diese Entwicklung weiter verstarken.

Die dadurch ausgeldsten sozialpolitischen Effekte gleichen dem Grunde nach denen, die
bezuglich der Altersarmut erlautert wurden. Allerdings betreffen diese Entwicklungen die
Rahmenbedingungen der Kinder- und Jugendhilfe direkter, als dies inzwischen bezuglich der
Altersarmut der Fall ist. Kostentrager der Hilfe zur Pflege nach dem SGB Xl sind die 6rtli-
chen Trager der Sozialhilfe und somit die 44 Stadt-Landkreise. Insofern entstehen hier das
an der Altersarmut beschriebene strukturelle Problem von Ausgabenkonkurrenzen und damit
auch die zumindest latenten Finanzierungsrisiken der Kinder- und Jugendhilfe im Kontext der
kommunalen Haushalte. Vor diesem Hintergrund kdnnte man durchaus fragen, ob solche in
der Alterung der Gesellschaft angelegten Strukturprobleme der kommunalen Haushaltsent-
wicklung nicht notwendigerweise durch eine Verlagerung der Kostenzustandigkeit geldst
werden sollten. Nachdem mit der Einfihrung der Pflegeversicherung im Jahr 1995 ein erster,
und mit der Verlagerung der Grundsicherung im Alter zum Jahr 2015 zum Bund ein zweiter
grundlegender Schritt einer zukunftsfahigen Bewaltigung der sozialpolitischen Kernrisiken in
einer alternden Gesellschaft vollzogen wurde, konnten durch einen solchen dritten Schritt die
Handlungsfahigkeit der kommunalen Seite langfristig strukturell gestérkt werden.

Solche Verlagerungen von Kostenzustandigkeiten fihren allerdings, wie schon im 2010er-
Demografiebericht erwahnt, unter dem Strich zu keiner Vermehrung der Finanzressourcen
der offentlichen Haushalte. Deshalb werde es im Blick auf die Bewaltigung der vielfaltigen
sozialen Herausforderungen im demografischen Wandel letztlich auch gesellschaftlicher De-
batten zu dem Spannungsverhaltnis zwischen einem erheblichen privaten Reichtum in Teilen
der Gesellschaft einerseits und der Armut 6ffentlicher Kassen anderseits bedurfen. Dass es
hier dem Grunde nach Substantielles zu verhandeln gibt, bestatigen die Befunde jlingerer
Untersuchungen. So kommt eine aktuelle Studie der OECD zu dem Ergebnis, dass Deutsch-
land zu den Landern in Europa gehort, in denen sich die Ungleichheit der Vermégensvertei-
lung innerhalb der Bevélkerung besonders stark und zunehmend ausprégt.>* Der im Auftrag
der Landesregierung Baden-Wirttemberg erstellte Armuts- und Reichtumsbericht zeigt, dass
diese zunehmende Kluft von Armut und Reichtum auch fir Baden-Wirttemberg gilt. Deutlich
wird dort, dass sich der Reichtum hierzulande insbesondere in einem kleinen, oberen Seg-
ment der Gesellschaft erheblich vermehrt, wéahrend die unteren Segmente verlieren.>® Nach-
dem sich im demografischen Wandel verstarkte Handlungserfordernisse sowohl zur sozialen
Sicherung der Alteren als auch zur Férderung und Bildung der nachwachsenden Generation
als zwingende Notwendigkeiten erweisen, wird sich die Frage nach den Moglichkeiten einer
Starkung der Einnahmeseite in Gestalt des Steueraufkommens der 6ffentlichen Haushalte
stellen mussen. Intensiviert werden kdnnten dartber hinaus auch Debatten um die Grund-
strukturen der Finanzierung der priméren sozialen Sicherungssysteme im Blick auf eine ver-
starke ErschlieBung von Einnahmen jenseits sozialversicherungspflichtiger Arbeit.

>3 vgl. Klein / KVJS 2014

> vgl. OECD 2015

*% vgl. Ministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren Baden-Wiirttemberg
(Hg.) voraussichtlich 2015. Hinweis: Dieser und alle folgenden Verweise auf den Armuts- und Reich-
tumsbericht basieren auf Entwurfsfassungen des Berichts. Der vertffentlichte Bericht lag zum Zeit-
punkt der Fertigstellung des vorliegenden Demografieberichts noch nicht vor.
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Insofern lassen sich der demografische Wandel und die Perspektiven des Sozialen in einer
alternden Gesellschaft letztlich nicht losgel6st von Verteilungsfragen in einer insgesamt nach
wie vor enorm reichen Gesellschaft diskutieren, wobei der Ausgang dieser Debatten wesent-
lich Uber den Zusammenhalt und damit die Zukunftsperspektiven der Gesellschaft entschei-
den konnte.

1.3.4 Neujustierungen im generationentibergreifenden Miteinander

Neben den weitreichenden Folgen, die die Verschiebungen der Anteile der Altersgruppen an
der Gesamtbevolkerung in volkswirtschaftlicher und in sozialpolitischer Hinsicht zeitigen
werden, werden sich diese Veranderungen auch in Verlagerungen und Umakzentuierungen
von Interessen und Bedirfnissen innerhalb der Biirgerschaft niederschlagen. Es geht dabei
um die Perspektiven und Prioritatensetzungen in der Gestaltung der Gemeinwesen, die Aus-
gestaltung der Lebensraume und um das alltagliche Miteinander der Generationen in den
Stadten und Gemeinden.

So hatte schon der im Jahr 2005 verdffentlichte Demografiebericht der Enquetekommission
des Landes Baden-Wirttemberg®® ausgefiihrt, dass die Folgen dieses Wandels auf das Ge-
nerationenverhaltnis sehr unterschiedlich eingeschatzt werden kénnten. Das Spektrum rei-
che von ausgepragt pessimistisch bis hin zu optimistischen, auf die Chancen eines solchen
Wandels ausgerichtete Positionen. Allerdings gebe es keinerlei historisches Vorbild und so-
mit auch keine gesicherten Erfahrungswerte fur eine derartige gesellschaftliche Alterung.
Letztlich werde die Frage, welches Konfliktpotential mit der zunehmenden gesellschaftlichen
Alterung verbunden ist, in ganz entscheidendem Ausmal3 davon abhangen, ob die Verteilung
der wirtschaftlichen Ressourcen innerhalb der Gesellschaft, insbesondere im Verhaltnis der
Generationen, aber auch im Verhaltnis zwischen Menschen mit und ohne Kindern, als aus-
gewogen empfunden wird. Ein Problem von grundsatzlicher gesellschaftspolitischer Bedeu-
tung konnte in diesem Zusammenhang eine zunehmende gesellschaftliche Polarisierung in
Menschen mit und in Menschen ohne Kinder werden. Da Kinder fiir einen stetig steigenden
Teil der Bevolkerung schon jetzt zu einer auf3erhalb ihrer unmittelbaren taglichen Lebensbe-
zlige liegenden Bevdlkerungsgruppe geworden seien, stehe im demografischen Wandel die
zunehmende Gefahr einer gesellschaftlichen Entwéhnung und Entfremdung von Kindern im
Raum.

Betrachtet man die seither eingetretenen gesellschaftlichen Entwicklungen, so ist es durch-
aus bemerkenswert, dass der Bundesgesetzgeber das Bundesimmissionsschutzgesetz in
der zuriickliegenden Legislaturperiode wegen zunehmender Konflikte um vermeintlichen
.Kinderlarm* zu Gunsten der Bedurfnisse von Kindern geandert hat. Dies kann als Indiz dafur
genommen werden, dass derartige Aushandlungsprozesse im Alltag ohne klare gesetzliche
Regelungen eher schwieriger werden. Solche Entwicklungen deuten damit zugleich darauf
hin, dass es eines strategisch gestalteten Umgangs mit dem Generationenverhaltnis bedarf,
um diese Herausforderungen offensiv und konstruktiv angehen und Probleme gemeinsam
I6sen zu kdnnen. Entscheidend wir es dabei darauf ankommen, solche Verstandigungspro-
zesse so frihzeitig und vorausschauend anzugehen, dass die Notwendigkeit juristischer Kl&-
rungen im Einzelfall gar nicht erst entsteht.

*% ygl. Landtag von Baden-Wiirttemberg 2005
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Im Kern bedarf es dazu auf der Ebene der Kommunen eines friihzeitigen Einstiegs in ge-
meinsam getragene Gestaltungsprozesse eines zukunftsfahigen Miteinanders in einer sozia-
len Kultur, die generationentibergreifend denkt und handelt und dabei auch die Chancen
eines bewussten Umgangs aller Beteiligten mit diesen neuen Herausforderungen sucht.
Nicht nur aus dem Blickwinkel der Kinder- und Jugendhilfe wird dabei Kinder- und Familien-
freundlichkeit als Grundhaltung und als eine Leitlinie in der Ausgestaltung der sozialen Infra-
struktur als ein zentraler Grundsatz gelten mussen. Sie wird auch als Standort- und Zu-
kunftsfaktor tberlebensféahiger und lebenswerter Gemeinwesen ganz entscheidend die Ent-
wicklungsperspektiven der Stadte und Gemeinden, in Summe aber auch die der Kreise, und
letztlich die des Landes mit beeinflussen.

Im Rahmen des vorliegenden Berichtes werden bezogen auf diesen Themenkreis zum einen
einige grundlegendere Uberlegungen zur Gestaltung des Generationenverhaltnisses im de-
mografischen Wandel erértert.>” Um dariiber hinaus konkrete und praxisnahe Impulse zum
Umgang mit dem Thema zu befdrdern, beinhaltet der Bericht in einem weiteren Zugang im
Kapitel ,Bricken zur Weiterarbeit mit dem Thema demografischer Wandel auf értlicher Ebe-
ne* Hinweise auf Erfahrungen aus Konzepten und Projekten zur Gestaltung kommunaler
Prozesse im Umgang mit dem demografischen Wandel.*®

1.4 Aktuelle Einschatzungen und Folgerungen

Betrachtet man die im ersten Demografiebericht hergeleiteten Einschatzungen und Thesen
zu gesellschaftlichen Entwicklungen und Handlungsbedarfen im demografischen Wandel vor
dem Hintergrund der seither tatsachlich eingetretenen Veranderungen, so erweisen sich die
Ursprungsannahmen durchgangig als weiterhin gultig. Damit stehen auch die Folgerungen
fur die Handlungsbedarfe der Kinder- und Jugendhilfe dem Grunde nach in der Kontinuitat
der seinerzeitigen Analysen. Was dies fir die einzelnen Handlungsfelder der Kinder- und
Jugendhilfe, und dies dann im spezifischen Blick auf die konkrete Ausgangsituation und Per-
spektiven in den einzelnen Stadt- und Landkreisen des Landes bedeutet, wird in Kapitel 2
dieser Fortschreibung ausfihrlich beleuchtet. Dort geht es auch um empirisch basierte
Standortbestimmungen zu den tatséachlichen Entwicklungen in der Ausgestaltung forderlicher
und unterstutzender Rahmenbedingungen fir das Aufwachsen und das Erziehen von jungen
Menschen in den zuriickliegenden Jahren.

Im Ergebnis bestatigen die aktualisierten Einschatzungen damit auch, dass der Leitsatz
,Keiner darf verloren gehen® fir die Zukunft des Landes noch bedeutsamer wird. Analog zum
2010er-Demografiebericht sollen die zentralen empirischen Befunde dieses Kapitels noch
einmal in eine Gesamtschau gebracht werden, um insbesondere die Dringlichkeit der Hand-
lungsbedarfe im ,Kritischen Jahrzehnt® der Kinder- und Jugendhilfe noch einmal deutlich
herauszustellen. Dazu dient das folgende Schaubild.

*" siehe Kapitel 3.2
%% siehe Kapitel 6.2
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Schaubild 5
Das Kritische Jahrzehnt der Kinder- und Jugendhilfe im demografischen Wandel
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Zunachst wird deutlich, dass die unter volkswirtschaftlichen Aspekten problematischen Ver-
luste in der Altersgruppe der 21- bis unter 65-Jahrigen ihre Wirkung im laufenden Jahrzehnt
noch gar nicht entfalten. Der prozentuale Anteil dieser Bevilkerungsgruppe halt sich bis zum
Jahr 2020 noch gut konstant, wobei die absolute Einwohnerzahl dieser Altersgruppe sogar
noch leicht zulegt. Nach 2020 stellen sich dann erhebliche Ricklaufigkeiten ein, in deren
Ergebnis der Anteil an der Gesamtbevdlkerung im Prozentwert erkennbar schwindet. In ab-
soluten Zahlen wird das Land in dem Jahrzehnt von 2020 bis 2030 in diesem Alterssegment
fast eine halbe Million Einwohner verlieren. Ganz &hnlich stellt sich die Ausgangslage bei
dem sozialpolitisch relevanten Indikator des Versorgungsquotienten dar. Auch er halt sich im
Zeitraum bis 2020 noch véllig konstant — um dann nach 2020 geradezu sprunghaft und dau-
erhaft anzusteigen. Der dritte bedeutsame Fakt besteht schlief3lich darin, dass die Population
der unter 21-Jahrigen in diesem laufenden Jahrzehnt bis zum Jahr 2020 so stark verliert wie
in keinem der Folgejahrzehnte.

In einer Gesamtbetrachtung lassen sich diese drei Befund dahingehend resiimieren, dass
das laufende Jahrzehnt sowohl unter volkswirtschaftlichen als auch unter sozialpolitischen
Aspekten noch recht stabile demografische Strukturen sichert. Wenn es nicht gelingt, das
sich gerade in diesem Jahrzehnt stark verknappende Gut der nachwachsenden Generation
so umfassend zu férdern und zu bilden, dass sie mdglichst ohne Verluste als gut integrierte,
gebildete und mit reellen Zukunftschancen ausgestatte junge Menschen in das mittlere Al-
terssegment hineinwachsen kdnnen, werden sich schon im Folgejahrzehnt Problemstellun-
gen verscharfen, die ohnehin schwerlich zu handhaben sein werden. Im Sinne dieser Inter-
pretation meint der im Demografiebericht 2010 gepragte Begriff des ,Kritischen Jahrzehnts*
somit nicht, dass das laufende Jahrzehnt im Vergleich zu den danach folgenden Jahrzehnten
das ,kritischste®, im Sinne von besonders schwierig sei. Der Begriff steht hier viel mehr im
Sinne der kritischen Masse, also eines Zustandes, in dem richtige Impulse und Weichenstel-
lungen als Katalysatoren noch vergleichsweise gute Chancen einer vielschichtigen Zukunfts-
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sicherung bieten, wie sie so in den Folgejahrzehnten demografisch bedingt nicht mehr gege-
ben sein werden.

Angesichts dieser Befundlage erweist sich auch das im ersten Demografiebericht herausge-
arbeitete ,Paradox der Kinder- und Jugendhilfe im demografischen Wandel“ als weiterhin
gultig: Entgegen einer auf den Blick plausiblen Annahme erfordert der demografische Wan-
del und der damit verbundene Rickgang in der Zahl der jungen Menschen nicht weniger,
sondern mehr Engagement und mehr Investitionen in Kinder und Familien. Die Geschwin-
digkeit und die Ernsthaftigkeit, mit der dieser Sachverhalt zur Kenntnis genommen, und dann
vor allem auch in konkretes Handeln umgesetzt wird, wird wesentlich tber die Zukunftschan-
cen der jungen Menschen, damit zugleich aber auch die der Stadte und Gemeinden, des
jeweiligen Kreises und des Landes entscheiden. Die Ergebnisse der Analysen der vorliegen-
den Fortschreibung auf der Basis der aktuellen Bevolkerungsvorausrechung des Statisti-
schen Landesamtes geben keinerlei Anlass, diese zentralen Schlussfolgerungen des Demo-
grafieberichts 2010 zu revidieren.

1.5 Exkurs: Die Veranderungen im Altersaufbau Baden-Wirttembergs aus dem
Blickwinkel bundeslandervergleichender Standortbestimmung

Im Sinne einer Abrundung der Betrachtungen zu den fir Baden-Wirttemberg erwarteten
demografischen Entwicklungen sind im Rahmen dieses Exkurses einige Kenndaten zum
demografischen Wandel aus einer bundesléandervergleichenden Perspektive aufbereitet. Sie
basieren auf den Bundesergebnissen der im Jahr 2015 veroéffentlichten 13. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes.> Sie vermitteln einen Ein-
druck davon, ob und inwieweit die in den vorangegangenen Ausfihrungen herausgearbeite-
ten strukturellen Problemstellungen landesspezifischer Art sind, und ob Baden-Wirttemberg
bezlglich der anstehenden Herausforderungen mehr oder weniger stark betroffen sein wird
als andere Bundeslander. Diese Analysen werden in dieser Fortschreibung allerdings knap-
per gehalten als im 2010er-Demografiebericht. Sie konzentrieren sich hier auf eine Gesamt-
schau der fur die Bundesrepublik insgesamt bis zum Jahr 2060 erwarteten Veranderungen
im Altersaufbau der Gesamtbevélkerung sowie Vergleichsbetrachtungen zur Entwicklung der
Alterspopulation der 0- bis unter 20-Jahrigen in den Bundeslandern bis zum Jahr 2030.

Das folgende Schaubild zu den fir die Bundesrepublik bis zum Jahr 2060 erwarteten Veran-
derungen im Altersaufbau der Bevolkerung verdichtet gleich im Einstieg mehrere fir diesen
Zusammenhang relevante Informationen, die in den Analysen fir Baden-Wrttemberg Schritt
fur Schritt hergeleitet wurden. Nachdem diese Betrachtungsweisen aus den vorangegange-
nen Analysen vertraut sind, erschlief3t sich so rasch ein komprimierter Gesamtiberblick be-
zuglich der bundesweiten Entwicklungen, an denen die landesspezifischen Besonderheiten
Baden-Wirttembergs bestimmt werden konnen. Zu beachten ist allerdings, dass sich die
Altersklassenzuschnitte wegen der standardisierten Datenaufbereitungen in der 13. koordi-
nierten Bevolkerungsvorausberechung in dieser Langfristperspektive partiell von denen der
vorangegangenen Betrachtungen fur Baden-Wirttemberg unterscheiden. Diese Inkongruen-

%9 ygl. Statistisches Bundesamt 2015. Alle hier angestellten Berechnungen basieren auf der Variante 2
(Kontinuitat bei starkerer Zuwanderung). Damit wird diesen Betrachtungen, wie schon bei den landes-
spezifischen Analysen, die Variante mit der aus heutiger Sicht ,,optimistischsten“ Annahme starker
Wanderungsgewinne zugrunde gelegt.
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zen kénnen im Kontext der hier vorgenommenen, eher kursorischen Vergleichsbetrachtun-
gen aber vernachlassigt werden.

Schaubild 6
Die fir Deutschland bis zum Jahr 2060 erwarteten Veranderungen im Altersaufbau der Gesamt-
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In einer vergleichenden Betrachtung zu den fiir Baden-Wirttemberg erwarteten Entwicklun-
gen wird deutlich, dass alle dort herausgearbeiteten Grundmuster der demografischen Dy-
namiken auch fir die Bundesrepublik insgesamt gelten, wenngleich die prozentualen Verlus-
te der Gesamtbevolkerung bis zum Jahr 2060 in Baden-Wirttemberg mit minus 6 Prozent
etwas niedriger ausfallen als fur Deutschland insgesamt (minus 10 Prozent).

Die Population der unter 20-Jahrigen wird Gber den gesamten Zeitraum ricklaufig sein. Der
Anteil des besonders ,produktiven” Alterssegments der 20- bis unter 65-Jahrigen halt sich
bis zum Jahr 2020 noch nahezu konstant und wird danach zunachst sprunghaft und an-
schlieBend kontinuierlich weiter spirbar abnehmen. Im Jahr 2060 wird diese Altersgruppe
nur noch gut die Halfte der Gesamtbevolkerung ausmachen. Der Anteil der Gber 65-Jahrigen
wird sowohl zeitnah als auch dauerhaft ganz erheblich zunehmen und im Jahr 2060 tber 30
Prozent liegen. Die starksten Zuwachse wird die Bevolkerungsgruppe der tber 80-Jahrigen
verzeichnen. Bis zum Jahr 2020 werden sich die volkswirtschaftlich und die sozialpolitisch
relevanten demografischen Rahmenbedingungen auch bundesweit noch recht konstant hal-
ten. Nach 2020 entfaltet der demografische Wandel auch hier erst seine eigentliche Dyna-
mik. Das bedeutet, dass die These vom ,Kritischen Jahrzehnt der Kinder- und Jugendhilfe*
auch in einer Gesamtschau auf die Bundesrepublik Deutschland gilt.
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Diese knappen Einordnungen zeigen, dass sich die erheblichen Herausforderungen, vor
denen Baden-Wirttemberg im demografischen Wandel steht, dem Grunde nach nicht von
denen unterscheiden, die die Bundesrepublik insgesamt zu bewaltigen haben wird. Aller-
dings ist zu bedenken, dass sich hinter diesen Betrachtungen der Daten fiir ganz Deutsch-
land durchaus gravierende regionale Unterschiede in den 16 Bundeslandern verbergen, die
sich im Bundesergebnis nivellieren. Es wirde den Rahmen dieser Berichterstattung jedoch
sprengen, wenn man alle insoweit relevanten Daten bundeslandervergleichend in der dann
bendotigten Differenzierung aufbereiten wollte.

Themenspezifisch sinnvoll ist es allerdings, die fur Deutschland und die einzelnen Bundes-
lAndern erwarteten Veranderungen in der Alterspopulation der unter 21-Jahrigen etwas ge-
nauer zu betrachten, um diese Veranderungsdynamik in Baden-Wirttemberg aus dieser
Perspektive vergleichend einordnen zu kénnen. In der folgenden Tabelle sind die fur
Deutschland insgesamt erwarteten Veranderungen in der Binnenaltersstruktur der unter 21-
Jahrigen aufbereitet.

Tabelle 3
Erwartete Entwicklung in der Alterspopulation der 0- bis unter 21-Jahrigen in Deutschland bis
zum Jahr 2030

2014 2020 2025 2030

absolut % absolut % absolut % absolut %
0- unter 6 4.126.000 | 100 | 4.293.000 |104 | 4.247.000 |103| 4.031.000 | 98
6-unter 12 | 4.224.000 |100| 4.248.000 |101| 4.352.000 |103| 4.340.000 | 103
12-unter 15 | 2.261.000 [ 100 | 2.143.000 | 95 | 2.147.000 | 95 | 2.206.000 | 98
15-unter 18 | 2.418.000 [100| 2.189.000 | 91 | 2.165.000 | 90 | 2.199.000 | 91
18-unter 21 | 2.465.000 | 100 | 2.365.000 | 96 | 2.207.000 | 90 | 2.215.000 | 90
O-unter 21 |15.494.000 | 100 | 15.238.000 | 98 | 15.118.000 | 98 | 14.991.000 | 97

In einer Gesamtschau auf die Altersgruppe der unter 21-Jahrigen verliert Deutschland bis
zum Jahr 2030 voraussichtlich 3 Prozent. In den Verdnderungen der Binnenaltersstruktur
dieser Population fur Deutschland findet sich exakt das Grundmuster, auf das sich auch das
Bundesland Baden-Wirttemberg einstellen muss. Es lasst sich auch hier, bis zum Jahr 2025
ganz eindeutig, auf die Formel ,Je junger die Altersklasse, desto geringer die Verluste; je
alter die Altersklasse, desto hoher die Verluste® bringen. Dartiber hinaus gilt auch fur die
Entwicklung in Deutschland das fur Baden-Wirttemberg identifizierte Muster des zeitlichen
Verlaufs in diesem Wandel. Die Hauptverluste werden die &lteren Altersklassen bis zu den
Jahren 2020 beziehungsweise 2025 durchlaufen. Danach konsolidieren sich die Verhéaltnisse
bis zum Jahr 2030. Bei den unter 6-Jahrigen werden nach dem Jahr 2025 leichte Riicklau-
figkeiten einsetzen. Damit korrespondieren die fir Baden-Wirttemberg erwarteten Alters-
klassenveranderungen in hohem Mal3e mit dem — aus dieser Sicht — bundesweiten Trend.

Vor dem Hintergrund dieses Ausgangsbefunds lasst sich nun in einem Folgeschritt allerdings
zeigen, welche erheblichen Nivellierungseffekte hinter solchen auf Deutschland insgesamt
bezogenen Sachaussagen stehen. Wenngleich diese fir sich betrachtet zunachst natirlich
vollig korrekt sind, zeigen sich gravierende Disparitdten im Vergleich der 16 Bundeslander.



Das folgende Schaubild zeigt die bundeslandspezifisch erwarteten Veranderungen in der
Altersgruppe der unter 20-Jahrigen fur den Zeitraum von 2013 bis 2030. Im Vorgriff auf die
vertiefenden Betrachtungen zu den fir Baden-Wurttemberg erwarteten Entwicklungen in
Kapitel 5%° ist anzumerken, dass die Daten der folgenden Vergleichsbetrachtungen auf den
im September 2015 vom Statistischen Bundesamt veroffentlichten Landerergebnissen der
13. koordinierten Bevélkerungsvorausberechung® basieren. Diese unterscheiden sich im
Ausgangsjahr, im Altersklassenzuschnitt, aber auch in den landesspezifischen Annahmen
von den in Kapitel 5 verwendeten Daten der regionalisierten Bevolkerungsvorausrechung
des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg aus dem Jahr 2014. Insofern sind die
jeweiligen Ergebnisse nicht unmittelbar vergleichbar. Die folgenden bundesléanderverglei-
chenden Betrachtungen basieren somit aber auf den identischen Grundannahmen des Sta-
tistischen Bundesamts fir alle Lander und sind damit geeignet, die fir Baden-Wirttemberg
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erwartete Grundtendenz mit denen der anderen Bundeslander zu vergleichen.

Schaubild 7

Erwartete Veranderungen in der Alterspopulation der 0- bis unter 20-Jéhrigen im Vergleich der

Bundeslander im Zeitraum von 2013 bis 2030

Berlin
Hamburg
Sachsen
Bayern
Bremen
Brandenburg
Hessen
Baden-Wiirtt.
Thiringen
Meck.-Vorp.
Nordrh.-Westf.
Rheinl.-Pfalz
Sachsen-Anh.
Schl.-Holst.
Niedersachsen

Saarland 112,

24,3

Die Ergebnisse zeigen, dass die Bundeslander vor zum Teil vollig unterschiedlichen Entwick-
lungen stehen. Insbesondere fiur das Bundesland Berlin, aber auch fir Hamburg werden
kraftige Zuwéachse erwartet, die die Kinder- und Jugendhilfe vor erhebliche Herausforderun-
gen im Blick auf die Weiterentwicklung einer bedarfsgerechten Angebotsstruktur und der
Erbringung adaquater Leistungen in den Praxisfeldern stellen werden. Am anderen Ende der
Verteilungen belaufen sich die Verluste in diesem tberschaubaren Zeitraum auf bis zu 12
Prozent, wobei hinter diesen gemittelten Landeswerten zum Teil drastische regionale Dispa-
ritdten innerhalb der jeweiligen Bundeslander liegen. Baden-Wirttemberg hat aus dieser
landervergleichenden Perspektive der 13. koordinierten Bevdlkerungsvorausberechung mit
einem Verlust von 2,8 Prozent mit vergleichsweise geringen Verlusten zu rechnen.

% Der folgende Hinweis gilt damit auch fiir die in diesem Kapitel in Tabelle 2 ausgewiesenen Daten.

8 ygl. Statistisches Bundesamt 2015a
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In einer ergdnzenden landervergleichenden Perspektive bildet das folgende Schaubild ab,
wie sich der Anteil, den die unter 20-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung des jeweiligen
Bundeslandes im Vergleich der Jahre 2013 und 2030 verandern wird.

Schaubild 8
Anteil der unter 20-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung der Bundeslander im Vergleich der
Jahre 2013 und 2030

2013 2030
Sachsen-Anh. Sachsen-Anh.
Thiringen Saarland
Meck.-Vorp. Meck.-Vorp.
Sachsen Brandenburg
Brandenburg Thiringen
Saarland Schl.-Holst.
Berlin Rheinl.-Pfalz
Bremen 4 Sachsen
Hamburg g Bremen
Rheinl.-Pfalz 4 Niedersachsen
Hessen 8,6 Hessen
Bayern 8,7 Nordrh.-Westf.
Schl.-Holst. 8,7 Bayern
Nordrh.-Westf. 8,8 Baden-Waurtt.
Niedersachsen 9,1 Berlin
Baden-Waurtt. 19,4 Hamburg

10 15 20 10 15 20

Ein Vergleich der Verteilungen beider Jahre erbringt einige interessante Befunde. Zunéchst
gilt fir Baden-Wirttemberg, dass das Bundesland zumindest unter den Flachenlandern mit
einem Anteil von 18,2 Prozent unter 20-Jahriger an der Gesamtbevdlkerung das Land mit
der insoweit guinstigsten Zukunftsperspektive bleibt. Bemerkenswert ist allerdings, dass sich
die Stadtstaaten Berlin und Hamburg aus ihren mittleren Ausgangslagen im Jahr 2013 an die
Spitze der Verteilung setzen werden. Hier kommt der schon langjahrige Wanderungstrend in
die stadtischen Raume besonders stark zum Tragen. Und schlief3lich fallt auf, dass sich die
Streubreite der Landerverteilung zum Jahr 2030 spurbar reduziert. Unter solchen Aspekten
werden in Kapitel 5 auch die innerhalb Baden-Wirttembergs erwarteten Entwicklungen im

Vergleich der 44 Stadt- und Landkreise zu betrachten sein.
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2. Einschéatzungen zu den Auswirkungen des demografischen Faktors auf die Hand-
lungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe in der zeitlichen Perspektive bis zum Jahr
2030 und Befunde zu kreisspezifischen Ausgangslagen und Veranderungen

Im vorangegangenen Kapitel standen grundlegende Analysen zu den Auswirkungen des
demografischen Wandels auf die gesellschaftliche Entwicklung und die daraus resultieren-
den Handlungs- und Unterstitzungsbedarfe fur junge Menschen im Vordergrund der Be-
trachtungen. Darauf aufbauend geht es in diesem Kapitel nun um die Konsequenzen dieses
gesellschaftlichen Wandels fur die konkrete Weiterentwicklung der Angebots- und Leistungs-
strukturen in zentralen Aufgaben- und Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe. Ange-
sichts der damit verbundenen Fokussierung auf Fragen konkreter Zukunftsgestaltung veran-
dert sich der Zuschnitt der dazu aufbereiteten Daten in dreierlei Hinsicht.

Zum einen beschrankt sich die Abbildung der Bevilkerungsentwicklung auf die Alterspopula-
tion der O- bis unter 21-Jahrigen, da diese Altersgruppe, abgesehen von wenigen, gelegentli-
chen Weiterungen, die Hauptadressaten der Kinder- und Jugendhilfe stellt. Zum zweiten
liegen den arbeitsfeldspezifischen Analysen durchgéngig Datenaufbereitungen zu Grunde,
die die O- bis unter 21-Jahrigen in verschiedene Altersklassen differenzieren. Nachdem be-
reits erste Betrachtungen im Kontext des Kapitels 1 gezeigt hatten, dass sich die demografi-
sche Dynamik innerhalb dieser Altersgruppe sehr unterschiedlich auspragen wird, ist es
wichtig, die fur das jeweilige Arbeitsfeld besonders bedeutsamen Altersgruppen in das Zent-
rum der Betrachtungen zu stellen. Die dritte Modifizierung besteht schlie3lich darin, dass das
Zeitfenster des betrachteten Vorausschatzungszeitraums nun auf den Zeitraum bis zum Jahr
2030 begrenzt wird. Ausschlaggebend dafir ist, dass sehr langfristige Vorausschétzungs-
szenarien, wie sie in Kapitel 1 Uber einen Zeitraum von nahezu 50 Jahren interpretiert wur-
den, zwar geeignet, ja unverzichtbar sind, um den grundlegenden und unumkehrbaren Struk-
turwandel im Altersaufbau der Gesellschaft und die darin angelegten Grundsatzfragen auf-
zuzeigen. Gleichwohl tragen solche Langfristszenarien jedoch stets eine Fulle von Unwag-
barkeiten in sich, die aus heutiger Sicht von Niemandem verlasslich eingeschatzt werden
konnen. Fir die Ableitung konkreter fachplanerischer Handlungserfordernisse ware es viel
zu vage und deshalb nicht sinnvoll, in solchen langfristigen Zeitraumen zu denken.

Bei dem Zeitfenster bis zum Jahr 2030 geht es dagegen aus heutiger Sicht um einen Zeit-
raum von 15 Jahren und somit um einen unter sozialplanerischen Gesichtspunkten durchaus
planungsrelevanten Zeitraum. Zudem kann er in diesem Zuschnitt auch beziiglich der Be-
lastbarkeit der vorausberechneten Bevdlkerungsentwicklung als recht sicher eingeschatzt
werden. So sind etwa die 18- bis unter 21-Jahrigen des Jahres 2030 zum Zeitpunkt der Ver-
offentlichung des vorliegenden Berichts bereits zwischen drei und sechs Jahren alt. Auch die
Annahmen beziglich der in diesem Zeitraum zu erwartenden Geburtenraten steht auf recht
soliden Grundlagen, nachdem sich die Geburtenrate in Baden-Wrttemberg tber die zurtick-
liegenden 35 Jahre nahezu konstant gehalten hat. Selbst wenn es hier wider Erwarten zu
etwas starkeren Abweichungen k&me, dirfte dies das Gesamtszenario Uber den vergleichs-
weise Uberschaubaren Zeitraum von flinfzehn Jahren allenfalls geringfiigig beeinflussen.

Hervorzuheben ist jedoch, dass sich die arbeitsfeldspezifischen Analysen zum demografi-
schen Faktor in diesem Kapitel stets auf das Bundesland insgesamt beziehen. Das hat zur
Folge, dass hier lediglich die landesweiten Trends der Altersklassenentwicklungen in ihren
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Auswirkungen auf die jeweiligen Arbeitsfelder untersucht werden kdnnen. Hinsichtlich der
davon zum Teil durchaus abweichenden demografischen Dynamiken in der Population der
0- bis unter 21-J&hrigen in den einzelnen Stadt- und Landkreisen wird insoweit ausdriicklich
auf die Datenaufbereitungen in Kapitel 5 verwiesen. Fir die folgenden Betrachtungen gilt
deshalb die Pramisse, dass sich sachgerechte Einschatzungen fiir arbeitsfeldbezogene
Konsequenzen und Handlungserfordernisse fur die Kinder- und Jugendhilfe in den einzelnen
Kreisen, Stadten und Gemeinden nur unter Hinzuziehung der je raumspezifischen demogra-
fischen Daten herleiten lassen.

Die Ausfiihrungen zu den einzelnen Arbeitsfeldern sind jeweils nach vier Teilaspekten unter-
gliedert. Im ersten Zugang geht es darum, die zentralen Befunde und Folgerungen des De-
mografieberichts 2010 in Erinnerung zu rufen. Im zweiten Schritt werden dann die nach der
neuen Bevolkerungsvorausrechung erwarteten quantitativen Veranderungen der fur die Ar-
beitsfelder primar relevanten Altersgruppen dargestellt, um aus dieser Perspektive die Aus-
wirkungen des ,rein“ demografischen Faktors auf die Nachfrage- beziehungsweise die Inan-
spruchnahmeentwicklung der Jugendhilfeangebote einschatzen zu kénnen. Um die feldspe-
zifische Bedeutung des demografischen Faktors dabei maglichst fundiert beurteilen zu kon-
nen, beinhalten diese Datenaufbereitungen erganzend auch einen Blick auf die zurilicklie-
genden Veranderungen der Altersgruppen im Zeitraum vom Jahr 2000 bis zum Jahr 2012.
Dadurch werden arbeitsfeldrelevante Kontinuitaten und Briche der demografischen Entwick-
lung noch besser ersichtlich.

Im Mittelpunkt des dritten Schwerpunktes stehen abwéagende Uberlegungen zu der Frage,
welche Faktoren neben dem rein demografischen Faktor die tatséchlichen zukinftigen Nach-
frage- beziehungsweise Inanspruchnahmeentwicklungen des Feldes beeinflussen werden.
Diese Reflexionen tragen dem Sachverhalt Rechnung, dass der demografische Faktor zwar
eine zweifellos bedeutsame Grof3e hinsichtlich der zukinftigen Handlungsbedarfe, zugleich
aber doch nur ein Einflussfaktor neben vielfaltigen anderen bedarfsbeeinflussenden Variab-
len ist. Dies gilt insbesondere in Zeiten des ,Kritischen Jahrzehnts® und der deshalb gebote-
nen Intensivierung der Unterstiitzung, Férderung und Bildung der nachwachsenden Genera-
tion. Uber diese erweiterten Reflexionen erschlieRen sich wesentlich breitere und damit
sachgerechtere Abwéagungen beziglich der Entwicklungsperspektiven der Handlungsfelder
im demografischen Wandel. Damit wird auch der Fehler vermieden, Folgerungen monokau-
sal und damit vollig unzureichend nur aus der quantitativen Dimension der Bevdlkerungs-
entwicklung abzuleiten. Im Ergebnis dieser Gesamtbetrachtungen entstehen aktuelle Ein-
schatzungen zu den Perspektiven einer zukunftsfahigen Weiterentwicklung des jeweiligen
Feldes.

Der vierte Teilaspekt der arbeitsfeldbezogenen Betrachtungen schlagt dann einen ersten
Bogen zu den konkreten Ausgangslagen der Kinder- und Jugendhilfe in den 44 Stadt- und
Landkreisen Baden-Wrttembergs bei der Bewaltigung der Herausforderungen des demo-
grafischen Wandels. Im Zentrum stehen dabei kreisvergleichende Datenaufbereitungen zu
den Angebots- und Leistungsstrukturen der einzelnen Kreise in den untersuchten Aufgaben-
feldern. Diese Kreismerkmale werden im Kontext dieses Berichtes als jugendhilferelevante
Zukunftsindikatoren verstanden. Neben der Abbildung der aktuellen Situation werden auch
die Veradnderungen der Angebots- und Leistungsstrukturen im Vergleich der Jahre 2009 und
2014 herausgearbeitet. Diese Betrachtungsweise nimmt die Leitfragestellung des vorliegen-
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den Berichts — Was ist im Fortschreibungszeitraum tatsachlich geschehen? — hinsichtlich der
jeweils konkreten Entwicklungen der Praxisfelder in den einzelnen Kreisen auf. Daruber er-
schlief3t sich fir kommunalpolitisch Verantwortliche wie Jugendhilfepraktiker eine niichterne,
auch kreisvergleichende Standortbestimmung zu Verdnderungsdynamiken, zu Geleistetem,
moglicherweise aber auch noch ausstehenden Gestaltungserfordernissen im eigenen Kreis.

Eine letzte einleitende Anmerkung gilt dem Hinweis auf die Grenzen bei der Erérterung fach-
licher Entwicklungsfragen in den einzelnen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe im
Kontext dieses Berichts. Wer in den folgenden feldspezifischen Ausfiihrungen umfassendere
Abhandlungen etwa im Sinne eines Gesamtuberblicks lUber die derzeit feldbezogen virulen-
ten Themen und Fachdiskurse erwartet, der wird unvermeidlich enttduscht. Einer solchen
Erwartung zu gentgen sprengte jeglichen Rahmen eines solchen Berichts. Er muss sich in
der Orientierung an seinem Kernthema darauf beschranken, einige ausgewahlte Aspekte
aufzugreifen, die im Kontext des demografischen Wandels eine spezifische Bedeutung er-
langen. Da aber selbst diese Zielsetzung nicht mit einem Anspruch auf Vollstandigkeit einge-
|6st werden kann — zumal schon die Frage nach spezifischer Relevanz aus dem Blickwinkel
unterschiedlicher Akteure vermutlich kaum einheitlich eingeschétzt wiirde — verstehen sich
die arbeitsfeldbezogenen Reflexionen als Impulse zur Initiierung fachlicher und fachpoliti-
scher Diskussionen, die gegebenenfalls durchaus in weiter fihrende feldspezifische Analy-
sen und Diskurse miinden sollten.

2.1 Arbeitsfeld Kindertagesbetreuung

Die folgenden Betrachtungen nehmen die Angebote der Kindertagesbetreuung in Form von
Tagespflege und Tageseinrichtungen fir unter 3-Jahrige, der Kindergarten sowie fir die Be-
treuung von Kindern im schulpflichtigen Alter in Horten in den Blick. Die Ausfiihrungen glie-
dern sich in ein einfihrendes Reslimee der zentralen feldspezifischen Befunde und Folge-
rungen des 2010er Demografieberichts, an das sich aktuelle Datenaufbereitungen zum Ein-
fluss des rein demografischen Faktors auf das Arbeitsfeld anschlie3en. Danach folgen fach-
planerische Uberlegungen zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung des Feldes unter Be-
ricksichtigung der Befunde der aktuellen Bevolkerungsvorausrechung und der jingeren
fachlichen Entwicklungen im Feld. Die Ausfiihrungen schlieRen mit der Aufbereitung kreis-
vergleichender Daten zu Ausgangslagen und konkreten Veranderungen in den Angebots-
strukturen der Kindertagesbetreuung in den 44 Stadt- und Landkreisen in den zurlckliegen-
den Jahren. Sie werden in diesem Kapitel anhand der Inanspruchnahmequoten in den unter-
suchten Betreuungsformen dargestellt.

2.1.1 Zentrale Befunde und Thesen des Demografieberichts 2010

Wie in der Einfuhrung zu diesem Bericht erlautert, werden die zentralen Befunde und Thesen
des 2010er Demografieberichts hier lediglich in einer hoch verdichteten Zusammenfassung
skizziert. Beziiglich der ausfuhrlicheren Herleitung und Begriindung der Befunde und Folge-
rungen wird auf das Kapitel 2.1 des Demografieberichts 2010 verwiesen.

Grundsatzlich wurden die Arbeitsbereiche der Kindertagesbetreuung als das Praxisfeld der
Kinder- und Jugendhilfe bezeichnet, das am wenigsten von den Auswirkungen des demogra-
fischen Wandels betroffen sein werde. Diese Einschatzung beruhte zum einen auf der ntich-
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ternen Betrachtung der Verschiebungen in der Binnenaltersstruktur der 0- bis unter 21-
Jahrigen im Vorausschatzungsszenario bis zum Jahr 2025. Fir die Altersgruppe der unter 6-
Jahrigen seien im Blick auf das Bundesland die mit Abstand geringsten Verluste zu erwarten.
Berucksichtige man zudem aber die regionalen Disparitdten der demografischen Entwick-
lung, so werde es deutliche Unterschiede beziiglich der Gestaltungserfordernisse in den
Kreisen geben. Sie erstreckten sich von Stadten und Gemeinden, die zuséatzliche Kapazita-
ten fur diese Altersgruppe schaffen missten, bis hin zu solchen, in denen seitherige Kapazi-
taten fur diesen Zweck tatséchlich nicht mehr im bisherigen Umfang benétigt wirden. Dies
verweise auf die herausragende Bedeutung kleinrdumiger Planungsszenarien fiir dieses
Feld, zumal auch die Ausgangslagen beziiglich der bisher bestehenden Angebotsstrukturen
innerhalb des Landes kolossal unterschiedlich seien. Zum anderen werde aber am Beispiel
dieses Arbeitsfeldes auch deutlich, dass es zumindest in Teilleistungsbereichen bedarfsbe-
einflussende Faktoren gebe, die den rein demografischen Faktor zu einer eher bedeutungs-
losen Variable werden lassen kénnen.

Abgehoben wurde damit auf die seinerzeit noch recht aktuelle Gesetzgebung zum Ausbau
der Betreuungsangebote fiir die unter 3-Jahrigen mit einer Zielmarge in der Gré3enordnung
von 35 Prozent der Altersgruppe bis zum 1. August 2013. Angesichts der seinerzeit sehr
geringen Versorgungsqguoten im Lande bedurfte es keiner seherischen Fahigkeiten, um auf
eine absehbar erhebliche Ausbaudynamik in diesem Feld zu verweisen. Daruber hinaus
wurde der weitere bedarfsgerechte Ausbau aller Angebote der Kindertagesbetreuung auch
dadurch beglinstigt, dass hier Interessens- und Bedurfnislagen einer sehr breiten Blrger-
schaft und damit die von Eltern aller sozialen Schichten beriihrt seien. Das erhéhe aus
kommunalpolitischer Sicht deutlich die Realisierungschancen fir verbesserte Angebote. Zu-
dem sei vielerorts auch erkannt, dass eine gute Infrastruktur der Kindertagesbetreuung zu
einem immer bedeutsameren Standortfaktor fir Stadte und Gemeinden werde. Als weiterer
Faktor begunstigte die zunehmend verbreitete Einsicht in die Bedeutung friher Bildungs-
chancen den Ausbau der Kindertagesbetreuung, was ahnlich auch fir die Dimension der
Vereinbarung von Familie, Erziehung und Beruf gelte. Und schlie3lich komme auch zum
Tragen, dass ein bedarfsgerechter Ausbau der Kinderbetreuungsangebote einen wichtigen
Beitrag zur Uberwindung sozial benachteiligter Lebenslagen leisten kénne. Durch eine bes-
sere Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und Kindern lie3en sich Armutsrisiken von Alleinerzie-
henden und von Haushalten mit Kleinkindern nachweislich reduzieren.

Vor dem Hintergrund dieser vielschichtigen Argumente werde es auf mittlere Sicht in der
Regel nicht um Fragen der Reduzierung, sondern eher um die eines quantitativen und quali-
tativ bedarfsgerechten Ausbaus dieser Angebote gehen. Dabei sei es sinnvoll, selbst an
Standorten, an denen die Zahl der unter 6-J&hrigen ricklaufig sei, nicht primar an die
SchlieBung von Gruppen oder Einrichtungen, sondern vielmehr an Méglichkeiten einer Modi-
fizierung und Offnung sowie an Weiterungen der Aufgaben- und Angebotsprofile der seithe-
rigen Einrichtungen zu denken. Was die Modifizierung und Offnung der Angebote betreffe,
lage eine Option in der vermehrten Schaffung von Ganztagsplatzen, die — wie stets auch hier
mit erheblichen regionalen Disparitaten — in Baden-Wirttemberg bislang in vergleichsweise
geringem Malf3e vorgehalten, zukinftig aber vermehrt bendtigt wirden. Wichtige konzeptio-
nelle Offnungen kénnten und sollten zudem darauf zielen, Kindertagesstatten in Richtung
integrativer Angebote weiterzuentwickeln. Dies gelte sowohl fur inklusive Konzepte im Blick
auf Kinder mit Behinderungen als auch — bei entsprechendem Einzugsgebiet — fiir Formen
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integrativer erzieherischer Hilfen nach 88 27 ff SGB VIII. Was mogliche Weiterungen von
Aufgaben- und Angebotsprofilen betreffe, gehe es im Kern um erweiterte Zielgruppenper-
spektiven und Funktionen seitheriger Kindertageseinrichtungen in den Gemeinwesen. Dies
kénnten kinder- und familienorientierte Aufgaben im Sozialraum etwa in Gestalt von Eltern-
Kind-Zentren oder Familienzentren sein. Eine andere Option waren etwa Mehrgenerationen-
hauser, denen vielfaltige wichtige Funktionen in den Gemeinwesen zufallen kdnnten. Ent-
scheidend sei, dass in solchen Denkrichtungen erhebliche Chancen sowohl fur eine qualita-
tive Verbesserung der Férderung und Unterstiitzung von Kindern und Familien als auch ein
gelingendes Zusammenleben der Generationen lagen. Zugleich bewirke dies auch fur eine
Aufwertung der Attraktivitdt der Gemeinwesen, wie sie gerade im Kontext des demografi-
schen Wandels im Blick auf Standortqualitéat von zunehmender Bedeutung sein werde.

Bezlglich der qualitativen Entwicklungen wurde ein exemplarischer Blick auf die seinerzeit
virulenten Diskussionen um den Orientierungsplan fur Bildung und Erziehung in den baden-
wirttembergischen Kindergarten geworfen. Hier bestehe ein erkennbarer Spannungsbogen
zwischen einer fundierten Programmatik einerseits und den strukturellen Rahmenbedingun-
gen der Einrichtungen andererseits. Ein zentrales positives Merkmal des Orientierungspla-
nes liege darin, dass er einem Verstandnis der Férderung und Bildung junger Menschen
folge, das die individuelle Ausgangslage eines jeden Kindes mit seinen spezifischen Starken
und Schwéchen zur Grundlage des padagogischen Handelns mache. Unter diesem Primat
schaffe der Orientierungsplan dem Grunde nach eine gute Ausgangsbasis dafur, die jeweili-
gen individuellen Forder- und Unterstiitzungsbedarfe der Kinder zu bericksichtigen. Nur so
konnten Kindertageseinrichtungen zu einem Ort optimaler individueller Entwicklungschancen
und Bildung werden, wie er gerade auch unter den Aspekten der gesamtgesellschaftlichen
Herausforderungen im demografischen Wandel unverzichtbar sei. Gleichwohl stelle sich
aber die Frage, ob diese Zielsetzungen angesichts der gegebenen und auch der seinerzeit
fur das Jahr 2012 in Aussicht genommenen Verbesserungen bezlglich des Personalschlis-
sels und damit der Fachkraft-Kind-Relation einlésbar seien. Auch vor dem Hintergrund der
fur das Jahr 2012 angestrebten Gruppengrdél3en von — je nach Betreuungsform — rechnerisch
10 bis 14 Kindern je einer padagogischen Vollkraft im Bereich der 3- bis 6-J&hrigen bleibe es
zweifelhaft, ob und wie es einer Erzieherin gelingen kénne, den programmatischen fachli-
chen Zielsetzungen tatsachlich Rechnung zu tragen. Neben der Gestaltung des padagogi-
schen Alltags und der Bewaltigung der gruppenpadagogischen Herausforderungen gélte es,
bis zu 14 Kinder kontinuierlich und facettenreich individuell zu beobachten, Beobachtetes zu
dokumentieren und zu resiimieren, erkannte Férderungserfordernisse zielgerichtet umzuset-
zen, die wichtige Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit den Eltern aller dieser Kinder
individuell zu gestalten und zu pflegen, und dariiber hinaus intensiv mit den Schulen und
vielfaltigen anderen Partnern im Gemeinwesen zu kooperieren. Zu befirchten sei deshalb,
dass sich eine in ihrer konzeptionellen Gesamtanlage richtige Programmatik an den struktu-
rellen Rahmenbedingungen ihrer Umsetzung breche und letztlich Effekte verspreche, die
unter den gegebenen Verhaltnissen tatsachlich kaum zu realisieren seien.

Gerade vor dem Hintergrund dieses strukturellen Spannungsbogens wurde die Notwendig-
keit eines verstarkten Engagements des Bundes und des Landes bei der Finanzierung der
Angebote und Einrichtungen der Kindertagesbetreuung als zwingend notwendig erachtet.
Beide Ebenen seien gefordert, ihr bisheriges finanzielles Engagement fir diese Belange der
Kinder- und Jugendhilfe auch unter dem Eindruck der Handlungserfordernisse im ,Kritischen
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Jahrzehnt* des demografischen Wandels neu zu positionieren. Zudem stiinden sie hier tber
das Konnexitatsprinzip in einer Verantwortung, die sich im Kontext des Ausbaus der Angebo-
te der unter 3-Jahrigen fur die Ebene des Bundes aus dem Kinderforderungsgesetz und im
Blick auf das Land etwa aus dem Orientierungsplan ergebe. Zwar bleibe es unstrittig dabei,
dass die Angebote der Kindertagesbetreuung im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung
zunachst ein Bestandteil der kommunalen Daseinsvorsorge seien. Gleichwohl werde ihre
Weiterentwicklung und bedarfsgerechte Ausstattung im demografischen Wandel jedoch
mehr denn je auch zu einer Frage der Zukunftssicherung des Landes, die ein dementspre-
chendes finanzielles Engagement rechtfertige und erfordere.

2.1.2 Aktualisierte Betrachtungen zum Einfluss des rein demografischen Faktors auf
das Arbeitsfeld

Um die Veranderungsdynamiken innerhalb der Alterspopulation der fir dieses Praxisfeld
relevanten Altersgruppen differenziert einschatzen zu kdénnen, ist die Binnenaltersstruktur in
der folgenden Tabelle in die unter 1-Jahrigen, die 2- bis 3-Jahrigen, die 3- bis unter 6-
Jahrigen und die 6- bis unter 10-Jéhrigen unterteilt. Darlber erschliel3en sich Zugange zur
Einordnung des demografischen Faktors beziiglich der Nachfrageentwicklungen im Bereich
der Tagesbetreuungsangebote fir die 1- bis 2-Jahrigen in Einrichtungen und Tagespflege,
fur 3- bis unter 6-Jahrige®® in Kindergérten, und fir Kinder im schulpflichtigen Alter in Ange-
boten der Kindertagesbetreuung.®® Dariiber hinaus bildet die Tabelle ergéanzend aber auch
die fur die anderen Altersklassen der unter 21-Jahrigen erwartete Veranderungsdynamik ab,
um dartber das Spezifische dieses Arbeitsfeldes im Vergleich zu den anderen Aufgabenbe-
reichen der Kinder- und Jugendhilfe mit einschatzen zu kénnen. Wie eingangs erlautert,
nimmt diese tabellarische Aufbereitung bewusst auch den Zeitraum vom Jahr 2000 bis zum
Jahr 2012 mit in den Blick, weil in dieser auch retrospektiven Betrachtung die altersklassen-
spezifischen Dynamiken im demografischen Wandel besonders deutlich zu Tage treten.

%2 Nachdem sich das Einschulungsalter sukzessive hin zu Kindern entwickelt hat, die das 6. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, ist diese Altersklassenabgrenzung sicherlich unscharfer geworden. Eine Berlicksichtigung
derartiger feldspezifischer Veranderungen wiirde aber die Tiefe der Betrachtungen im Rahmen dieses Berichtes
Uberfordern, so dass hier der insoweit ,traditionelle Altersklassenzuschnitt beibehalten wird. Deutlich differenzier-
tere Analysen zu diesem Feld finden sich jedoch im aktuellen landesweiten Bericht zu Bestand und Struktur der
Kindertageseinrichtungen in Baden-Wurttemberg des Landesjugendamts. Vgl. Hausmann / KVJS 2015

% Nachdem sich bereits seit langem verschiedene alternative Betreuungsmaglichkeiten fir schulpflichtige Kinder
in Anbindungen an und Verbindung mit schulischen Angeboten — oftmals etwa in Konzepten der verlasslichen
Grundschule — etabliert hatten, schafft die Einfuhrung der Ganztagsgrundschule ein nochmal deutlich veranderte
Ausganslage in diesem Bereich. Deshalb erschlie3t die Betrachtung von Hortplatzen nur einen sehr unvollstandi-
gen Blick auf die Optionen der Betreuungsmaglichkeiten fiir diese Altersgruppe. Gleichwohl ist es nach wie vor
sinnvoll, den Hort — spater auch im Blick auf die kreisbezogenen Angebotsstrukturen — originar im Blick zu behal-
ten.
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Tabelle 4:
Erwartete Binnenaltersstruktur der 0- bis unter 21-Jahrigen in Baden-Wirttemberg bis zum
Jahr 2030 im Blick auf die Arbeitsfelder der Kindertagesbetreuung

Alters- 2000 2012 2020 2025 2030
klasse absolut % absolut % absolut % absolut % absolut %
unter 1 106.304 118 89.920 100 93.316 104 91.876 102 88.670 99
1-u3 221.240 122 181.053 100 190.569 105 189.061 104 | 183.292 |101
3-ub 345.268 124 278.315 100 285.594 103 286.525 103| 280.548 |101
0-ub 672.812 122 549.288 100 569.479 104 567.462 103| 552.510 |101
6-u 10 474.708 123 386.979 100 377.952 98 384.047 99 382.000 99
10-u 15 611.750 113 540.368 100 480.729 89 480.664 89 486.285 90
15-u 18 339.934 97 351.254 100 306.341 87 293.185 83 295.276 84
18-u 21 360.291 99 365.463 100 347.570 95 320.651 88 314.527 86
insgesamt 2.459.495 | 112 | 2.193.352 | 100 2.082.071 95 2.046.009 93 | 2.030.598 | 93

Nimmt man zunachst die Gesamtgruppe der 0- bis unter 6-Jahrigen und betrachtet deren
vom Jahr 2012 bis zum Jahr 2030 erwartete Entwicklung, dann zeigt sich, dass sich bis zum
Jahr 2020 ein Zuwachs um 4 Prozent abzeichnet, der sich dann zum Jahr 2025 nahezu halt,
um anschlieBend zum Jahr 2030 etwa auf die Ausgangszahl des Jahres 2012 zuriick zuge-
hen. Dieses Grundmuster gilt fir alle Teilpopulationen der unter 6-Jahrigen. Alle Altersgrup-
pen oberhalb der 6-Jahrigen werden dagegen verlieren. Insofern befindet sich das Praxisfeld
der Kindertagesbetreuung jedenfalls im Blick auf das Bundesland insgesamt in der fir die
Kinder- und Jugendhilfe untypischen Situation, dass die Handlungsbedarfe in mittelfristiger
Perspektive allein demografisch bedingt nicht ab-, sondern zunehmen werden. Bezieht man
nun erganzend die Entwicklungen der Jahre 2000 bis 2012 in die Betrachtungen ein, so wird
deutlich, dass die Altersgruppe der unter 6-Jahrigen in diesem Zeitraum massive Verluste
um 22 Prozent zu verzeichnen hatte, wahrend die alteren Jahrgéange der 15- bis unter 21-
Jahrigen in dieser Phase noch durch leichte Zuwachse gekennzeichnet waren.

Dieser Befund deckt sich dem Grunde nach mit den Einschatzungen im Demografiebericht
aus dem Jahr 2010. Bereits dort wurde die spezifische Dynamik bei den unter 6-Jahrigen
herausgearbeitet und auf die weitreichenden jugendhilfeplanerischen Konsequenzen in den
Stadten und Gemeinden hingewiesen. Sie liefen vor allem darauf hinaus, dass das im zu-
rickliegenden Jahrzehnt erworbene Erfahrungswissen beziiglich der starken Ricklaufigkei-
ten in dieser Altersgruppe nicht dazu taugt, die zukinftigen Angebotsstrukturen der Kinder-
tagesbetreuung bedarfsgerecht weiterzuentwickeln. Die neue Bevélkerungsvorausrechung
bestéatigt diese Einschatzung nun nachdrtcklich, indem inzwischen sogar mit leichten Zu-
wachsen in dieser Altersgruppe gerechnet wird — wenngleich sich diese Veranderungen re-

gional durchaus unterschiedlich auspragen werden. Damit erweist sich auch die seinerzeitige

fachplanerische Folgerung als richtig, dass es insbesondere auch vor dem Hintergrund der
im Kapitel 1 hergeleiteten grundlegenden Handlungserfordernisse im demografischen Wan-
del allemal lohnt, weiter in die Qualifizierung der Angebotsstrukturen der Kindertagesbetreu-
ung zu investieren, da diese absehbar langerfristig sinnvoll genutzt werden kénnen.

Lediglich graduell anders stellt sich die Dynamik der Hort-relevanten Altersgruppe der 6- bis
unter 10-Jahrigen dar. Nachdem sich die Zahl dieser jungen Menschen im Zeitraum von
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2000 bis 2012 um rund 23 Prozent und damit ebenfalls sehr deutlich verringerte, sind im
Blick auf das Bundesland insgesamt vom Jahr 2012 bis zum Jahr 2030 allenfalls geringfugi-
ge Rucklaufigkeiten zu erwarten. Allerdings ist dieser Befund vor dem Hintergrund des inzwi-
schen wesentlich verbreiterten Spektrums tagesstrukturierender Bildungs- und Betreuungs-
angebote fir diese Altersgruppen einzuordnen. Deren konkrete Ausgestaltung — von alters-
gemischten Gruppen und vom klassischen Hort, tiber alternative Betreuungsmaglichkeiten
an Schulen, bis hin zur Ganztagsgrundschule — unterliegt der jeweiligen kommunalpoliti-
schen Willensbildung. Ungeachtet dessen lasst sich jedenfalls festhalten, dass der rein de-
mografische Faktor auf mittlere Sicht kaum Anlass geben wird, die qualitativ hochwertigen
Angebote des Hortes in Frage zu stellen.

2.1.3 Aktualisierte Einschatzungen und Folgerungen zur Weiterentwicklung des
Feldes

Betrachtet man die im Bereich der Kindertagesbetreuung fir die unter 3-Jahrigen im Zeit-
raum vom Jahr 2009 bis zum Jahr 2014 tatséchlich eingetretenen Veranderungen, so besta-
tigt sich die in ihrer Grundtendenz vorhersehbare Entwicklung. Angesichts des zum 1. Au-
gust 2013 fixierten Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz fur die 1- und 2-jahrigen
Kinder wurde der Ausbau der darauf ausgerichteten Betreuungsangebote in Kindertagesein-
richtungen und in Kindertagespflege stark forciert. So hat sich die Zahl der in Kindertagesein-
richtungen betreuten unter 3-Jahrigen von 36.371 im Jahr 2009 auf 65.964 im Jahr 2014%
nahezu verdoppelt. In der Kindertagespflege stieg die Zahl der betreuten Kinder im selben
Zeitraum von 6.934 auf 10.330.%° In der Summe beider Betreuungsformen errechnet sich ein
Anstieg um 76 Prozent. Im Ergebnis dieses Ausbaus belief sich die Betreuungsquote der
unter 3-Jahrigen im Jahr 2014 bezogen auf das Bundesland Baden-Wirttemberg insgesamt
auf 27,8 Prozent. Dieser Wert liegt auf den ersten Blick spilrbar unter der angestrebten Ziel-
marge von durchschnittlich 35 Prozent zum 1. August 2013. Diese bezog sich jedoch auf die
Altersgruppe der 1- und 2-Jahrigen, so dass die Quote von 27,8 Prozent, die sich in Bezug
auf alle unter 3-Jahrigen errechnet, den als PlanungsgroRe vorgegebenen Ausbaustand im
mittleren Wert mehr als nur erfiillt.®® Allerdings streuen die Versorgungsquoten — wie dem
Grunde nach auch schon im Jahr 2009 — im Vergleich der 44 Stadt- und Landkreise weiter-
hin ganz erheblich.

Im Blick auf die Bedeutung, die die Tagespflege und die Kindertageseinrichtungen an der
Betreuung der unter 3-Jahrigen haben, zeigt sich im Fortschreibungszeitraum ein Rickgang
im Anteil der Tagespflege. Wahrend er sich im Jahr 2009 auf 15,6 Prozent belief, reduzierte
er sich zum Jahr 2014 auf 13,5 Prozent. Damit bleibt die Kindertagespflege sicherlich ein
bedeutsamer Baustein in der Betreuung der unter 3-Jahrigen im Lande. Gleichwohl lasst sich
diese Verschiebung dahingehend interpretieren, dass sich im Kontext sehr starker Aus-
baudynamiken die Entwicklung der institutionellen Strukturen besser steuern lasst als die
von Angeboten, die auf individuellen Interessenlagen und Bereitschaften potentieller Betreu-
ungskrafte basieren. Zugleich kdnnte dieser Befund aber auch ein Hinweis darauf sein, dass
die Ausgestaltung der Attraktivitat der Tagespflege fur (potentielle) Tagesmiitter und Tages-

% ygl. Hausmann / KVJS 2010, 2015

% Quelle: Statistisches Landesamt Baden-W irttemberg

% Diese Einschatzung beruht darauf, dass lediglich 1.801 der 65.964 in Kindertageseinrichtungen
betreuten unter 3-Jahrigen, somit keine 3 Prozent, unter 1 Jahr alt waren. vgl. Hausmann 2015
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vater in den kommenden Jahren Uberdacht werden muss. Nachdem die Zahl der Kinder die-
ser Altersgruppe in Baden-Wirttemberg auf mittlere Sicht noch zunehmen wird, dirften sich
zumindest mancherorts verscharfte Fragen nach der Breitstellung hinreichender Betreu-
ungskapazitaten stellen. Zur Deckung dieses Bedarfs muss die Tagespflege méglicherweise
mehr als bisher beitragen.

Der insgesamt deutliche Ausbau der Betreuungsangebote fir die unter 3-Jahrigen ist zu-
gleich Ausdruck eines enormen, auch finanziellen Kraftaktes sowohl im Interesse von Eltern
und Kindern als auch bezlglich der Bewaltigung der grundlegenden Herausforderungen im
demografischen Wandel im konstruktiven Zusammenwirken von Bund, Land und Kommu-
nen. Diese gemeinsam getragene Verantwortung ist ein anschauliches Beispiel fur gelingen-
de Zukunftsgestaltung im Sinne der auch im 2010er-Demografiebericht begriindeten Not-
wendigkeit einer verstarkten finanziellen Beteiligung des Bundes und des Landes an den
Kosten dieses dringend gebotenen Ausbaus der kommunalen sozialen Infrastruktur. Die vom
Bund aufgelegten Investitionsprogramme ,Kinderbetreuungsfinanzierung“ 2008-2013 und
2013-2014 zur Bewaltigung von Investitionskosten und von Kosten des laufenden Betriebes
erbrachten Baden-Wirttemberg Mittelzuflisse in einer Grof3enordnung von knapp 300 Mio.
(2008-2013) plus rund 78 Mio. (2013-2014) Euro. Das nachfolgende Investitionsprogramm
2015-2018 steht fiir weitere gut 73 Mio. Euro.®” Aber auch die im November 2014 von der
Landesregierung beschlossenen Aufstockungen der Mittel fir die Kleinkindbetreuung sowie
das fur das Jahr 2015 einmalig aufgelegte Landesinvestitionsprogramm fiir die Kleinkindbe-
treuung® dokumentieren substantielle Beitrage. Zudem ist von Bedeutung, dass auch die
freien und anderweitige Tréger der Einrichtungen der Kindertagesbetreuung ganz erheblich
zur Realisierung notwendiger Entwicklungsschritte beigetragen haben. Dies gilt sowohl im
Blick auf die erforderliche Innovationsdynamik als auch im Blick auf das Einbringen eigener
finanzieller Ressourcen.

Hinsichtlich der Entwicklungen in den kommenden Jahren ist damit zu rechnen, dass sich die
weitere Ausbaudynamik der Betreuungsangebote fiir die unter 3-Jahrigen kreisbezogen
recht unterschiedlich vollziehen wird. Das hat zum einen mit den sehr unterschiedlichen
Ausgangslagen der bisher erreichten Versorgungsquoten zu tun.®® Zum anderen muss man
aber auch sehen, dass sich die tatsachlichen Belegungsquoten der Kleinkindgruppen im
Vergleich der 44 Stadt- und Landkreise im Jahr 2014 zwischen 78 und 96 Prozent beweg-
ten.”® Dies deutet darauf hin, dass es — fachplanerisch betrachtet ohnehin zwingend — jeweils
sehr genauer drtlicher Standortbestimmungen und Analysen bedarf, um den Spannungsbo-
gen zwischen einer dem Grunde nach notwendigen Weiterentwicklung der Betreuungsange-
bote und dem latenten Risiko betriebswirtschaftlich heikler Uberkapazitaten angemessen
auszutarieren. Dabei ist wiederum mit zu bedenken, dass nach den langjéhrigen Erfahrun-
gen des KVJS-Landesjugendamtes im Zuge des Transfers der Ergebnisse seiner landeswei-
ten Berichte in die Stadt- und Landkreise immer wieder zu beobachten ist, wie sich Interes-
sen und Bedirfnisse von Eltern bezuglich der Inanspruchnahme von Angeboten der Kinder-

o7 vgl. Ministerium fur Kultus, Jugend und Sport 2015

% ygl. Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft Baden-Wrttemberg 2014. Die Betrage belaufen sich
auf 190 Mio. Euro im Doppelhaushalt 2015/16 sowie einmalige Mittel in Hohe von 50 Mio. Euro im
Jahr 2015

% ygl. die kreisvergleichenden Datenaufbereitungen im Unterkapitel 2.1.4

" ygl. Hausmann / KVJS 2015
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tagesbetreuung verandern, wenn es die heuen Optionen erst einmal gibt. Restimiert man vor
dem Hintergrund dieser Ausgangslage die vielschichtigen Uberlegungen zur zunehmenden
Bedeutung einer qualifizierten Kindertagesbetreuung im demografischen Wandel, so spricht
aus heutiger Sicht Vieles dafir, dass der quantitative und qualitative Ausbau dieser Angebo-
te der Kindertagesbetreuung auch in den kommenden Jahren weitergehen wird.

Ein aufschlussreicher und in gewisser Weise inhaltlich gut anschlussfahiger Folgeaspekt
ergibt sich hinsichtlich der Frage, wie sich die Inanspruchnahme von Ganztagesplatzen in
den Kindertageseinrichtungen im Fortschreibungszeitraum entwickelt hat. Diese Dynamik
beleuchtet einen wichtigen Aspekt veranderter Interessen- und Bedurfnislagen von Eltern im
Blick auf die Kindertagesbetreuung. Nimmt man zunachst das Ausgangsjahr des Beobach-
tungszeitraums, so nutzten im Jahr 2009 von 317.421 Kindergartenkindern im Kindergarten-
alter 37.524 einen Ganztagesplatz.”* Im Jahr 2014 belief sich diese Zahl auf 64.096 von
307.401 Kindern.”” Damit erhéhte sich der Anteil der ganztags genutzten Platze von 11,8
Prozent im Jahr 2009 auf 20,8 Prozent im Jahr 2014. Dies entspricht fast einer Verdoppe-
lung des Anteils innerhalb von flinf Jahren. Im Sinne einer Einordnung dieses Befundes in
den thematischen Kontext der Entwicklungserfordernisse der Kinder- und Jugendhilfe im
demografischen Wandel zeigt sich somit eine weitere erfreuliche Dynamik im Lande, die sich
allerdings auch hier kreisspezifisch sehr unterschiedlich auspragt.”® Was die Einschatzung
der weiteren Entwicklungen in einer mittelfristigen Perspektive betrifft, so ist auch hier dem
Grunde nach — dabei sicher stets unter Wirdigung der je kreisspezifischen Ausgangslage —
mit einer Fortsetzung des Trends der zurtickliegenden Jahre zu rechnen.

Ebenfalls knapp gehalten werden kénnen auch die Betrachtungen und Einschatzungen der
Inanspruchnahmeentwicklung hinsichtlich der Betreuungsangebote fiir Schulkinder in Ta-
geseinrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, also insbesondere dem Hort. Diesbeziiglich
wurde schon im Unterkapitel zur Bedeutung des rein demografischen Einflusses angedeutet,
dass die demografische Dynamik hier wahrscheinlich von den Entwicklungen Uberlagert
werden wird, die der Ausbau der Ganztagsgrundschule nehmen wird. Betrachtet man die
Veranderungen der Zahl der im Hort betreuten Schiler im Fortschreibungszeitraum vom
Jahr 2009 bis zum Jahr 2014, so zeigt sich vom Jahr 2009 mit 27.092 Kindern’* bis zum Jahr
2013 ein stetiger Anstieg auf 30.197 Kinder, der sich dann im Jahr 2014 auf etwa diesem
Niveau (29.730) konsolidiert.” Ob dieser jiingste geringfiigige Riickgang ein erster Hinweis
auf eine mogliche Trendumkehr ist, kann aus heutiger Sicht noch nicht beurteilt werden.
Auskunft dartiber werden zukiinftige Fortschreibungen geben. Ein erneuter Anstieg der Zah-
len ist allerdings unwahrscheinlich, nachdem mit dem Ganztagsschulgesetz die Férderung
neuer Horte seitens des Landes zum Schuljahr 2015/16 eingestellt wurde. Diese Entschei-
dung kann durchaus kritisch gesehen werden, zumal angesichts der zégerlichen Ausbaudy-
namik der Ganztagsschulen. Zudem ist zu bedenken, dass sich die qualitativen Mindestan-
forderungen und Rahmenbedingungen der Ganztagsschulangebote — etwa im Blick auf das
Fachkraftegebot und die Mindestpersonalzahl — deutlich von denen des Hortes unterschei-

" vgl. Hausmann / KVJS 2010; als Ganztagsplatze gelten Platze mit mehr als 7 Stunden Betreuung
am Tag

2 ygl. Hausmann / KVJS 2015

% vgl. die kreisvergleichenden Datenaufbereitungen im Unterkapitel 2.1.4

™ vgl. Hausmann / KVJS 2010

% vgl. Hausmann / KVJS 2015
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den. Insofern wird es interessant und wichtig sein, zu beobachten, ob es dauerhaft tatsach-
lich tragen wird, auf Betreuungsmaoglichkeiten fir Schulkinder in der Qualitat der seitherigen
Hortes zu verzichten. Optimistisch formuliert kdnnte eine Lésung allerdings auch darin be-
stehen, dass sich die Ganztagsschulen sukzessive auch in der Ausstattung ihrer Rahmen-
bedingungen so qualifizieren, dass sie den eigenen, insoweit ambitionierten Anspriichen
gerecht werden.

Im Sinne eines kleinen Zwischenresimees lasst sich gleichwohl konstatieren, dass die im
Fortschreibungszeitraum tatsachlich eingetretenen Veranderungen im Feld der Kindertages-
betreuung durch einige bedeutsame und erfreuliche Entwicklungen gekennzeichnet sind. Sie
korrespondieren in hohem MalRe mit den Herausforderungen, die es auch im Blick auf den
demografischen Wandel zu bewaéltigen gilt. Dabei ist besonders hervorzuheben, dass diese
Entwicklungsschritte in einem Schulterschluss der verschiedenen politischen Ebenen und
weiterer Akteure realisiert wurden, der sich nicht nur auf einen programmatisch erklarten
Konsens beschrankte, sondern der sich auch in ganz konkreter Ubernahme finanzpolitischer
Verantwortung dokumentiert. Diese Erfahrung stimmt dem Grunde nach zuversichtlich im
Blick auf aktuelle und zukiinftige Herausforderungen zur Weiterentwicklung des Feldes.

Ein positiver Befund ergibt sich dartiber hinaus auch im Blick auf die Weiterentwicklung der
gualitativen Rahmenbedingungen der Kindertagesbetreuung im Lande. Nach den Ergebnis-
sen einer aktuellen Studie verfugt Baden-Wirttemberg aus dem Blickwinkel eines Bundes-
landervergleichs sowohl in den Einrichtungen fur unter 3-Jahrige als auch in den Kindergéar-
ten inzwischen uber die bundesweit besten Personalschliissel.”® Dies ist ein sicheres Indiz
dafir, dass sich auch diese fachlichen Entwicklungen in einer guten Grundtendenz bewegen.
Nachdem es sich bei diesen Befunden um Ergebnisse statistischer Modellrechnungen im
Blick auf das ganze Bundesland handelt, wird es wichtig sein, stets auch die konkreten Be-
treuungsbedarfe und die konkreten Rahmenbedingungen in den Kindertageseinrichtungen
vor Ort bezuglich ihrer Leistungsfahigkeit und ihrer qualitativ bedarfsgerechten Ausstattung
zu betrachten.

Die Absicherung und gegebenenfalls auch Optimierung der Angebotsstrukturen wird auch
zukinftig primér darauf zielen, Kindern und deren Eltern hochwertige Rahmenbedingungen
der Kindertagesbetreuung zu gewahrleisten. Daneben darf aber nicht aus den Augen gera-
ten, dass es bei diesen Gestaltungserfordernissen im demografischen Wandel mehr denn je
auch um Aspekte der Absicherung der Zukunftsperspektiven des Landes geht. Deshalb ist
auch weiterhin ein entsprechendes finanzielles Engagement von Bund und Land erforderlich
und gerechtfertigt. Ein aktuelles Beispiel konkreter Chancen zur Realisierung solcher Per-
spektiven ergibt sich aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes zur (Nicht-) Verfas-
sungsmanigkeit des Betreuungsgeldes des Bundes vom Juli 2015. Vor dem Hintergrund
dieses Urteils bietet es sich geradezu an — und in diese Richtung deuten auch erste Stel-
lungnahmen aus dem Bundesfamilienministerium’’ — die dadurch frei werdenden Bundesmit-
tel insbesondere in die Verbesserung der Qualitat der Kindertagesbetreuung zu investieren.
Eine zweckgebundene Zuweisung dieser Mittel Gber das Land an die Kommunen ware ein
wichtiger Schritt auf dem skizzierten Wege, der allerdings nicht zugleich der letzte sein darf.

® vgl. Bertelsmann Stiftung 2015
" vgl. BMFSFJ 2015
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Nachdem es im Rahmen dieses Demografieberichts nicht moglich ist, die ganze Breite der
aktuellen Themen- und Fragestellungen zur Weiterentwicklung des Feldes zu erdrtern, seien
an dieser Stelle doch einige wenige zumindest schlaglichtartig erwahnt. Eine weitere gravie-
rende Herausforderung wird — wie schon im 2010er-Demografiebericht erwartet — in der
Gewinnung einer ausreichenden Zahl qualifizierter Padagoginnen und Padagogen liegen.
Auf diesen spezifischen Aspekt wird in Kapitel 4.1 der vorliegenden Fortschreibung noch
etwas ausfuhrlicher eingegangen. Eine andere bedeutsame Entwicklungsaufgabe liegt —
allerdings ganz unabhé&ngig vom Themenkomplex des demografischen Wandels — in der
Ausgestaltung und Weiterentwicklung des Grundsatzes der Inklusion in den Einrichtungen
und Angeboten der Kindertagesbetreuung. Eine andere bedeutsame Entwicklungsaufgabe
liegt — allerdings ganz unabh&ngig vom Themenkomplex des demografischen Wandels —in
der Ausgestaltung und Weiterentwicklung des Grundsatzes der Inklusion in den Einrichtun-
gen und Angeboten der Kindertagesbetreuung. Nachdem in der Neufassung des baden-
wurttembergischen Kindertagesbetreuungsgesetzes vom Mérz 2009 mit den Regelungen
des § 2 Abs. 2 ein erster, zumindest pro-grammatisch formulierter Schritt auf dem Weg zu
einer inklusiven Kindertagesbetreuung getan wurde, wird es vielfaltiger weiterer Anstrengun-
gen bedurfen, um diesem Ziel in der Flache tatsachlich Geltung zu verschaffen. Wenngleich
es beziiglich der konkreten Ausgestaltung einer solchen Praxis noch viele offene Fragen
gibt, liegt es auf der Hand, dass auch aus der Umsetzung dieses Programmsatzes Anforde-
rungen an die qualitativen Rahmenbedingungen der Einrichtungen erwachsen. Diese Ent-
wicklungsdynamik dtirfte sich zudem noch dadurch verstéarkten, dass sich nach ganz aktuel-
lem Sachstand eine grundlegende Neu-ausrichtung des SGB VIII im Sinne einer Inklusiven
Ldsung der Zustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fiir alle junge Menschen abzeichnet.

Eine andere aktuelle und in ihrer weiteren quantitativen Dynamik kaum abschéatzbare Ent-
wicklung erwachst (auch) fir den Bereich der Kindertagesbetreuung im Blick auf die Betreu-
ung und Férderung von Kindern mit Fluchterfahrung. Neben den Unsicherheiten in der Ein-
schatzung der weiteren Flichtlingsbewegungen bestehen auch diesbeziglich noch viele
Unklarheiten, was etwa die Verbindlichkeit und die Ausgestaltung von Betreuungsangeboten
fur Kinder der unterschiedlichen Statusgruppen der Fliichtlingsfamilien betrifft. AuRer Frage
steht aber schon heute, dass es eine zunehmende Zahl von Kindern mit Fluchterfahrung in
den Einrichtungen der Kindertagesbetreuung geben wird. Fir sie werden die Kindertagesein-
richtungen zentrale Orte des ,Ankommens* in diesem Lande und der ihnen zunachst frem-
den Kultur sein. Sie erlangen so eine zentrale Bedeutung fur die Entwicklungs-, Lern- und
Teilhabechancen dieser Kinder. Nimmt man die fachlich-konzeptionellen Anspriiche einer
inklusiven Kindertagesbetreuung und die Programmsétze zur Erschlie3ung wirkungsvoller
Integrationschancen fur Flichtlinge ernst, so wird kein Weg daran vorbeifiihren, die Fragen
der GruppengrofRen und der Betreuungsschlissel unter diesen Aspekten zu tberdenken.

Diese Beispiele zeigen, dass neben Aspekten einer quantitativ bedarfsgerechten Versor-
gung auch Fragen nach Verbesserungen der qualitativen Rahmenbedingungen der Kinder-
tagesbetreuung weiterhin aktuell sein werden. Ohne solche Weiterentwicklungen wird das
Feld kaum in der Lage sein, den aus vielfaltigen Griinden steigenden Anforderungen an die
Betreuung und Forderung der Kinder angemessen Rechnung zu tragen.
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2.1.4 Kreisbezogene Ausgangslagen und Entwicklungsdynamiken jugendhilferelevan-
ter Zukunftsindikatoren im Feld

Die Abbildung der jugendhilferelevanten Zukunftsindikatoren erfolgt beztiglich der Arbeitsfel-
der der Kindertagesbetreuung anhand der prozentualen Quoten der Inanspruchnahme der
Angebote im Verhéltnis zu der jeweils relevanten Alterspopulation im Kreis. Das bedeutet
zugleich, dass alle folgenden Datenaufbereitungen die jeweiligen Werte in Bezug auf den
ganzen Stadt- bzw. Landkreis ausweisen. Hinter diesen mittleren Werten liegen zum Teil
ganz erhebliche Streubreiten im Vergleich der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden in-
nerhalb des Kreises. Gleichwohl er6ffnen diese kreisvergleichenden Aufbereitungen aber
Mdoglichkeiten fur erste grundlegende Standortbestimmungen. Sie ermdglichen —bewusst
auch als Impulse fur kommunalpolitische Abwagungen — Einschatzungen daruber, inwieweit
ein Kreis im Vergleich zu anderen bislang darauf vorbereitet ist, die Herausforderungen des
demografischen Wandels zu meistern. Letztlich bedarf es fir tiefergehende Fachdiskurse zu
Ausgangslagen und Gestaltungserfordernissen allerdings ergéanzender kleinraumiger Analy-
sen. Da solche Aufbereitungen den Rahmen dieses landesweiten Berichts vollig tberfordern
wurden, waren sie gegebenenfalls in Ergédnzung zu den Transferleistungen des KVJS-
Landesjugendamtes zu diesem Bericht im Kontext der ortlichen Jugendhilfeplanung zu erar-
beiten.

Die Berechnungen zu den Quoten der Inanspruchnahme der Angebote beziglich der Be-
treuung der unter 3-Jahrigen, der Anteile der Kindergartenkinder auf Ganztagesplatzen und
der Schulkinderbetreuung in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe bilden die Situation
anhand der jungst verfligbaren Datenlage zum 1. Méarz 2014 ab. In allen Schaubildern sind
erganzend dazu die Ergebnisse zum Sachstand im Jahr 2009 aufbereitet, wie sie seinerzeit
im 2010er-Demografiebericht abgebildet waren. Dadurch wird es méglich, nicht nur eine
kreisvergleichende Standortbestimmung nach aktuellem Sachstand vorzunehmen. Daruber
hinaus lasst sich erkennen, wie die jeweils kreisspezifische Veranderungsdynamik im Fort-
schreibungszeitraum gegeniber den Entwicklungen in den anderen Kreisen einzuordnen ist.

Im folgenden Schaubild werden die Betreuungsangebote fiir die unter 3-Jahrigen in der Ge-
samtschau der Kinder abgebildet, die in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und im
Rahmen der Kindertagespflege betreut werden. Diese Gesamtzahl wird als prozentualer An-
teil an allen Kindern unter 3 Jahren im Kreis berechnet. Datenquelle sind hier die vom Statis-
tischen Landesamt zu den Stichtagen 01.03.2009 und 01.03.2014 erhobenen Daten. Um
Doppelzahlungen zu vermeiden, sind diese Berechnungen so angelegt, dass Kinder in Kin-
dertagespflege, die zusatzlich eine Kindertageseinrichtung besuchen, nur einmal gezéahlt
wurden.
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Schaubild 9
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Betreuungsquoten der unter 3-Jahrigen in Kindertageseinrichtungen und Tagespflege an den
unter 3-Jahrigen im Kreis am 01.03.2009 und am 01.03.2014 in Prozent®

2009

Hohenlohekreis

Heidenheim

Zollernalbkreis
Biberach
Rems-Murr-Kreis
Esslingen
Ravensburg
Neckar-Odenw.-Kreis
Sigmaringen

Calw

Béblingen
Schwarzw.-Baar-Kr.

Lorrach

Heilbronn Stadt
Heilbronn
Main-Tauber-Kreis
Enzkreis

Rastatt
Reutlingen
Karlsruhe LK
Baden-Baden Stadt
Ulm Stadt
Bodenseekreis

Emmendingen |

Waldshut

Freudenstadt |
Alb-Donau-Kreis |
Schwabisch Hall |

Goppingen |
Pforzheim Stadt |
Tuttlingen |
Rottweil |

Ostalbkreis |

Ludwigsburg |
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2014

Alb-Donau-Kreis
Pforzheim Stadt
SchwabischHall |
Goppingen |
Waldshut
Heilbronn Stadt
Hohenlohekreis
Biberach

Tuttlingen |
Ostalbkreis
Heidenheim
Freudenstadt
Rottweil
Neckar-Odenw.-Kr.
Zollernalbkreis |
Esslingen |
Sigmaringen
Rems-Murr-Kreis
Ravensburg

Lérrach
Schwarzwald-Baar-Kr.
Ludwigsburg

Calw

Boblingen
Heilbronn

Enzkreis

Mannheim Stadt
Main-Tauber-Kreis
Reutlingen

Ulm Stadt

Rastatt

Karlsruhe LK
Bodenseekreis
Ortenaukreis
Baden-Baden Stadt
Rhein-Neckar-Kreis
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Konstanz

Emmendingen

Breisgau-Hochschw.
Karlsruhe Stadt

Stuttgart
Tiubingen

Freiburg Stadt

Heidelberg Stadt

0,0 20,0

Vor dem Hintergrund der Einfilhrung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz zum 1.
August 2013 verzeichneten ausnahmslos alle Stadt- und Landkreise ganz erhebliche Anstie-
ge der Eckwerte. Gleichwonhl fielen die Ausbaudynamiken kreisbezogen durchaus unter-
schiedlich aus. Sachlogisch geradezu zwingend zeigen sich vor allem bei den Kreisen, die

im Jahr 2009 im unteren Teil der Verteilung rangierten, Ausbaudynamiken in einer Gré3en-
ordnung von mehr als einer Verdoppelung der Ausgangswerte. Fur die Kreise im oberen Tell
der 2009er-Verteilung lag die Zuwachsdynamik durchgangig unterhalb einer Verdoppelung

pe.

der Quote. Gleichwohl halten sie sich aber auch im Jahr 2014 weiterhin in der Spitzengrup-

Lasst man einmal die Spitzenwerte der Stadt Heidelberg in beiden Jahren aulier Betracht,
erschlief3t sich im Blick auf die landesweiten Entwicklungen ein durchaus bemerkenswerter
Befund. Dann namlich zeigt sich, dass sich die Streubreite der Werte der Gibrigen 43 Stadt-

’® Das Schaubild weist die Quoten fir die 44 Stadt- und Landkreise aus. In Erganzung dazu gelten fir
die beiden kreisangehdrigen Stadte mit eigenem Jugendamt in jeweils isolierter Betrachtung dieser
Stadte folgende Werte: Villingen-Schwenningen 14,9 -> 29,5 ; Stadt Konstanz: 28,9 -> 39,5
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und Landkreise vom Dreifachen im Jahr auf etwa nur noch das Zweifache im Jahr 2014 re-
duziert hat. Dieser Befund kann dahin interpretiert werden, dass sich die Unterschiede be-
zuglich der Chancen auf einen Betreuungsplatz fir unter 3-Jahrige im Lande tendenziell ver-
ringert haben. Gleichwohl bestehen offenkundig weiterhin erhebliche Unterschiede im Kreis-
vergleich, die es im Zuge des Berichtstransfers zu erdrtern gilt. In dem Zusammenhang durf-
ten auch die kreisspezifischen Veranderungen bezuiglich ihrer Position innerhalb der Kreis-

verteilung im Vergleich der beiden Jahre aufschlussreiche Standortbestimmungen erschlie-
Ren.

Im nachsten Schaubild werden die Veranderungen im Anteil der Kindergartenkinder abgebil-
det, die auf Ganztagsplatzen betreut wurden. Datenquelle sind hier die eigenen Erhebungen
des KVJS-Landesjugendamtes auf der Grundlage des Programmes KitaDataWebhouse. Die
Quote der Kinder berechnet sich aus der Zahl der Kinder im Kindergartenalter’® in Ganzta-

gesbetreuung mit mehr als 7 Stunden Betreuung am Tag je 100 der Kinder im Kindergarten-
alter im Kreis.

Schaubild 10
Betreuungsquoten der Kindergartenkinder auf Ganztagsplatzen am 01.03.2009 und 01.03.2014
2009 2014
Rottweil |# 1,4 | T 63
i Tauiingen I, 24 Wil = %%
Main-Tauber-Kreis /™ 3,6 Tuttlingen 9= 7,6
Neckar-Odenw.-Kreis /== 3,9 Neckar-Odenwald-Kr. (== 7.7
Waldshut == 4, Freudenstadt |7™= 8,0
Freudenstadt /™= 4,7 Ostalbkreis |{™== 9,9
Hohenlohekreis |f== 4.8 Zollernalbkreis === 10/2
Calw [f== 52 Hohenlohekreis === 10,9
Ostalbkrejs === 6,2 Calw === 114
Rems-Murr-Kreis (=== 6,3 Ravensburg | 12,6
Alb-Donau-Kreis /=== 6,3 Main-Tauber-Kreis | 13,0
Biberach == g7 Rems-Murr-Kreis ] 18,1
Emmendingen | 7,3 Alb-Donau-Kreis | 13,5
Ortenaukreis | 7,3 Emmendingen 18,5
Enzkreis | 7.5 Rastatt | 14,6
) Heilbronn | .7 Biberach | 14,6
Breisgau-Hochschw | 7,9 Schwarzwald-Baar-Kr, |fmssss 14 6
ollernalbkreis | 7,9 Heidenheim |fmm=== 14,8
Goppingen | 8,0 Enzkreis |jm—— 152
Boblingen | 8,1 Sigmaringen |j— 154
Schwarzw.-Baar-Kr. | 8,2 eutlingen |pme—= 156
Rastatt |fme== |8 2 Goppingen (w157
Reutlingen === (8,3 Breisgau-Hochschw. |fmssss 16,3
Schwabisch Hall |fmes= |8 4 Heilbronn | 16,3
Ravensburg | |8 4 Karlsruhe | 16,5
Ludwigsbur 8,5 Boblingen | 16,8
Karlsruhe LK | 9,0 Ludwgsburg ] 17,6
Lorrach | 9,5 Lorrach | 17,7
Heidenheim | 9,8 Bodenseekreis | 18,1
Sigmaringen | 10,6 Ortenaukreis | 18,3
Esslingen | 11,4 Esslingen | 19,2
Rhein-Neckar-Kreis | 11,4 SchwabischHall | 21,8
Bodenseekreis |fmm————— 12 0 ) Konstanz | 22,3
Konstanz |fesssssss 131 Rhein-Neckar-Kreis | 22,8
Heilbronn Stadt |(meee— 15 4 Baden-Baden Stadt | 26,6
Baden-Baden Stadt |fesstm—m 15 5 ~Ulm Stadt |te———— 27, 1
Tubingen === 16,3 Heilbronn Stadt | 27,2
Ulm Stadt | [/ 8 Pforzheim Stadt | 27,3
Freiburg Stadt |fee———— 22 5 _Tubingen 29,0
Pforzheim Stadt | 2414 Freiburg Stadt |fee——————— 34,7
Karlsruhe Stadt | 26,0 Mannheim Stadt 44,8
Mannheim Stadt | 33,6 Karlsruhe Stadt | 45,0
Stuttgart | 37,5 . Stuttgart | 58,5
Heidelberg S?adt . . . . 4IS|6 Heidelberg Stadt - - - 60,4 .
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

" Bei der Grundgesamtheit der Kinder im Kindergartenalter sind die 6-Jahrigen lediglich mit 25% be-
ricksichtigt, da wegen des Einschulungs-Stichtags zum 30.9. eines Jahres davon ausgegangen wird,
dass die 6-Jahrigen im jeweiligen Jahr bereits zu 75% eingeschult sind (vgl. Hausmann 2010)
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Im Vergleich der Verteilungen der beiden Jahre wird ersichtlich, dass es sich auch beim
Ausbau von Ganztagesplatzen um einen stark ausgepragten Trend handelt, dem sich kein
Kreis entziehen kann. Auch hier gilt, dass die Kreise, die im Jahr 2009 im unteren Bereich
der Kreisverteilung lagen, die Quoten zumindest verdoppelt haben, nachdem sie allerdings
im Jahr 2009 zum Teil auch noch auf einem ausgesprochen niedrigen Versorgungsniveau
lagen. Die Spitzengruppe der Stadtkreise setzt sich bei diesem Merkmal noch deutlicher von
den anderen Kreisen ab als bei den Betreuungsquoten der unter 3-Jahrigen. Auffallend ist
insgesamt die wesentlich groRere Streubreite im Vergleich der 44 Stadt- und Landkreise,®
die sich hier im Jahr 2014 fast auf das 9-Fache zwischen niedrigstem und héchsten Eckwert
belauft. Insofern unterscheiden sich die Verhaltnisse beztglich der Chancen auf die Verflig-
barkeit eines Ganztagsplatzes in einem Kindergarten innerhalb des Landes kolossal. Sicher-
lich mussen die jeweils kreisspezifischen Werte und Veranderungsdynamiken auch vor dem
Hintergrund unterschiedlicher értlicher Bedarfslagen eingeordnet werden, die ihrerseits von
vielfaltigen Faktoren beeinflusst werden. Solche kreisspezifischen Betrachtungen missen
jedoch den Erérterungen im Kontext der Transferphase zu diesem Bericht vorbehalten blei-
ben.

Gegenstand des letzten Schaubildes zu den Aufgabenfeldern der Kindertagesbetreuung ist
die Abbildung der Quote der Schulkinder, die Angebote der Tagesbetreuung in Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe nutzen. Datenquelle sind auch hier die Erhebungen des KVJS-
Landesjugendamtes im Kontext des Programms KitaDataWebhouse. Erfasst sind Schulkin-
der, die in Horten, in Horten an der Schule und in altersgemischten Gruppen betreut wurden.
Die Berechnung der Quote erfolgte je 100 der 6- bis unter 14-Jéhrigen im Kreis.®*

8 Auch hier weist das Schaubild die Quoten fur die 44 Stadt- und Landkreise aus. In Ergéanzung dazu
gelten fir die beiden kreisangehérigen Stadte mit eigenem Jugendamt in jeweils isolierter Betrachtung
dieser Stadte folgende Werte: Villingen-Schwenningen 13,2 -> 17,7 ; Stadt Konstanz: 24,6 -> 36,6

! Den Berechnungen dieser Quoten liegen in der Konsequenz der FuR3note 77 hier 7,75 Jahrgange

zu Grunde
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Schaubild 11
Betreuungsquoten von Schulkindern am 01.03.2009 und 01.03.2014%

2009 2014
Alb-Donau-Kreis ¢ 0,3 Alb-Donau-Kreis ¥ 05
Freudenstadt 1= %56 Neckar-Odenwald-Kr. 1= 0,7
Tuttlingen | , Freudenstadt /¥ 0,8
HZohIIerlrthb&re!s _‘: 8% Calw 1= 10
ohenlohekreis | \ is 1= 1
Neckar-Odenw.-Kreis j#= 0,8 Eg,?ﬁg{ﬁ?fﬁ{ﬁ{ﬁ o 18
Schwabisch Hall 1= 0,8 Zollernalbkreis |#= 1.0
Calw = 1,0 Tuttlingen ™ 1,2
Reutlingen == 1.2 Reutlingen == 13
) Biberach Jf== 1,2 Biberach j#== 1,4
Main-Tauber-Kreis == 12 Lorrach W= 14
Enzkreis == 1.4 Goppingen == 1.4
Ostalbkreis |f== 1,6 Main-Tauber-Kreis jf== 1,5
Heilbronn |=== 1,6 Heilbronn Stadt = 1,6
Goppingen === 1,6 Rottweil |f== 16
Lorrach === 1.6 Bodenseekreis |f=== 1.8
Rottweil == 17 Ulm Stadt === 1,8
Rems-Murr-Kreis | 2,0 Sigmaringen Jp=== 1,9
Bodenseekreis | 2,0 8stalbkreis Jm— 21
Boblingen 2,2 Waldshut s 24
Waldshut | 2,2 Heilbronn |meess 2.5
Ludwigsburg | 2,2 Enzkreis | 25
) Esslingen | 2,3 Esslingen == 27
Breisgau-Hochschw | 2,3 Konstanz |pesss 27
Karlsruhe LK | 2,3 Boblingen jjm==== 2.8
Heilbronn Stadt | 2,4 Rems-Murr-Kreis [jmssss 2 8
Rhein-Neckar-Kreis | 2,5 Ludwigsburg e 3,0
Sigmaringen 2,6 Baden-Baden Stadt | 3,2
Konstanz | 2,6 Ortenaukreis [fmmmm—m 34
Heidenheim [{me——= 27 Schwarzwald-Baar-Kr, | 34
Rastatt |{====—= 2 8 Rastatt w35
Emmendingen [{====== 30 Heidenheim | 36
Ortenaukreis |fmm— 3 1 Ravensburg [ 3,6
Ulm Stadt |{eees=== 3 1 Tubingen [fess—== 3.6
Tlbingen [{me=== 33 Emmendingen |fem—— 37
Ravensburg w3 6 . Karlsruhe (e 41
Schwarzw.-Baar-Kr, |{me— 37 Breisgau-Hochschyy. |fmmmm— |4 5
Baden-Baden Stadt e 3|9 Rhein-Neckar-Kreis _|{m——— |46 59
Heidelberg Stadt |{m———————— G, 2 Heidelberg Stadt | 5,7
Pforzheim Stadt | 7,0 Freiburg Stadt | 9,5
Karlsruhe Stadt | 0,4 Stuttgart | 11,9
Freiburg Stadt | 10,6 Karlsruhe Stadt | 12,9
Mannheim Stadt | 10,9 Pforzheim Stadt | 13j1
Stuttgart - - 1. 7 Mannheim Stadt . . . 14,4
0,0 5,0 10,0 15,0 0,0 5,0 10,0 15,0

Hier wird auf den ersten Blick deutlich, dass die Veranderungsdynamik im Vergleich zu den
vorangegangenen Betrachtungen sehr gering war. Gleichwohl haben die Eckwerte in der
weit Uberwiegenden Zahl der Kreise vom Jahr 2009 bis zum Jahr 2014 zugelegt. Dies ist ein
sicheres Indiz daftir, dass der Hort trotz des im Beobachtungszeitraum schon sukzessiven
Ausbaus von Ganztagsschulen landesweit tendenziell noch an Bedeutung gewonnen hat.
Andererseits ist aber gerade auch bei der Betrachtung und Interpretation dieses Merkmals
vor vorschnellen, monokausalen Schliissen zu warnen. Kreisbezogen kénnen etwa Ausrich-
tungen auf die Starkung von Ganztagsschulen Rucklaufigkeiten dieses Eckwertes begrin-
den. Solche belastbareren Interpretationen sind Gegenstand der Transferphase, in denen
die kreisspezifischen Dynamiken und Eigenheiten diskursiv zu erértern sein werden.

% Dieses Schaubild weist ebenfalls die Quoten fir die 44 Stadt- und Landkreise aus. In Erganzung
dazu gelten fir die beiden kreisangehorigen Stadte mit eigenem Jugendamt in jeweils isolierter Be-
trachtung dieser Stadte folgende Werte: Villingen-Schwenningen 6,2 -> 6,0; Stadt Konstanz: 4,5 -> 5,8



[ 4
J

2.2 Arbeitsfeld Kinder- und Jugendarbeit

Die folgenden Betrachtungen nehmen die Arbeitsfelder der offenen und der verbandlichen
Kinder- und Jugendarbeit im Sinne der 88 11 und 12 SGB VIII in den Blick. Wie im vorange-
gangenen Kapitel gliedern sich die Ausfiihrungen in ein einfiihrendes Restimee der feldspe-
zifischen Folgerungen des 2010er Demografieberichts. Daran schliel3en sich aktuelle Daten-
aufbereitungen zum Einfluss des rein demografischen Faktors auf das Arbeitsfeld sowie
fachplanerische Uberlegungen zur bedarfsgerechter Weiterentwicklung des Feldes unter
dem Einfluss der neuen Befunde zur demografischen Entwicklung an. Die Ausfiihrungen
schlieBen mit der kreisvergleichenden Kommentierung von Ausgangslagen und konkreten
Veranderungen in den Angebotsstrukturen der Kinder- und Jugendarbeit in den 44 Stadt-
und Landkreisen, die in diesem Kapitel anhand der personellen Ressourcen in den unter-
suchten Arbeitsfeldern dargestellt werden.

2.2.1 Zentrale Befunde und Thesen des Demografieberichts 2010

Wie in der Einfuhrung zu diesem Bericht erlautert, werden die zentralen Befunde und Thesen
des 2010er Demografieberichts hier lediglich in einer hoch verdichteten Zusammenfassung
skizziert. Bezuglich der ausfuhrlicheren Herleitung und Begriindung der Befunde und Folge-
rungen wird auf das Kapitel 2.2 des Demografieberichts 2010 verwiesen.®®

Angesichts der erwarteten Veranderungen in der Binnenaltersstruktur der 0O- bis unter 21-
Jahrigen wurden die Praxisfelder der Kinder- und Jugendarbeit als die am starksten vom
demografischen Wandel betroffenen Arbeitsbereiche der Kinder- und Jugendhilfe einge-
schatzt. Angesichts regionaler Ricklaufigkeiten in den Hauptnutzergruppen der tber 15-
Jéahrigen von bis zu 30 Prozent werde das Feld unter einen starkeren Legitimationsdruck
etwa zur Begriindung der benétigten Ressourcen geraten. Dieser Herausforderung missten
sich die Akteure offensiv stellen. Dazu bedirfe es vorausschauender Analysen zu den mit
dem demografischen Wandel einher gehenden Verénderungen der Rahmenbedingungen
des Handlungsfeldes sowie einer reflexiven Einordnung der konzeptionellen Profile der seit-
herigen Arbeit. Dies gélte zum einen fiir eine offensive Begriindung zur weiteren Bedeutung
seitheriger konzeptioneller Schwerpunkte auch und gerade angesichts des demografischen
Wandels. Zum anderen ware herauszuarbeiten, welche neuen, mdglicherweise auch kom-
plementéren Ausrichtungen von Angeboten vor dem Hintergrund des demografischen Wan-
dels und der damit einher gehender gesellschaftlichen Entwicklungen auf die Kinder- und
Jugendarbeit zukommen. Letztlich ginge es damit darum, die Perspektiven des Handlungs-
feldes ergdnzend aus der Perspektive eines demografieorientierten Ressourceneinsatzes zu
begrinden.

Im Kontext der Betrachtungen des Demografieberichts wurde die Absicherung einer hinrei-
chend tragfahigen professionellen Basisstruktur als eine zentrale Herausforderung identifi-
ziert, um die Kinder- und Jugendarbeit unter dem Eindruck der absehbaren demografischen
Veranderungen Uberhaupt handlungsfahig zu halten. Abgehoben wurde darauf, dass gerade
durch die Rucklaufigkeiten in den Altersgruppen der alteren Jugendlichen und der jungen
Erwachsenen erhebliche Potentiale ehrenamtlichen Engagements verloren gehen werden,

8 vgl. Burger / KVJS 2010, S. 69 ff
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die nun gerade fir die Praxis dieses Handlungsfeldes von existenzieller Bedeutung seien.
Neben diese demografischen Effekte traten als Folge des Ausbaus von Ganztagesschulen
sowie der Verkirzung der Dauer des Schulbesuchs an Gymnasien auf acht Jahre, aber auch
infolge der Organisation des Studiums in Bachelor- und Masterstudiengangen Verdichtungen
in den verfugbaren Zeitbudgets junger Menschen, die das Einbringen von ehrenamtlichem
Engagement zusatzlich beeintrachtigen. In der Konsequenz entstehe letztlich ein spezifi-
sches Paradox in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendarbeit: Um die Arbeitsfahigkeit
des Feldes uberhaupt absichern und die verbleibenden Potentiale von Ehrenamtlichen ada-
quat einbinden und halten zu kénnen, bedirfe es gerade wegen des Riickgangs der jungen
Menschen mehr hauptamtlich erbrachter Leistungen. Das erfordere zumindest eine Absiche-
rung, je nach értlichen Ausgangslagen aber durchaus auch eine Starkung der seitherigen
personellen Ressourcen sowohl bei den Verbanden der Kinder- und Jugendarbeit als auch
auf Ebene der Stadt- und Landkreise, etwa im Bereich der Kreisjugendreferenten. Unterstri-
chen wurde diese Notwendigkeit mit dem Hinweis drauf, dass sich vor allem im landlicheren
Raum der organisatorische und logistische Aufwand zur Aufrechterhaltung und Ausgestal-
tung der Angebote bei partieller ,Ausdiinnung® dieser Altersgruppen tendenziell erhtéhen
werde.

Eine zweite bedeutsame Option einer demografieorientierten Weiterentwicklung des Feldes
wurde aus den absehbaren Ungleichzeitigkeiten in den Verédnderungen der Binnenalters-
strukturen der O- bis unter 21-Jahrigen abgeleitet. Nachdem die alteren Jahrgange stéarker,
die der jingeren Jahrgdnge erkennbar weniger verlieren werden, ergabe sich die Chance,
Angebotsstrukturen und Konzeptionen starker noch als bisher an der Zielgruppe der Kinder
zu orientieren. Mit dieser Option wiirde auch dem konkreten Wandel der Lebenswirklichkeit
von Kindern in hohem Mal3e Rechnung getragen. Nachdem sich jugendtypische Verhaltens-,
Lern- und Erprobungsmuster schon seit langerem sukzessive auch in die Lebens- und Erfah-
rungswelten jlingerer Madchen und Jungen hinein verlagern, sei eine starkere Orientierung
der Angebote der Kinder- und Jugendarbeit auf diese Altersgruppe ausgesprochen sinnvoll
und notwendig. Sie wirden so frihzeitiger in ihren Lern- und Erfahrungswelten begleitet und
kénnten die darin angelegten Chancen konstruktiv nutzen und friihzeitig lernen, auch mit
latenten Risiken gekonnt umzugehen. Eine derartige Weiterung der Zielgruppenperspektive
erforderte zwar einen Mehrbedarf an personellen Ressourcen, der aber im Zuge des demo-
grafischen Wandels durch anteilige Umschichtungen kompensiert werden konne.

Im Blick auf eine auch zukunftig bedarfsgerechte Bereitstellung von Angeboten der verband-
lichen wie auch der offenen Kinder- und Jugendarbeit wurde zudem die Notwendigkeit einer
verstarkten Gemeindegrenzen tberschreitenden Kooperation gesehen. Sie werde sich ins-
besondere im landlichen Raum als eine weitere Herausforderung erweisen. Ohne das Er-
schlie3en solcher Synergien werde es sowohl unter funktionalen Aspekten als auch im Blick
auf eine tragfahige Finanzierung mancherorts kaum gelingen, eine vielféltige und anregende
Landschaft von attraktiven Orten und konzeptionellen Angeboten fur die jungen Menschen
aufrecht zu erhalten.®* Insofern werde es vermehrt auch der Kofinanzierung seitens mehrerer
Gemeinden, aber auch der Mischfinanzierungen zwischen der Ebene des Landkreises und

8 Ein aktuelles Praxisbeispiel solcher regionalspezifischer Strategien ist beispielsweise das derzeit in
den Landkreisen Biberach und Ravensburg gemeinsam — und auch mit Unterstiitzung durch den
KVJS — erprobte Projekt ,Zukunft Jugendarbeit im landlichen Raum®. vgl. Heinzel 2015
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der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden bedurfen, um eine kinder- und jugendgerechte
Infrastruktur insbesondere im landlichen Raum aufrecht zu erhalten. Solche Konstrukte seien
gerade fur diese Praxisfelder letztlich auch deshalb sachgerecht, weil die jungen Menschen
ihre Lebensraume ohnehin in groReren Radien innerhalb eines Kreises gestalten, so dass
solche gemeinsamen Finanzierungsformen im Grunde nur dem gelebten Alltag folgten. Zu-
gleich machten gerade diese Kooperationserfordernisse zur Weiterentwicklung der Kinder-
und Jugendarbeit aber auch deutlich, dass dieses Arbeitsfeld haufiger und konsequenter als
bisher auch zum Gegenstand der oOrtlichen Jugendhilfeplanung werden musse.

Konzeptionelle Herausforderungen der Kinder- und Jugendarbeit wurden insbesondere in
einer noch zielgerichteteren Arbeit mit und Unterstiitzung von jungen Menschen aus sozial
benachteiligten Lebensverhaltnissen und von jungen Menschen mit einem Migrationshinter-
grund gesehen. Zwar ziele die Kinder- und Jugendarbeit auf die Férderung der Personlich-
keitsentwicklung und der Gemeinschaftsfahigkeit aller jungen Menschen, und ihr Auftrag sei
ausdrucklich keinem spezifischen Blick auf latente Defizite oder besondere Hilfebedurftigkeit
verpflichtet. Gleichwohl seien ihre Angebote faktisch aber zugleich doch bedeutsame Orte
gerade fur Kinder und Jugendliche aus diesen Lebenslagen. Vor diesem Hintergrund verflige
sie Uber ein umfassendes Erfahrungs- und Konzeptionswissen zur Gestaltung attraktiver
Lebens- und Lernfelder und zur zielgerichteten Unterstiitzung dieser jungen Menschen. Das
pradestiniere sie, auch den im demografischen Wandel bedeutsamen Leitgedanken ,Keiner
darf verloren gehen® substantiell zu unterstiitzen. Da sowohl der Anteil der Kinder aus sozial
benachteiligten Lebensverhaltnissen als auch der von jungen Menschen mit einem Migrati-
onshintergrund in der nachwachsenden Generation zunehmen werde, steige die Bedeutung
und die gesellschaftliche Funktion der Kinder- und Jugendarbeit im demografischen Wandel.
Ahnliches gelte im Ubrigen im Blick auf ihre Fahigkeiten und Funktion, Orte selbstbestimm-
ten Lernens und vielfaltige Moglichkeiten fir gemeinsam verantwortete Gestaltungsprozesse
und Projekte zu schaffen. Damit erschliel3e sie Freiraume und Lernfelder fir die Entfaltung
von Personlichkeiten, auf deren Mitwirkung und Kompetenzen die Gemeinwesen und kom-
munale Gremien unter den Vorzeichen des demografischen Wandels zuklnftig mehr denn je
angewiesen sein werden.

Mit einiger Ambivalenz wurden schlief3lich die Perspektiven der Kinder- und Jugendarbeit in
der Kooperation mit dem System Schule, vor allem im Blick auf den seinerzeit erwarteten
starken Ausbau der Ganztagsschulen erdrtert. Ausgehend von der Pramisse, dass die an-
spruchsvollen Aufgaben zur Forderung der Personlichkeitsentwicklung und zur umfassenden
Bildung der jungen Menschen nur von Schule und Jugendhilfe gemeinsam getragen werden
kénnen, wurden fur die Kinder- und Jugendarbeit sowohl Chancen als auch Risiken identifi-
Ziert. Auf der Habenseite wurden Mdglichkeiten gesehen, durch das offensive Einbringen
eigener Angebote und Arbeitsweisen in einen gemeinsam gestalteten Lebens- und Lernort
Schule sinnvolle Erganzungen und Bereicherungen zu einem erweiterten Curriculum beizu-
steuern. Positive Effekte lagen zum einen darin, dass Schule so — gerade auch aus dem
Blickwinkel von Schilerinnen und Schiilern, die eher einen schwierigeren Zugang zum klas-
sischen Schulbetrieb haben — zu einem attraktiveren Lern- und Lebensfeld werden kdnnte,
was letztlich die Chancen auf Bildungsteilhabe der jungen Menschen verbesserte. Im positi-
ven Nebeneffekt erdffnete eine solche Prasenz an Schulen die Mdglichkeit, die originaren
Themen und Angebote der Kinder- und Jugendarbeit im Kontext von Schule einzuflechten
und zu prasentieren. Letztlich béten sich dartiber Chancen, Kinder und Jugendlichen auch
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fur die Hauptaktivitaten der Kinder- und Jugendarbeit au3erhalb der Schule zu interessieren
und zu gewinnen. Auf der anderen Seite wurde das Risiko gesehen, dass die Kinder- und
Jugendarbeit in diesen Kooperationen das Originare ihres sozialpadagogischen Auftrags und
ihren Eigensinn verlieren kénnte. Dies ware fatal, weil die jungen Menschen gerade in Zeiten
der Ausweitung des Einflusses von Schule auf ihren Lebensalltag tiber Refugien von Ent-
wicklungsautonomie verfiigen missten, die ihnen Orte und Gelegenheiten zu selbstbestimm-
ter Begegnung und Gestaltung gerade auch jenseits von Schule sichern. Die Kinder- und
Jugendarbeit durfe deshalb keinesfalls unter der Hand zum Juniorpartner der Schule werden
oder gar in schulorientierten Kooperationen aufgehen. Eine Losung kdnne darin liegen, die
Kooperationen mit der Schule in professionellem Selbstbewusstsein zu gestalten, zugleich
aber die originaren Aufgaben- und Angebotsfelder in der verbandlichen und in der offenen
Kinder- und Jugendarbeit klar konturiert beizubehalten. Das hiel3e, das eine zu tun, ohne das
andere zu lassen. Aus einer solchen Perspektive erschléssen sich allerdings schon gar keine
Optionen fur eine Reduzierung der Ressourcen der Kinder- und Jugendarbeit im Zuge des
demografischen Wandels.

In einer Gesamtschau der Uberlegungen zeige sich, so das seinerzeitige Resiimee, dass die
demografische Entwicklung die Aufgaben- und Themenfelder, aber auch den Logistik- und
Ressourcenaufwand der Kinder- und Jugendarbeit trotz, und zum Teil gerade wegen der
Rucklaufigkeit der Zahl der jungen Menschen eher erweitern denn schmalern werde. Mit ih-
rem Aufgabenprofil und Selbstverstandnis sichere die Kinder- und Jugendarbeit jungen Men-
schen als integraler Bestandteil kommunaler Infrastruktur originédre Lern- und Erfahrungsfel-
der, die fur deren Entwicklung und damit zugleich fir die gesellschaftliche Zukunftssicherung
unverzichtbar seien, und wie sie vergleichbar in keinen anderen gesellschaftlich organisier-
ten Teilbereichen erschlossen werden kdnnten.

2.2.2 Aktualisierte Betrachtungen zum Einfluss des rein demografischen Faktors auf
das Arbeitsfeld

Die Ergebnisse der neuen Bevdlkerungsvorausrechung bestétigen, dass sich die offene und
die verbandliche Kinder- und Jugendarbeit im Blick auf die verschiedenen Altersgruppen
ihrer potentiellen Adressaten auf recht unterschiedliche demografische Dynamiken einstellen
muss. Die in der folgenden Tabelle aufbereiteten Daten sind um die Entwicklungen bei den
21- bis unter 27-Jahrigen erganzt, da diese Altersgruppe ebenfalls eine bedeutsame Ziel-
gruppe von Angeboten in diesen Praxisfeldern ist.

Tabelle 5:
Erwartete Binnenaltersstruktur der O- bis unter 27-Jahrigen in Baden-Wirttemberg bis zum
Jahr 2030 im Blick auf die Arbeitsfelder der offenen und der verbandlichen Jugendarbeit

Alters- 2000 2012 2020 2025 2030

klasse absolut % absolut % absolut % absolut % absolut %
0-ub 672.812 | 122 | 549.288 | 100 569.479 104| 567.462 [103| 552.510 |101
6-u 10 474708 | 123 | 386.979 100 377.952 98 384.047 99 | 382.000 | 99
10-u 15 611.750 | 113 | 540.368 | 100 480.729 89 480.664 89 | 486.285 | 90
15-u 18 339.934 97 351.254 | 100 306.341 87 293.185 83 | 295276 | 84
18-u 21 360.291 99 365.463 | 100 347.570 95 320.651 88 | 314527 | 86
0-u2l 2.459.495 | 112 | 2.193.352 | 100 | 2.082.071 | 95| 2.046.009 | 93 | 2.030.598 | 93
21-u 27 717.863 89 804.576 | 100 827.261 103| 764.140 95 | 721.955 | 90
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Die farblich als feldspezifisch relevant unterlegten Altersgruppen erstrecken sich hier in der
Bandbreite von den 6-Jéhrigen bis zu den unter 27-Jahrigen. Der Einbezug der 6- bis unter
10-Jahrigen zielt in einem durchaus programmatischen Sinne auf die Entwicklungsperspekti-
ven einer Kinder- und Jugendarbeit gerade im demografischen Wandel, wie sie bereits im
2010er-Demografiebericht begrindet wurde und in den weiteren Ausfiihrungen dieses Kapi-
tels aktuell erortert werden wird.

Beziglich der Auswirkungen des rein demografischen Faktors auf die Kinder- und Jugendar-
beit wird deutlich, dass sich die Altersgruppe der 6- bis unter 10-Jahrigen als einzige Uber
den Zeitraum von 2012 bis 2030 nahezu konstant halten wird. Die Population der 10- bis
unter 15-Jahrigen wird bereits bis zum Jahr 2020 knapp 10 Prozent verlieren und sich da-
nach auf diesem Niveau konsolidieren. Die Gruppe der 15- bis unter 18-Jahrigen wird bis
2020, und daruber hinaus auch noch bis zum Jahr 2025 noch starkere Verluste verzeichnen.
Bei den 18- bis unter 21-Jahrigen entwickelt sich die Ricklaufigkeit demgegeniber bis zum
Jahr 2025 etwas zeitverzdgert, mindet bis zum Jahr 2030 aber in &hnlich starke Verluste wie
bei den 15- bis unter 18-Jahrigen. Insgesamt betrachtet findet sich bei den unter 21-Jéhrigen
somit das Grundmuster ,je alter — desto starker die Verluste®, auf das sich die Kinder- und
Jugendarbeit strategisch und konzeptionell einstellen muss.

Eine etwas andere Dynamik zeigt sich bei den 21- bis unter 27-J&hrigen. Sie werden bis zum
Jahr 2020 sogar noch zulegen, dann aber im Zeitraum von 2020 bis 2030 erkennbar verlie-
ren. Dieser Umbruch um das Jahr 2020 herum wird fir die Angebote, aber auch fir deren
Arbeitsstrukturen deshalb recht spirbar sein, weil diese Altersgruppe dann eine etwa 20-
jahrige Phase steter Zuwéachse hinter sich haben wird. Dieser jahrzehntelange Trend hat sich
bezlglich der Inanspruchnahme der Angebote, aber auch in anderen Rahmenbedingungen,
wie etwa den Ehrenamtlichen-Strukturen der offenen und der verbandlichen Jugendarbeit als
ein vermeintlich verlassliches Kontinuum in der Ausgestaltung der praktischen Arbeit etab-
liert. Hier wird sich nach 2020 eine Trendwende einstellen, die sich im Ubrigen auch nach
2030 recht kraftig fortsetzen durfte. Vor diesem Hintergrund ist mit Nachdruck daftr zu wer-
ben, dass sich die offene Jugendarbeit, aber auch die Verbande und Vereine rechtzeitig auf
diesen Wandel einstellen.

Angesichts der beschriebenen Gesamtdynamiken liegt es auf der Hand, dass sich die Ar-
beitsfelder der Kinder- und Jugendarbeit infolge der zum Teil erheblichen quantitativen
Ruckgange in den fiir sie relevanten Altersgruppen weiterhin offensiv mit Uberlegungen zu
den konzeptionellen Ausrichtungen und den strukturellen Rahmenbedingungen ihrer Ange-
bote und Arbeitsansatze beschaftigen missen.

2.2.3 Aktualisierte Einschatzungen und Folgerungen zur Weiterentwicklung des
Feldes

Den aktualisierten Betrachtungen zu den Entwicklungsoptionen des Feldes ist voranzuschi-
cken, dass sich das KVJS-Landesjugendamt mit seinem soeben erstmals veroffentlichten
Bericht zur Kinder- und Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit auf kommunaler Ebene in Baden-
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Wiirttemberg® wesentlich grundlegender und umfassender mit den Entwicklungen des Fel-
des beschaftigt, als dies im Rahmen dieses Demografieberichts mdglich ist. Die folgenden
Ausfuhrungen nehmen deshalb lediglich die einschlagigen Thesen und Folgerungen des
Demografieberichts 2010 auf und verorten sie vor dem Hintergrund der Befunde der neuen
Bevolkerungsvorausrechung und jiungerer Entwicklungen in den Praxisfeldern.

Ganz grundsatzlich lasst sich zunachst feststellen, dass es angesichts der Bestéatigung der
grundlegenden Trends der demografischen Dynamik, aber auch der Beobachtungen der
Praxisentwicklungen aus dem Blickwinkel unterschiedlicher Akteure im Feld,® keine Anlasse
oder auch Hinweise darauf gibt, dass die im Demografiebericht hergeleiteten Betrachtungen
und Folgerungen an einer grundlegenden Stelle revidiert werden mussten. Insofern erweisen
sich die in Kapitel 2.2.1 referierten Thesen und Folgerungen auch unter Wirdigung der seit-
herigen Entwicklungen prinzipiell als weiterhin relevante Herausforderungen und damit zu-
gleich auch als diskursfahige Anregungen zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendar-
beit im demografischen Wandel. Gleichwohl ergeben sich einige Nachjustierungen im Blick
auf die praktische Bedeutung einzelner Denkrichtungen. Vier Themenkreise seien diesbe-
zuglich skizziert.

Einordnung der Befunde der neuen Bevoélkerungsvorausrechung

Wenngleich die Ergebnisse der neuen Bevolkerungsvorausrechung inzwischen von weniger
Verlusten in der Alterspopulation der 0- bis unter 21-Jahrigen ausgehen, darf dies nicht den
Blick darauf verstellen, dass es in einer Gesamtschau des Landes faktisch zu weiteren Rick-
laufigkeiten kommen wird, und dass insbesondere das Grundmuster der Verschiebungen in
der Binnenaltersstruktur der unter 21-Jahrigen unverandert gilt. Das bedeutet, dass sich in
nahezu allen Stadt- und Landkreisen die starksten Rucklaufigkeiten in der Altersgruppe der
Uber 15-Jéhrigen einstellen werden, was gerade die Kinder- und Jugendarbeit — aber auch
gesellschaftliche Entwicklungen insgesamt — in hohem Male betrifft. Zugleich bestatigen die
neuen Befunde aber auch, dass die Praxis eher noch stérker als urspriinglich angenommen
vor regional und kreisspezifisch sehr unterschiedlichen, ja zum Teil gegenlaufigen Heraus-
forderungen steht, die es fachplanerisch, aber auch in kommunalpolitischen Diskursen um
die Perspektiven und Handlungserfordernisse der Kinder- und Jugendarbeit, faktenbasiert
und offensiv zu thematisieren gilt. Diese Prozesse wird das KVJS-Landesjugendamt im
Rahmen der Transferphase, soweit gewiinscht, unterstttzen.

Eine zweite nach der neuen Bevolkerungsvorausrechnung bedeutsame Erkenntnis er-
schlief3t sich im Blick auf die Ursachen der erfreulichen Aussichten auf geringere Verluste in
der nachwachsenden Generation. Sie resultiert namlich letztlich aus einem positiven Wande-
rungssaldo, der sich inzwischen rechnerisch ausschlief3lich aus Gewinnen aus der Aus-
landszuwanderung ergibt. Diese Feststellung unterstreicht die schon im Demografiebericht
2010 vertretene Auffassung, dass Baden-Wirttemberg, wie die Bundesrepublik insgesamt,
ein Einwanderungsland ist und es in noch starkerem Ausmalf werden wird. Dieser zuneh-

% vgl. Miehle-Fregin / KVJS 2015

% Die folgenden Einschatzungen beruhen neben den Praxisbeobachtungen des Landesjugendamts
und gegebenenfalls im Text benannten Quellen auch auf Fachgesprachen, die im Vorfeld der Erarbei-
tung dieses Kapitels mit Expertinnen und Experten aus den Feldern der offenen und der verbandli-
chen Kinder- und Jugendarbeit in Baden-Wlrttemberg geftihrt wurden.
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mende Wandel gesellschaftliche Wirklichkeit ist deshalb auch bedeutsam fir die Kinder- und
Jugendarbeit, die sich mit ihren einschlagigen Kompetenzen und ihrem Erfahrungswissen
moglicherweise starker noch als bisher der Arbeit mit und der Unterstiitzung von jungen
Menschen mit einem Migrationshintergrund zuwenden muss. Aus heutiger Sicht zeichnet
sich ab, dass in dem Zusammenhang auch die Arbeit mit jungen Menschen mit Fluchterfah-
rungen zu einem wichtigeren Bestandteil dieser konzeptionellen Ausrichtungen werden durf-
te. Letztlich unterstreicht dies die Funktion der Kinder- und Jugendarbeit als eine wichtige
Sozialisationsinstanz, die Teilhabe- und Bildungschancen der jungen Menschen mit Migrati-
onshintergrund fordern kann. Sie wird damit zugleich zu einem Ort konstruktiver Erfahrungen
hinsichtlich der Mdglichkeiten einer aktiven Mitgestaltung der eigenen Lebensperspektiven
in der neuen Lebenswelt. Dariiber konnen Haltungen und ein Engagement entstehen, auf
das auch die Gemeinwesen und ihre demokratischen Organe gerade im Blick auf die Birge-
rinnen und Blrger mit einem Migrationshintergrund zukiinftig immer starker angewiesen sein
werden.®’

Einschatzungen zu den Auswirkungen der Rucklaufigkeiten der Population der 0- bis
unter 21-Jahrigen auf die Arbeitsfelder

Die Rickgange in den Altersgruppen der unter 21-Jahrigen machen sich in den zurtcklie-
genden Jahren in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendarbeit durchaus bemerkbar.
Dabei zeigen sich erwartungsgeman spirbare regionale Unterschiede, insbesondere im
Vergleich von landlichen versus stadtischen Raumen, zumal es in den Stadtkreisen oftmals
kaum oder auch gar keine Rucklaufigkeiten gibt. Zudem kommen die demografischen Ver-
anderungen im Bereich der offenen und dem der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit
partiell in unterschiedlicher Weise zum Tragen.

Die diesbezigliche Ausgangslage der offenen Kinder- und Jugendarbeit ist dadurch gekenn-
zeichnet, dass sie sich in ihrem Selbstverstandnis und ihren konzeptionellen Ausrichtungen
fur alle jungen Menschen zustandig fuhlt, mit inren Angeboten traditionell aber nur einen be-
grenzten Anteil beziehungsweise Ausschnitt der jeweiligen Alterskohorten in den Gemeinwe-
sen erreichen kann. Nach den Ergebnissen einschlagiger Untersuchungen liegt diese Quote
zwischen 5 und 18 Prozent in Bezug auf regelmafige Besucher, und bis zu 35 Prozent unter
Einbezug gelegentlicher Besucher. Dabei sind Nutzerinnen und Nutzer mit einem niedrigen
soziobkonomischen Hintergrund und aus Familien mit einem Migrationshintergrund starker
reprasentiert.?® Diese strukturelle Rahmung des Feldes hat zur Folge, dass der demografi-
sche Faktor letztlich nur sehr mittelbar greift, und Fragen der Originalitat, der Attraktivitat und
der zielgruppenadéaquaten Ausrichtung der Angebote de facto eine bedeutsamere Grol3e fur
die Reichweite und die Inanspruchnahme dieser Jugendhilfeleistungen sind. Hinzu kommt,
dass sich der Bedarf und auch der Nutzen der Angebote der Kinder- und Jugendarbeit aus
dem Blickwinkel ihrer Adressaten nicht dadurch verandert, wenn — am fiktiven Beispiel eines
Ruckgangs der Alterspopulation um 20 Prozent — etwa zu einer gré3eren Abendveranstal-
tung 40 statt 50 Teilnehmer erscheinen. Ebenso ist es fir sie eher belanglos, wenn ein nei-

® Der generellen Bedeutung der Kinder- und Jugendarbeit als einem Lernort fir Partizipation und
Verantwortungsiibernahme, auch im Gemeinwesen, tragt beispielsweise auch der Zukunftsplan Ju-
gend der Landesregierung Rechnung, der einen diesbeziiglichen Themenschwerpunkt setzt. vgl. Mi-
nisterium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren Baden-Wrttemberg 2013

% vgl. Miehle-Fregin / KVJS a.a.0.; dort Kapitel 5.3
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gungsorientiertes Projekt lediglich von 12 statt 15 Kindern und Jugendlichen genutzt wird.
Insofern veréndern sich infolge des demografischen Wandels — dies lasst sich in Erganzung
zu den fachplanerischen Folgerungen im 2010er Demografiebericht anmerken — weder die
Zielgruppenpotentiale noch die Angebotsvielfalt der offenen Kinder- und Jugendarbeit.
Aspekte der Attraktivitat und der zielgruppenspezifischen Ausrichtung sind selbstverstandlich
auch fur die Zukunft der verbandlichen Jugendarbeit von zentraler Bedeutung. Gleichwohl
kommen die Rucklaufigkeiten in der Population der jungen Menschen hier dem Grunde nach
spurbarer zum Tragen, weil die Einbindung der Alterskohorte in die vielfaltigen Jugendorga-
nisationen, Verbande und Vereine deutlich hoher liegt als in der offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit. Vor dem Hintergrund dieser Ausgangslage er6ffnen sich Optionen fur Modifizie-
rungen in der Angebots- und Zielgruppenorientierung. Sie kdnnen zum einen der Verande-
rungsdynamik in der Binnenaltersstruktur der unter 21-Jahrigen Rechnung tragen. Zum an-
deren konnen sie aber auch programmatische Offnungen der verbandlichen Kinder- und
Jugendarbeit fiir neue Themen- und Schwerpunktsetzungen beginstigen. Was die Orientie-
rung an der veranderten Binnenaltersstruktur betrifft, eréffnen sich Moglichkeiten, die Ange-
bote zielgerichteter auch frihzeitiger auf die Zielgruppe der Kinder zu erweitern, als dies bis-
her oftmals der Fall war. Solchen Strategien kdnnten auch im Zusammenhang damit stehen,
dass Verbande in ihrem legitimen Interesse am Erhalt und der Verbreiterung ihrer Themen
und Basis inzwischen durchaus erkennen, dass Kinder und Jugendliche auch insoweit zu
einem zunehmend ,knappen Gut“ werden, um dessen Gewinnung und Bindung man sich
besser beizeiten bemuht. Auch deshalb sind letztlich die Verbande und Vereine, die in gene-
rationenlbergreifenden Organisationszusammenhangen stehen, unter strategischen Ge-
sichtspunkten gut beraten, offensiv in ihre Kinder- und Jugendarbeit zu investieren: In gewis-

ser Weise gilt namlich auch hier die These vom ,Kritischen Jahrzehnt* %

Hinsichtlich programmatischer Offnungen der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit fur
neue Themen- und Schwerpunktsetzungen lassen sich starkere Akzentuierungen der inter-
kulturellen Arbeit, ein zielgerichteter Einbezug von Blrgerinnen und Blrgern mit einem Mig-
rationshintergrund, ein verstarktes sich Einbringen in die Flichtlingsarbeit oder etwa auch
eine vermehrte Kooperation der kirchlichen Verbande mit muslimischen Gruppierungen be-
obachten. Solche Ausrichtungen sind nicht nur aussichtsreiche Strategien fur die Wahrung
verbandlicher Interessen im demografischen Wandel. Sie sind zugleich auf3erordentliche
wichtige Bausteine der Bewaltigung der Herausforderungen im demografischen Wandel, in
dem der gesellschaftliche Zusammenhalt durch diese Bestrebungen der verbandlichen Kin-
der- und Jugendarbeit nachhaltig beférdert werden kann. Insofern ist es sicher keine Symbo-

% Ein anschauliches Beispiel fiir eine solche Strategie ist die Begriindung einer — nicht zuletzt auch
durch den Demografiebericht 2010 des KVJS ausgeldsten — Neuausrichtung der Arbeit der Jugend-
feuerwehr Baden-Wirttemberg. Sie geht davon aus, dass es aufgrund der demografischen Entwick-
lung ,in der Kinder- und Jugendarbeit zu einer zunehmenden Fokussierung auf Kinder und Jugendli-
che auch durch andere Jugendverb&nde kommen wird. Vereine und Organisationen unterbreiten Kin-
dern bereits in der Kindergarten- und Grundschulzeit ein groRes Spektrum an Freizeitangeboten. Die
Erfahrung zeigt zudem, dass ein zusatzliches Freizeitangebot zu einem spéateren Zeitpunkt, wie z.B.
durch das der Jugendfeuerwehr, im Terminkalender der Kinder kaum mehr unterzubringen ist. Somit
entscheiden sich Kinder oft schon im Grundschulalter fiir ein eigenes Hobby und beginnen erstmals
selbstandig und auf3erhalb der Familie mit einer Freizeitbeschaftigung. In diesen Entscheidungspro-
zess sind die Eltern stark eingebunden... Stehen fiir das Kind die Freunde und der Spal} im Mittel-
punkt, wahlen Eltern oft nach Terminplan, Kreativitatsférderung, Bewegung und Wertevermittlung
aus.“ Vgl. Landesfeuerwehrschule Baden-Wiirttemberg 2013, S. 15f
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lik, sondern Ausdruck richtiger und wichtiger Programmatik, wenn etwa der Landesjugen-
dring Baden-Wiirttemberg inzwischen einen Geschéaftsbereich ,Vielfalt und Zukunftsfahigkeit*
eingerichtet hat. Da dieser Handlungsbedarf im demografischen Wandel weiter zunehmen
wird, spricht auch dies daflr, die Ressourcen dieser Arbeitsfelder auf alle Falle abzusichern,
oder aber — zumindest in Kreisen mit knapper personeller Ausgangslage — durchaus auch
nachzubessern.

Das ,,Professionelle Ruckgrat® im Wechselspiel mit ehrenamtlichem Engagement

Was die Fakten zur Entwicklung der personellen Ressourcen der Kinder- und Jugendarbeit
im Fortschreibungszeitraum betrifft, so zeigen die Analysen des aktuellen Berichts des
KVJS-Landesjugendamtes zur Kinder- und Jugendarbeit, dass sich die Zahl der landesweit
in der Kinder- und Jugendarbeit tatigen Hauptamtlichen von 1.688 Vollkraften im Jahr 2006
auf 2.092 Vollkrafte im Jahr 2013 spiirbar erhoht hat.” Dies war keineswegs als selbstver-
standlich zu erwarten. Zum Zeitpunkt der Erarbeitung des Demografieberichts 2010 standen
in der Fachdebatten durchaus Beflirchtungen im Raum, dass es mit Verweisen auf die de-
mografische Entwicklung, zugleich aber auch in einem Nebeneffekt der seinerzeit bereits
absehbaren Ausbaudynamiken in der Schulsozialarbeit zu Einsparungen und damit zu Per-
sonalreduzierungen in der Kinder- und Jugendarbeit kommen kénne. Dass sich dies nun
nicht als zutreffend erwiesen hat, gehdort sicher zu den erfreulichen Befunden dieser Fort-
schreibung. Gleichwohl bestehen im Vergleich der Kreise nach wie vor gravierende Unter-
schiede beziiglich der personellen Ressourcen, auf die im folgenden Unterkapitel noch aus-
fuhrlicher eingegangen wird. Ein latentes Problem deutet sich allerdings mancherorts derge-
stalt an, dass der inzwischen substantielle Ausbau der Schulsozialarbeit im Lande® die Ab-
sicherung der professionellen Basis der offenen Kinder- und Jugendarbeit aus ganz anderen
Grinden beeintrachtigen konnte. Ursache dafir ist, dass das Arbeitsfeld der Schulsozialar-
beit aus der Arbeitnehmerperspektive durchaus gewisse strukturelle Vorteile bieten kann,
indem dort etwa Arbeitszeiten am Abend und an Wochenenden eine vergleichsweise gerin-
gere Rolle spielen. Zudem erfreut sich die Schulsozialarbeit im kommunalen Raum derzeit
oftmals besonders positiv konnotierter Aufmerksamkeit, was dem Image der Akteure ebenso
zutraglich sein kann wie — trotz mancher Ambivalenzen — auch die Nahe zur etablierten Insti-
tution Schule. Zwar gelten solche Aspekte keineswegs zwingend, da es letztlich immer auch
um Motivationslagen und berufliche Identitaten der Akteure in den jeweiligen Arbeitsfeldern
geht. Gleichwohl sollte sorgsam im Blick bleiben, dass die beruflichen Rahmenbedingungen
und die Wertschatzungen der Arbeitsfelder in den 6rtlichen Gegebenheiten mdglichst wenig
auseinanderdriften.

Die jingeren Erfahrungen in den Praxisfeldern der offenen und der verbandlichen Kinder-

und Jugendarbeit bestétigen die wesentlichen im Demografiebericht 2010 hergeleiteten Ein-
schatzungen zur Bedeutung der professionellen, aber auch der ehrenamtlichen Ressourcen.
Das gilt zum einen fir die Notwendigkeit eines soliden ,Professionellen Rickgrats® in Gestalt
hauptamtlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, auch um partiell entfallende Ressourcen

von Ehrenamtlichen zu kompensieren. Es gilt aber auch fur die strukturellen Wechselwirkun-
gen zwischen einer ausreichenden Basis Hauptamtlicher und den damit verbundenen Chan-

% ygl. Miehle-Fregin / KVJS 2015
% vgl. Kapitel 2.3
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cen zur Gewinnung und Bindung von Ehrenamtlichen. Nach Einschatzung der Akteure im
Feld wird dies eine Kernfrage der Absicherung tragfahiger Zukunftsperspektiven der Kinder-
und Jugendarbeit werden.

Die Brisanz dieser Fragestellung wird noch deutlicher, wenn man noch einmal mit einem
vertiefenden Blick die Daten der aktuellen Bevilkerungsvorausrechung heranzieht. Die fol-
gende Tabelle beschreibt die Veranderungen in jenen Altersgruppen, die in der Spanne zwi-
schen 15 und 27 Jahren das wesentliche Potential fir ehrenamtliches Engagement in den
Feldern der Kinder- und Jugendarbeit stellen.

Tabelle 6
Erwartete Veranderungen in den fur das ehrenamtliche Engagement besonders relevanten
Altersklassen der 15- bis unter 27-Jahrigen

Alters- 2012 2020 2025 2030

klasse absolut % absolut % absolut % absolut %

15-u 18 351.254 100 306.341 87 293.185 83 295.276 84
18-u 21 365.463 100 347.570 95 320.651 88 314.527 86

21-u 27 804.576 100 827.261 103 764.140 95 721.955 90

15-u 27 1.521.293 | 100 1.481.172 |97,4| 1377976 |90,6| 1.331.758 |87,5

Wahrend die Altersklassen der 15- bis unter 18-, und die der 18- bis unter 21-Jahrigen bis
zum Jahr 2020 bereits deutlich verlieren, kann in diesem Zeitraum beziiglich der 21- bis un-
ter 27-Jahrigen gewissermafien noch aus dem Vollen geschopft werden. Diese Altersgruppe
legt bis 2020 noch zu. Danach kippt aber auch sie in spirbare Verluste, so dass die derzeiti-
gen Kompensationswirkungen in der Gesamtschau der drei Altersklassen nach 2020 entfal-
len. In der Summenzeile der Tabelle ist gut zu erkennen, dass das Ehrenamtlichen-Potential
der Kinder- und Jugendarbeit erst nach 2020, und dann in recht kurzer Zeit, unter einen
deutlich kraftigeren demografischen Druck geraten wird. Insofern kommt es entscheidend
darauf an, die professionelle Basis der Praxisfelder in den kommenden Jahren so gut auszu-
statten und abzusichern, dass sie die mit dem Folgejahrzehnt aufkommende Hiirde des de-
mografisch bedingten Riickgangs des Ehrenamtlichen-Potentials kompensieren kénnen,
ohne dass die elementaren Grundstrukturen des Feldes zur Disposition gestellt werden
mussen. Angesichts dieser absehbaren Entwicklungen kdnnte es auch lohnend sein, die
milieuspezifische Streubreite der ehrenamtlich Engagierten mit professioneller Unterstiitzung
auszudehnen. Weil viele junge Menschen gerade in den Feldern der Kinder- und Jugendar-
beit jahrelange positive Engagements- und Anerkennungserfahrungen machen konnten lie-
gen hier Potentiale, die es fur die Gemeinwesen zu erhalten und zu nutzen gilt.

Dabei haben im Bereich der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit die gré3eren Trager-
verbande, wie etwa die Kirchen, eine vorteilhaftere Ausgangslage, weil hier eine vergleichs-
wiese solidere Grundausstattung an Hauptamtlichen finanziert ist, ohne die allerdings das
umfassende Spektrum der dort erreichten Zielgruppen und erbrachten Leistungen® auch
nicht denkbar wére. Das darf allerdings nicht Giberdecken, das die Starke und Bedeutung der
Kinder- und Jugendarbeit gerade auch in der grofR3en Vielfalt von Verb&nden, Tragern und

9 ygl. z.B. llg/Heinzmann/Cares 2014
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Anbietern liegt, die keineswegs durchgéngig auf vergleichbare Rahmungen aufbauen kon-
nen. Dies wiederum verweist darauf, welche erhebliche Bedeutung angesichts der anste-
henden Herausforderungen einer Absicherung der ortlichen Strukturen in Gestalt einer guten
personellen Ausstattung von Stadt- und Kreisjugendringen sowie der kommunalen Jugendre-
ferate zukommt, um die Vielfalt und Verlasslichkeit von Angeboten in der Flache der Kreise
zu erhalten.

Gerade im Blick auf die absehbaren Problemstellungen in der Gewinnung und Bindung von
Ehrenamtlichen® ware es letztlich nur schliissig, im Interesse von Attraktivierung und Quali-
tatssicherung der Arbeit auch die daflir eingesetzten finanziellen Ressourcen zu erhéhen.
Forderungen etwa nach Anpassungen der Tagessatze fur den Einsatz ehrenamtlicher pada-
gogisch geschulter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie fir auf3erschulische Bildungs-
mafinahmen fur Jugendleiterinnen und Jugendleiter, aber auch eine adaquate Abdeckung
der Personalkosten fiir hauptberuflich tatige Bildungsreferenten® erscheinen gerade ange-
sichts der Herausforderungen im demografischen Wandel als ausgesprochen plausibel. Hier
gilt es zu bedenken, dass die unzureichende Absicherung einer professionellen Basisstruktur
in ihren Wechselwirkungen mit den ohnehin erschwerten Rahmenbedingungen der Einbin-
dung Ehrenamtlicher die Gefahr in sich tragt, dass das Gesamtkonstrukt der offenen und der
verbandlichen Jugendarbeit destabilisiert wird. Zielfihrend dirfte es dartber hinaus deshalb
auch sein, die ohnehin virulenten Unsicherheiten in der Weiterentwicklung des Feldes nicht
zusatzlich mit den Unwéagbarkeiten befristeter Projektfinanzierungen zu belasten. Kalkulier-
bare und verlassliche Basisfinanzierungen waren gerade in diesen Feldern ein wichtiger
strukturstabilisierender Faktor.

Entwicklungen und Perspektiven in der Kooperation mit Schulen und insbesondere
Ganztagsschule

Im Blick auf die Entwicklungen der Ganztagsschulen und deren Bedeutung fiir die Kinder-
und Jugendarbeit lasst sich zunachst festhalten, dass dieser Themenkomplex in der Ge-
samtschau aller im gesamten Demografiebericht 2010 beleuchteten Facetten wohl derjenige
ist, bei denen die real eingetretenen Veranderungen am starksten von den seinerzeitigen
Annahmen abweichen. Ausgangspunkt der seinerzeitigen Uberlegungen war die Erwartung,
dass der Ausbau gebundener Ganztagsschulen landesweit in erheblichem Mal3e Raum grei-
fen wirde. Berichtsimmanent war das insofern stringent, als ein landesweit flachendecken-
der Ausbau der gebundenen Ganztagsschule nicht nur, aber durchaus auch als Folgerung
aus den volkswirtschaftlichen und sozialpolitischen Analysen der Herausforderungen im de-
mografischen Wandel als eine zentrale Aufgabe im Interesse der Sicherung der Zukunfts-
chancen des Landes betrachtet worden war. Tatséachlich sind die landespolitischen Ent-
scheidungen zum Ausbau der Ganztagsschulen ganz wesentlich hinter dieser Denkrichtung
zuriick geblieben. Der Ausbau der Ganztagesschulen wird sich auf mittlere Sicht primar auf
die Ganztagsgrundschulen konzentrieren und, ebenso folgenreich, weit davon entfernt sein,
die gebundene Form der Ganztagsschule — terminologisch inzwischen die verbindliche Form
der Ganztagsschule — in der Flache zu realisieren. Dieser Bericht ist nicht der Rahmen, die-
se Weichenstellungen in ihren vielfaltigen Hintergriinden und Begriindungen sowie ihren

% ygl. z.B. Landesjugendring Baden-Wirttemberg 2015
% vgl. Landesjugendring Baden-Wiirttemberg 2013
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intendierten und nicht intendierten Folgen zu erértern. Lediglich empirisch betrachtet lasst
sich jedoch niichtern festhalten, dass etwa die konstitutive Idee eines rhythmisierten Tages-
ablaufes in der Breite des Feldes eher pddagogische Theorie denn Merkmal des schulischen
Alltags ist und wohl auch auf langere Sicht so bleibt. Fakt ist damit auch, dass die weit Uber-
wiegende Zahl der Schiler in Baden-Wirttemberg keine Ganztagsschiler sind, so dass
auch die Kinder- und Jugendarbeit ihre potentiellen Adressaten zukuinftig weit tberwiegend
auRRerhalb des Systems Schule antreffen wird. Diesbezlglich bleibt es auch erst einmal ab-
zuwarten, wie sich die Gemeinschaftsschule als einzige Schulform in regelméaRig verbindli-
cher Form als Schule im Sekundarbereich etablieren wird.

Die Einordnungen, und in diesem Falle nun tatsachlich etwas starkeren Nachjustierungen
bezlglich der Einschatzungen der Auswirkungen der Ganztagsschulentwicklung auf die Kin-
der- und Jugendarbeit missen also der Tatsache Rechnung tragen, dass die Veranderungen
in den Zeitbudgets der jungen Menschen bei weitem nicht so tief greifen, wie das erwartet
worden war. Eine Ausnahme bildet die Altersgruppe der 6- bis unter 10-Jahrigen, die infolge
der Einfuhrung der Ganztagsgrundschule tatsachlich starker tangiert ist, wenngleich auch
hier die Wahlform der Ganztagsschule die Entwicklung dominiert. Somit ergibt sich gegen-
Uber den seinerzeitigen Annahmen ein quantitativ reduziertes Handlungsfeld fur die Kinder-
und Jugendarbeit an Schulen. Positiv formuliert verbessert das aber die Rahmenbedingun-
gen, unter denen die offene und die verbandliche Kinder- und Jugendarbeit ihre Adressaten
in ihren traditionellen Feldern erreichen kann. Auch wenn die Veranderungen in den Zeit-
budgets der jungen Menschen, etwa Uber die vermehrten Unterrichtszeiten an Nachmittagen
an G8-Gymnasien, sicher nicht in Ganze entfallen, verringern sich die Erfordernisse zur Um-
orientierung des Feldes insgesamt doch spurbar gegeniber den Annahmen des 2010er-
Demografieberichts.

Am folgenreichsten erweist sich die reale Ganztagsschulentwicklung mit Einfliihrung der
Ganztagsgrundschule fir die Arbeit und die Angebote fiir Kinder. Die Kinder- und Jugendar-
beit reagiert darauf auch in Gestalt einer teilweisen Verlagerung ihrer Angebote in die Ganz-
tagsgrundschulen, so dass sich hier tatsachlich, wie im 2010er Demografiebericht erwartet,
in Teilen ein komplementares Handlungsfeld erschlief3t. Zugleich missen die traditionellen
Angebotsformen fir diese Altersgruppe in Teilen modifiziert werden, weil sie mit den neuen
Zeitbudgets der Kinder kollidieren. Beobachtet werden Rucklaufigkeiten kontinuierlich unter
der Woche angelegter Gruppenaktivitaten, die dafiir auf Wochenend- oder auch Ferienzeiten
verlagert werden. So betrachtet stutzt der reale Wandel die These des 2010er-Demografie-
berichts, dass das zusétzliche Agieren an der Schule letztlich logistische und auch personel-
le Mehrbedarfe zeitigt.

Wie und in welchem Mal3e sich der Ausbau der Ganztagsschulen langerfristig auf das ge-
samte Arbeitsfeld auswirkt, bleibt abzuwarten. Nachdem Vereinbarungen zur Kooperation
mit der Ganztagsschule zwischen dem Kultusministerium fir den Bereich der Sportvereine,
der Kirchen, der Kunstschulen und der Musikschulen abgeschlossen sind, befindet sich eine
Rahmenvereinbarung Jugendhilfe und Ganztagsschule zum Zeitpunkt der Erarbeitung die-
ses Berichts in Verhandlung. Unabhéangig von deren Ergebnis wird die Kernfrage der realen
Kooperationen aber ohnehin darauf hinaus laufen, ob sie sich am Leitgedanken einer Bil-
dungspartnerschaft zweier auf Augenhohe agierender Partner orientieren wird. Das bedeute-
te, dass die Jugendarbeit nicht nur als ein zuarbeitendes System flir das Einbringen von
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Bausteinen der Nachmittagsbetreuung verstanden wirde, sondern als ein Gegenuber, auf
das sich Schulleitung und Kollegien auch als Diskurspartner tber gemeinsame padagogi-
sche ldeen und Zielsetzungen sowie darauf bezogene Weiterentwicklungen des Lebens- und
Lernorts Schule einlassen.

Ungeachtet dessen ist es aber faktisch so, dass die Kinder- und Jugendarbeit inzwischen
vielerorts starker an Schulen prasent ist und sich so ein komplementares Handlungsfeld
etabliert hat.®> Dabei gilt etwa aus Sicht der Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstitten Ba-
den-Wurttemberg, dass eine Kooperation mit der Schule fiir die offene Kinder- und Jugend-
arbeit mittelfristig unumgéanglich ist, um latenten Risiken von Randstandigkeit von vornherein
zu begegnen. Unverhandelbar ist zugleich aber die Eigenstandigkeit der Kinder- und Ju-
gendarbeit gerade und primar als auRerschulischer Lern- und Erfahrungsraum.® Diese Ein-
schatzung deckt sich mit den Folgerungen im Demografiebericht 2010 und bestérkt die Posi-
tion, ,das eine zu tun, ohne das andere zu lassen®. Wie schon die Befunde aus anderen vo-
rangegangenen Analysen stutzt damit auch dieses Resumee die Erkenntnis, dass es Spiel-
raume flr eine ,demografische (Einsparungs-)Rendite” in den Feldern der Kinder- und Ju-
gendarbeit auch aus diesem Blickwinkel sicher nicht gibt.

Gerade diese letzte Bemerkung gibt allerdings Anlass, einen weiteren Sachverhalt in Erinne-
rung zu rufen, der bereits im 2010er Demografiebericht deutlich herausgearbeitet worden
war. Betrachtet man die Ausgangslagen der personellen Ausstattung in den 44 Stadt- und
Landkreisen des Landes, dann zeigen sich enorme Streubreiten hinsichtlich der Stellen, die
dort mit hauptamtlichen Mitarbeitern in der Kinder- und Jugendarbeit vorgehalten werden.
Das bedeutet fur eine Vielzahl von Kreisen, dass Fragen nach jedweden Reduzierungen
personeller Ressourcen ohnehin obsolet sind. Auch diese Variable ist bei kreisbezogenen
Einschéatzungen zu Aufgaben, Mdglichkeiten und Perspektiven der Kinder- und Jugendarbeit
stets mit zu reflektieren. Wie es diesbezliglich nach jingster Datenlage in den Kreisen aus-
sieht, und welche Verédnderungen sich kreisbezogen seit dem 2010er Demografiebericht
ergeben haben, ist Gegenstand des folgenden Kapitels.

2.2.4 Kreisbhezogene Ausgangslagen und Entwicklungsdynamiken jugendhilferelevan-
ter Zukunftsindikatoren im Feld

Die Abbildung der jugendhilferelevanten Zukunftsindikatoren nimmt hier die personellen
Ressourcen in den Blick, die in den Stadt- und Landkreisen in der offenen und der verbandli-
chen Jugendarbeit in Gestalt von hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, gegebe-
nenfalls unter anteiliger Einrechnung regelmafgig tatiger Honorarkréfte, zur Verfigung ste-
hen. Die folgende Grafik bildet ab, wie viele hauptamtliche Mitarbeiter, bezogen auf jeweils
1000 junge Menschen im Alter von 6 bis unter 21 Jahren in den 44 Stadt- und Landkreisen
beim Jugendamt, bei den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden sowie bei freien Tra-
gern und Jugendverbanden sozialversicherungspflichtig fur die Bereiche der Kinder- und
Jugendarbeit (88 11 und 12 SGB VIII) im Jahr 2013 beschaftigt waren. Daneben gestellt sind
die Ergebnisse der Erhebung zum Jahr 2008, die im 2010er Demografiebericht abgebildet

% ygl. z.B. llg/Heinzmann/Cares 2014
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war. Allerdings bedarf es bezliglich der Datenbasis beider Erhebungen noch einer methodi-
schen Vorbemerkung.

Wenngleich beide Auswertungen auf Erhebungen des Landesjugendamtes basieren, sind
die Ergebnisse vermutlich nicht identisch belastbar. Das Erhebungsverfahren des Jahres
2013 wurde erheblich aufwandiger angelegt, so dass die Datenmeldungen und ihre Validie-
rungen vermutlich zu qualitativ besseren Ergebnissen gefiihrt haben, als dies riickschauend
zum Jahr 2008 der Fall war. Hinzu kommt, dass bei der Datenerhebung zum Jahr 2013 aus-
driicklich jene Stellen mit abgefragt wurden, die einschlagige Angebote im Kontext von
Ganztagsschulen abdecken. In den Meldungen zum Jahr 2008 waren die mdglicherweise
nicht durchgéngig enthalten. Vor diesem Hintergrund kdnnten sich fur einzelne Kreise statis-
tische Verschiebungen ergeben, hinter denen keine entsprechenden tatsachlichen Verande-
rungen des Personalbestandes in der abgebildeten Grélenordnung stehen. Andererseits
gibt es aber durchaus auch Kreise, in denen die Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendarbeit
im Beobachtungszeitraum tatsachlich programmatisch neu ausgerichtet wurden. Im Zuge
des Transfers wird es aber ohnehin stets darum gehen, im fachlichen Dialog die Hintergriin-
de der je kreisspezifischen Position und der beobachteten Veranderungsdynamiken zu eror-

tern, so dass es Uber diese diskursiven Betrachtungen zu sachgerechten Einschatzungen
kommen wird.

Schaubild 12

Personelle Ressourcen in der offenen und der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit je 1000
der 6- bis unter 21-Jahrigen am 31.12.2008 und am 31.12.2013%'

2008 2013
Alb-Donau-Kreis === 0|31 . -Kreis T
e = % Do B O
Biberach | 36 Tuttlingen [f==== 0,46
Bodenseekreis 0,40 Emmendingen == 0 48
Emmendingen | 0,46 Waldshut == 0,50|
Rottweil 0,48 Sigmaringen === 05|
Ravensburg | 0,50 Main-Tauber-Kreis s 0,5
Calw | 0,50 Breisgau-Hochschw s 0,5
. Enzkreis 0,56 Enzkreis = 0 57
Sigmaringen | 0,58 Neckar-Odenw.-Kr, s 0,61
Rastatt | 0,58 Heilbronn [fwess=== 0,65
Neckar-Odenw.-Kr. | 0,60 Ravensburg e (72
. Karlsruhe LK | 0,60 Hohenlohekreis e 83
Breisgau-Hochschw | 0,62 Karlsruhe LK im0 85
Hohenlohekreis | 0,63 Rottweil | (0 38
Heilbronn | 0,63 Calw e (0,89
Rhein-Neckar-Kr. | 0,65 Lorrach | |0,89
~_Heidenheim | 0,66 Ostalbkreis | 0,91
Main-Tauber-Kreis | 0,6 Rhein-Neckar-Kr. e | 0,94
Tuttlingen | 0,6! Konstanz e | 0,94
Schwarzw.-Baar-Kr. | 0,6 Schwarzw.-Baar-Kr. | 0,97
Freudenstadt | 0,76 Bodenseekreis |Smmmmm—— 0,08
Ostalbkreis 0,84 Freudenstadt | 1,02
Konstanz | 87 Zollernalbkreis 1,03
Boblingen | 0,92 Goppingen | 1,11
Tubingen | 0,95 Schwabisch Hall | 1,21
Goppingen | 0,98 Tlbingen | 1,25
Schwabisch Hall | 1,04 Pforzheim Stadt | 1,27
Lorrach 1,05 Heidenheim | 1,28
Zollernalbkreis | 1,10 Rastatt | 1,29
Ortenaukreis | 1,12 Reutlingen 1,36
Ludwigsburg | 1,15 Ludwigsburg } 1,38
Reutlingen | 1,16 Bbtﬂingen ] 1,42
Heilbronn Stadt | 1,2 Rems-Murr-Kreis | 1,54
Esslingen | 1,30 Ulm Stadt | 1,58
Pforzheim Stadt | 1131 Ortenaukreis | 1,60
Ulm Stadt | 1,41 Baden-Baden Stadt | 14,77
Baden-Baden Stadt | 1,53 Esslingen | 1,84
Rems-Murr-Kreis | 1,62 Heidelberg Stadt | 2,23
Heidelberg Stadt | 1,74 Mannheim Stadt } 2,29
Freiburg Stadt | 2,01 Karlsruhe Stadt | 2,42
Mannheim Stadt | 2,01 Heilbronn Stadt | 2,67
Stuttgart | 2,65 Freiburg Stadt } 2,77
Karlsruhe Stadt . . . - - 2,70 Stuttgart - - - 3,44
0,00 050 100 150 2,00 250 3,00 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00

" Das Schaubild weist die Quoten fiir die 44 Stadt- und Landkreise aus. In Erganzung dazu gelten fiir
die beiden kreisangehdorigen Stadte mit eigenem Jugendamt in jeweils isolierter Betrachtung dieser
Stadte folgende Werte: Villingen-Schwenningen 0,64 -> 0,88 ; Stadt Konstanz: 1,44 -> 1,47
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Uber alle 44 Stadt- und Landkreise hat sich die Streubreite vom Jahr 2008 zum Jahr 2013
erweitert. Sieht man allerdings vom Maximalwert des Jahres 2013 ab, so bewegen sich die
Verteilungen in beiden Jahren in einem sehr ahnlich gelagerten Spektrum. Im Kern bestati-
gen damit die aktuellen Ergebnisse zum Jahr 2013 die Befunde des 2010er Demografiebe-
richts bezlglich der ganz erheblichen Unterschiede der Rahmenbedingungen, tber die die
Kinder- und Jugendarbeit bezuglich ihrer Personalressourcen in den Kreisen verflgt. Diese
Aspekte werden im Berichtstransfer kreisspezifisch zu beleuchten sein. Sehr deutlich wird
aber im Verglich der Eckwerte beider Jahre auch, dass sich die Rahmenbedingungen der
Kinder- und Jugendarbeit unter diesem Aspekt der personellen Ressourcen je 1000 der 6-
bis unter 21-Jahrigen nahezu flachendeckend verbessert hat. Das zeigt, dass Reduzierun-
gen der Personalressourcen in den zuriickliegenden Jahren landesweit in der Regel nicht
erfolgt sind.

Im Blick auf die Bedeutung des ,rein“ demografischen Faktors fur die zuklnftigen Hand-
lungsbedarfe und damit auch fir die personellen Ressourcen der Kinder- und Jugendarbeit
ergibt sich ein weiterer bedeutsamer Befund, wenn man die Kreisverteilung der personellen
Ausgangslage im Jahr 2013 mit der Kreisverteilung der bis zum Jahr 2030 erwarteten Ver-
anderungen in der Alterspopulation der 0- bis unter 21-Jahrigen kontrastiert. Das folgende
Schaubild stellt diese beiden Aspekte nebeneinander.

Schaubild 13
Personelle Ressourcen der Kinder- und Jugendarbeit im Jahr 2013 und die bis zum Jahr 2030
erwartete Veranderungen in der Alterspopulation der unter 21-Jéhrigen

Veranderung 0-u21-J3hrige bis 2030
Personalressourcen 2013 Stutart VI
uttga ] ,
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ol DO”&%eﬁgﬁgﬁ 1 = OO’SZB Baden-Baden Stadt |—— 35
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Waldshut ¥=== 050 Mannheim Stadt ] 3,9
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Hier zeigt sich deutlich, dass es sich bei der Gruppe der 17 Landkreise mit der geringeren
personellen Ausstattung in 15 Fallen um Landkreise handelt, die bis zum Jahr 2030 von
starken Verlusten in der Altersgruppe der 0- bis unter 21-Jahrigen betroffen sein werden.
Das bedeutet, dass die demografische Entwicklung dort, wo sie besonders spirbar zum Tra-
gen kommen wird, keinerlei Veranlassung geben konnte, deshalb personelle Ressourcen zu
reduzieren. Wie schon im 2010er-Demografiebericht dargelegt, tragen die demografisch be-
dingten Verluste hier letztlich im Nebeneffekt eher dazu bei, dass sich die bis dato personell
knapper ausgestatteten Kreise bei konstanter Personalressource zumindest ein wenig dem
mittleren Wert der Landkreise annédhern. Damit tritt neben die oben hergeleiteten struktur-
und konzeptionsbezogenen Sachargumente fiir zumindest den Erhalt der personellen Res-
sourcen in diesen Arbeitsfeldern ein weiterer niichterner empirischer Befund, der diese fach-
planerische Folgerung eindeutig unterstitzt.

2.3 Arbeitsfeld Jugendsozialarbeit

Die folgenden Ausfiihrungen nehmen die Arbeitsfelder der Jugendsozialarbeit an Schulen
beziehungsweise die Schulsozialarbeit sowie die Mobile Jugendarbeit in den Blick. Wegen
ihrer spezifischen Zielgruppen und Aufgabenstellungen werden sie jedoch getrennt vonei-
nander betrachtet. Dies gilt sowohl fur die Einschatzungen zum Einfluss des rein demografi-
schen Faktors, fiir die sich daran anschlieBenden Uberlegungen zur relativen Bedeutung der
Bevolkerungsentwicklung fur die jeweiligen Aufgabenprofile und Handlungsbedarfe, und fiir
die Abbildung der Ausgangslagen in den einzelnen Stadt- und Landkreisen anhand ausge-
wahlter jugendhilferelevanter Zukunftsindikatoren.

Anders als im 2010er-Demografiebericht wird damit das Feld der Jugendberufshilfe nicht
mehr mit behandelt. Entscheidend dafir ist die im aktuellen landesweiten Bericht des KVJS-
Landesjugendamts zur Kinder- und Jugendarbeit ausfuhrlicher hergeleitete Begriindung,
dass das Gesamtleistungsspektrum dieses Feldes von der Kinder- und Jugendbhilfe im Ver-
gleich zur Bedeutung anderer Akteure nur zu geringen Anteilen finanziert und damit auch
gestaltet wird.”® Das bedeutet zugleich, dass nur auf der Jugendberufshilfe basierende
Kreisvergleiche keine belastbaren Ergebnisse beziiglich der tatsachlichen Aktivitaten und
Angebote in diesem Feld erbringen kénnten. Lediglich die Schulsozialarbeit an beruflichen
Schulen wird als Jugendhilfeleistung im Kontext der Gesamtbetrachtungen zur Schulsozial-
arbeit mit berticksichtigt.

Ebenfalls nicht behandelt wird — hier allerdings analog zum Demografiebericht 2010 — die
Arbeit mit jungen Migranten als ein spezifisches Arbeitsfeld der Jugendsozialarbeit, das klas-
sischerweise im Verantwortungsbereich der Jugendmigrationsdienste angesiedelt ist. Da
deren Zielgruppe heute nicht mehr auf die Arbeit mit neu zugewanderten jungen Migranten
begrenzt ist und sich das Aufgabenprofil der Jugendmigrationsdienste im Sinne eines Quer-
schnittsthemas auf alle Arbeitsfelder der Jugendsozialarbeit und auch auf alle anderen Ar-
beitsbereiche der Jugendhilfe erstreckt, werden diese Aspekte im Querschnittskapitel 3.6
mit verhandelt.*

% ygl. Miehle-Fregin / KVJS 2015
% gpezifische Betrachtungen zu diesem Arbeitsfeld finden sich jedoch im Bericht des KVJS-
Landesjugendamtes zur Kinder- und Jugendarbeit; ebd.
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2.3.1 Zentrale Befunde und Thesen des Demografieberichts 2010

Wie in der Einfihrung zu diesem Bericht erlautert, werden die zentralen Befunde und Thesen
des 2010er Demografieberichts hier lediglich in einer hoch verdichteten Zusammenfassung
skizziert. Beziglich der ausfuhrlicheren Herleitung und Begriindung der Befunde und Folge-
rungen wird auf das Kapitel 2.3 des Demografieberichts 2010 verwiesen.

Die Schulsozialarbeit wurde seinerzeit als ein ,prosperierendes Handlungsfeld jenseits de-
mografsicher Tendenzen® und damit als ein anschauliches Praxisfeld daftir beschrieben, wie
andere Einflussfaktoren die Bedeutung des demografischen Faktors Uberlagern kénnen. Sie
sei das Arbeitsfeld, das wie kein anderes Pionierarbeit in der notwendigen Kooperation zwi-
schen den Bereichen Jugendhilfe und Schule geleistet habe, und fir das eine weitere unge-
brochene Prosperitat zu erwarten sei. Um dieser fachplanerisch richtigen Entwicklung noch
flachendeckender Raum zu erschliel3en, wurde ein Wiedereinstig des Landes in die finanzi-
elle Férderung der Schulsozialarbeit gefordert. Gerade im Lichte der Herausforderungen des
demografischen Wandels sei es nur plausibel, wenn das Land einem Verstandnis gemein-
sam getragener Verantwortung fir die Bildung der jungen Menschen am Lebens- und Lern-
ort Schule auch eine angemessene Anteilsfinanzierung folgen lasse. Dabei wurde zu Beden-
ken gegeben, dass das seinerzeit seitens des Landes ins Feld geflhrte Argument, dass die
Jugendsozialarbeit eine Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe in kommunaler Zustandigkeit
und deshalb auch originar von dort zu finanzieren sein, gerade in Zeiten des demografischen
Wandels zu kurz greife. Angesichts der absehbaren erheblichen quantitativen Ricklaufigkei-
ten der nachwachsenden Generation bestehe letztlich auch eine landespolitische Verantwor-
tung fur eine vorausschauende Absicherung der Zukunftsperspektiven des Landes. Hier
konne eine gemeinsam getragene und eben auch finanzierte Kooperation der Systeme der
Jugendhilfe und Schule in Gestalt der Schulsozialarbeit einen erheblichen Beitrag leisten, die
Bildungs- und Teilhabechancen der jungen Menschen und die Zukunftsperspektiven des
Landes gleichermal3en zu beférdern.

Beziglich der Mobilen Jugendarbeit wurde die Einschétzung vertreten, dass sie es mit jun-
gen Menschen zu tun habe, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligung oder zur Uberwin-
dung individueller Benachteiligung eine zielgerichtete Unterstlitzung und Beratung, insbe-
sondere auch im Kontext aufsuchender Jugendsozialarbeit bendtigen. Vor dem Hintergrund
des Leitgedankens ,Keiner darf verloren gehen® sei somit unmittelbar evident, dass die Be-
deutung dieses Handlungsfeldes im demografischen Wandel noch zunehmen werde, zumal
auch Armuts- und damit Ausgrenzungsrisiken zunahmen. Zudem erweitere sich die Ziel-
gruppenarbeit auch auf junge Menschen im Alter von unter 14 Jahren. Auch vor diesem Hin-
tergrund sei zu bedenken, dass Investitionen fiir Konzepte, die frithzeitig auf Inklusion setz-
ten, allemal sinnvoller und effizienter eingesetzt seien als fur die stets hoheren Folgekosten
von Desintegration. SchlieRlich wurde darauf hingewiesen, dass im Blick auf dieses Praxis-
feld gesehen werden miisse, dass die dafiir bislang in den Kreisen verfigbaren personellen
Ressourcen ohnehin eher rudimentér seien. So verflgte etwa die Hélfte der Landkreise tUber
maximal 2 Stellen, wobei in einem Viertel der Landkreise gar keine daflr originar ausgewie-
senen Stellen bestinden. Angesichts dieser Ausgangslage liege es auf der Hand, dass die
demografische Entwicklung sicher keine Sachargumente mit sich bringe, vor deren Hinter-
grund diese ohnehin knappen Ressourcen reduziert werden kénnten.
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2.3.2 Aktualisierte Betrachtungen zum Einfluss des rein demografischen Faktors auf
das Arbeitsfeld

Fir die beiden Praxisfelder der Jugendsozialarbeit ergeben sich hinsichtlich ihrer Adressaten
unterschiedliche Altersklassenzuschnitte, die in ihrer Gesamtschau primér die Population der
6- bis unter 21-Jahrigen umfassen. Allerdings ist auch hier die Altersgruppe der 21- bis unter
27-Jahrigen erganzend mit ausgewiesen, da sie im Blick auf die Zielgruppen der Mobilen
Jugendarbeit partiell von Bedeutung ist.

Tabelle 7
Erwartete Binnenaltersstruktur der 0- bis unter 27-Jahrigen in Baden-Wirttemberg bis zum
Jahr 2030 im Blick auf Arbeitsfelder der Jugendsozialarbeit

Alters- 2000 2012 2020 2025 2030

klasse absolut % absolut % absolut % absolut % absolut %
0-ub 672.812 | 122 | 549.288 | 100 569.479 104| 567.462 |103| 552510 |101
6-u 10 474708 | 123 | 386.979 | 100 377.952 98 384.047 99 | 382.000 | 99
10-u 15 611.750 | 113 | 540.368 100 480.729 89 480.664 89 | 486.285 | 90
15-u 18 339.934 97 351.254 | 100 306.341 87 293.185 83 | 295276 | 84
18-u 21 360.291 99 365.463 100 347.570 95 320.651 88 | 314527 | 86
0-u2l 2.459.495 | 112 | 2.193.352 | 100 | 2.082.071 | 95| 2.046.009 | 93 | 2.030.598 | 93
21-u 27 717.863 89 804.576 | 100 827.261 103| 764.140 95 | 721.955 | 90

Die Schulsozialarbeit an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen weist unter dem As-
pekt der potentiellen Adressaten in der Altersgruppe der 6- bis unter 18-Jahrigen die breitere
Zielgruppenorientierung der beiden Praxisfelder in der Population der unter 21-Jahrigen auf.
Ausschlaggebend dafir ist die inzwischen langjahrige Entwicklungsdynamik, in deren Er-
gebnis sich die Schulsozialarbeit inzwischen sowohl an Grund- und Hauptschulen als auch
an Realschulen und Gymnasien etabliert hat. Aus dieser Perspektive erweist sich die Alters-
gruppen der 6- bis unter 18-Jahrigen als bedeutsame Bezugsgrof3e. In der Gesamtschau
dieser Altersklassen bewegt sich der bis zum Jahr 2030 erwartete Riickgang in der Zahl der
jungen Menschen von 1.278.601 im Jahr 2012 auf 1.163.561 im Jahr 2030 in einer Gréf3en-
ordnung von 9 Prozent. Somit kdme eine auf den rein demografischen Faktor reduzierte Be-
trachtungsweise zu einer Einschatzung rucklaufiger Handlungsbedarfe in den kommenden
Jahren. Auch am Beispiel dieses Feld lasst sich jedoch sehr gut zeigen, dass andere Fakto-
ren den demografischen Faktor ganz deutlich Uberlagern kénnen. Die zunehmende Einsicht
in die Notwendigkeit der Kooperation der Systeme Jugendhilfe und Schule in einer gemein-
sam getragenen Bildungsverantwortung fir die nachwachsende Generation, aber auch das
Auflegen (und perspektivisch: die Frage der Fortfiihrung) feldspezifischer Forderprogramme
sind hier sehr bedeutsame Variablen fur die tatsachlichen Entwicklungen, auf die gleich noch
ausfihrlicher eingegangen wird.

Starker als die Schulsozialarbeit ist in dieser rein demografieorientierten Perspektive das
Praxisfeld der Mobilen Jugendarbeit vom quantitativen Rickgang der jungen Menschen tan-
giert. Da die Alterszielgruppe der Mobilen Jugendarbeit im Schwerpunkt bei den 15 Jahre
und alteren jungen Menschen liegt, ist der Bereiche im Sinne der Formel ,je alter die Teilpo-
pulation, desto hdher die Verluste® von allen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe unter quan-
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titativen Aspekten am starksten vom demografischen Wandel betroffen. Auch wenn man hier
erganzend die Altersklasse der 10- bis unter 15-Jahrigen mit einbezieht — weil sich die Ziel-
gruppe inzwischen auch zu alteren Kindern hin entwickelt — verandert dies den Befund nur
wenig. Was diese demografischen Tendenzen allerdings flr die tatséchlichen Handlungser-
fordernisse in diesem Aufgabenfeld der Jugendsozialarbeit tatsachlich bedeuten, erschliefl3t
sich auch hier erst unter Hinzuziehung weitergehender Aspekte.

2.3.3 Aktuelle Einschatzungen und Folgerungen zur Weiterentwicklung des Feldes

Den aktualisierten Betrachtungen zu den Entwicklungsoptionen des Feldes ist auch hier vor-
anzuschicken, dass sich das KVJS-Landesjugendamt in seinem Bericht zur Kinder- und Ju-
gendarbeit/Jugendsozialarbeit auf kommunaler Ebene in Baden-Wirttemberg'® ausfiihrli-
cher mit den Entwicklungen des Feldes beschéftigt, als dies im Rahmen dieses Demografie-
berichts moglich und sinnvoll ware. Die folgenden Ausfihrungen nehmen deshalb auch hier
lediglich die einschlagigen Thesen und Folgerungen des Demografieberichts 2010 auf und
verorten sie vor dem Hintergrund der Befunde der neuen Bevolkerungsvorausrechung und
jungerer Entwicklungen in den Praxisfeldern.

Nimmt man zunachst die Entwicklungen der zuriickliegenden Jahre im Feld der Schulsozial-
arbeit in den Blick, so erweisen sich die Einschatzungen und Folgerungen des 2010er-
Demografieberichts vollumfanglich in durchaus erfreulicher Weise als zutreffend. Wenngleich
es sicherlich nicht der Forderung des Demografieberichts 2010, sondern der grundlegenden
Bereitschaft der seinerzeit neuen Landesregierung und Verhandlungen seitens der Kommu-
nalen Landesverbande zu verdanken ist, dass die Schulsozialarbeit seit 2012 wieder vom
Land gefordert wird, so hat diese Weichenstellung doch einen geradezu sprunghaften weite-
ren Ausbau dieser Angebote im Lande erméglicht und beférdert. Die Zahl der Vollkraftstellen
hat sich in der Gesamtschau von allgemeinbildenden und beruflichen Schulen von 654 Voll-
kraftstellen im Jahr 2008 auf 1.028 Vollkraftstellen im Schuljahr 2012/2013*° um mehr als
50 Prozent erhdht. Wenngleich sich diese Zuwachsdynamik ohne die Einflihrung der Lan-
desférderung sicher nicht so stark ausgepragt hatte, bestatigt die tatsachlich eingetretene
Entwicklung ganz deutlich die im Demografiebericht 2010 erwartete Tendenz.

Bezlglich der zukUnftigen Entwicklungen wird sich die Schulsozialarbeit weiterhin mit einiger
Sicherheit als ein ,Handlungsfeld jenseits demografischer Tendenzen® erweisen. Im Unter-
schied zur Ausgangslage im Jahr 2010 ist dabei aber offen, ob das Adjektiv ,prosperierend*
unverandert Bestand haben wird. Einen ganz erheblicher Einfluss auf die Beantwortung die-
ser Frage wird davon ausgehen, ob das bislang befristete Férderprogramm des Landes von
einer neuen Landesregierung verlangert werden wird. Wirde das nicht der Fall sein, durfte
zumindest die Zuwachsdynamik deutlich gebremst werden, schlechtestenfalls wéaren auch
gewisse Stellenreduzierungen an dem einen oder anderen Schulstandort nicht auszuschlie-
Ren. Der Sache nach wére eine solche Stagnation oder gar Ricklaufigkeit kritisch einzuord-

190 yg1. Miehle-Fregin / KVJS 2015

191 pieser Wert findet sich so nicht im 2010er Demografiebericht, da die Schulsozialarbeit an berufli-
chen Schulen dort in einer Gesamtschau mit den Ressourcen der Jugendberufshelfer als gesonderter
Wert gerechnet wurde.

192 ygl. Miehle-Fregin / KVJS 2014. Nach den inzwischen vorliegenden Erhebungsergebnissen zum
Schuljahr 2013/2014 hat sich die Zahl auf 1.259 Vollkraftstellen erhéht.
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nen. Nach dem Sachstand zum Schuljahr 2012/2013 war Schulsozialarbeit an 44 Prozent
der 3.722 offentlichen allgemeinbildenden und an ebenfalls 44 Prozent der 312 offentlichen
beruflichen Schulen prasent.'®® Nachdem sich die Schulsozialarbeit aus dem Blickwinkel
aller Beteiligten an den Schulen, an denen sie eingerichtet wurde, durchgéangig als auf3eror-
dentlich konstruktive Bereicherung des Lebens- und Lernortes erachtet wird,"* wird es an-
gesichts dieser Erfahrungen — pointiert formuliert — eher zu einer kritischen Anfrage an die
Sicherstellung von Bildungs- und Teilhabegerechtigkeit fir junge Menschen, die jene 56 Pro-
zent der Schulen besuchen, an denen es bislang noch keine Schulsozialarbeit gibt. Somit
steht diese Fortschreibung des Demografiebericht im Blick auf die Einschétzungen zur Ent-
wicklung der Schulsozialarbeit vor dem Hintergrund der Herausforderungen im demografi-
schen Wandel bruchlos in der Kontinuitét des 2010er-Demografieberichts: Mit einem klaren
Pladoyer beziehungsweise der fachlichen Forderung, die Forderung der Schulsozialarbeit
durch das Land auch nach dem Auslaufen des derzeitigen Programms zumindest im bisheri-
gen Umfang fortzusetzen.

Was die zukunftigen Entwicklungserfordernisse der Mobilen Jugendarbeit betrifft, hat sich
gegeniber den Standortbestimmungen und den Folgerungen im 2010er-Demografiebericht
kaum etwas verandert. Allenfalls hat sich die Plausibilitdt der seinerzeitigen Sachargumente
fur die Handlungserfordernisse in diesem Feld angesichts der realen gesellschaftlichen Ent-
wicklungen noch verstéarkt. Betrachtet man zunéchst die personellen Ressourcen, so haben
sich die gegeniber der Ausgangslage mit 184 Vollkraftstellen im Jahr 2008 auf 219 Vollkraf-
te im Jahr 2013 nur geringfligig erhéht. Damit sind die Einordnungen beziglich der ohne-
hin rudimentéren personellen Ressourcen und damit zugleich der Irrelevanz des demografi-
schen Faktors fur dieses Praxisfeld unverandert giltig.

Eher noch schéarfer als im 2010er-Demografiebericht konturieren sich Notwendigkeiten zu-
mindest einer Absicherung der seitherigen personellen Ressourcen angesichts der Heraus-
forderungen im demografischen Wandel. So verweist der eben vorgelegte erste Armuts- und
Reichtumsbericht fir Baden-Wirttemberg darauf, dass die Zahl der von Armut und damit
auch von Ausgrenzungsrisiken betroffenen jungen Menschen sowohl unter 18 Jahren, dar-
Uber hinaus aber auch im Alter von 18 bis unter 25 Jahren erkennbar zunimmt. Exemplarisch
beschrieben werden die damit verbundenen Risiken der Exklusion dort unter anderem an der
Gruppe der wohnungslosen jungen Menschen, die auch eine der wichtigen Zielgruppen der
Mobilen Jugendarbeit sind. Die Problemlagen dieser jungen Menschen seien durch biografi-
sche Erfahrungen und insbesondere der Verdichtung von Belastungen in Gestalt Armut, Ar-
beitslosigkeit, physische und psychische Erkrankungen sowie Gewalt, Kriminalitat und sozia-
le Isolation gepragt. Nach den Befunden vorliegender Untersuchungen steige die Zahl der
davon betroffenen jungen Menschen in Baden-Wiirttemberg an.' Die konzeptionelle Stérke
der Mobilen Jugendarbeit liegt darin, ihre Angebote und ihr konkretes Handeln an den eige-
nen Themen, Anliegen und Perspektiven dieser jungen Menschen zu orientieren. Sie arbeitet
somit in Gestalt niederschwelliger, lebensweltorientierter und auch aufsuchender Konzepte

103 vgl. ebd.
104

vgl. ebd.
195 ygl. ebd.; Der Wert der inzwischen 219 VK ist auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass die Forde-
rung des Landes fir Stellen in der Mobilen Jugendarbeit auf 220 Vollkraftstellen begrenzt ist
198 ygl. Ministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren Baden-Wiirttemberg
(Hg.) 2015
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und erreicht dadurch ausgegrenzte und von Ausgrenzung bedrohte junge Menschen, die
andernfalls kaum oder gar keinen Zugang zu einer alters- und lebenslagenadaquaten Unter-
stutzung fanden. Eben dieser Auftrag und diese Funktion erweisen sich in Zeiten des demo-
grafischen Wandels und unter dem Leitgedanken ,Keiner darf verloren gehen® als eine wei-
terhin dringlichere Herausforderung, der es primar im Interesse der betroffenen jungen Men-
schen, im sekundaren Effekt aber auch im Interesse gesellschaftlicher Zukunftssicherung zu
bewadltigen gilt.

Dabei ist im Blick auf diese beiden Wirkebenen und im Rickbezug auf den 2010er-
Demografiebericht allerdings daran zu erinnern, dass es der Mobilen Jugendarbeit sicher
nicht gelingen kann, mittels sozialpddagogischer Konzepte alle Widersprichlichkeiten und
Folgen des Aufwachsens in belasteten und benachteiligten Lebensverhéaltnissen dahinge-
hend aufzulésen, dass alle Adressaten dieser Jugendhilfeleistungen in eine — heute dem
Grunde nach so ohnehin nur bedingt existente — ,Normalbiografie“ mit Erwerbstatigkeit min-
den. Insofern wird die konzeptionelle Ausrichtung der Mobilen Jugendarbeit auch in Zeiten
des demografischen Wandels eine Perspektive der ,(Uber-) Lebenskunst® als Gegenstand
von Bildungsarbeit im Sinne eines komplementéren Bildungsauftrags weiter mit verfolgen
mussen. Sie stellt neben die unbestritten wichtigen Entwicklungsaufgaben beziglich Bildung,
Ausbildung und Chancen auf Erwerbstétigkeit gleichermalRen Wissensbestande und Kompe-
tenzen in anderen wichtigen Lebensbereichen, die die jungen Menschen zugleich beféhigen,
gegebenenfalls auch einen einigermalen gelingenden und zufriedenstellenden Alltag jen-
seits vermeintlicher Normalbiografie zu gestalten.*’

2.3.4 Kreisbezogene Ausgangslagen und Entwicklungsdynamiken jugendhilferelevan-
ter Zukunftsindikatoren im Feld

Bezlglich der hier untersuchten Felder der Jugendsozialarbeit werden die kreisbezogenen
Ausgangslagen im Sinne der jugendhilferelevanten Zukunftsindikatoren tber die personellen
Ressourcen abgebildet, die in den Stadt- und Landkreisen fir diese Aufgaben zur Verfigung
stehen.

Das folgende Schaubild weist zunachst im Blick auf die Schulsozialarbeit die jeweils kreisbe-
zogen vorhandenen Vollkrafte in einer Berechnung je 1000 junger Menschen im Alter von 6
unter 18 Jahren aus. Die Angaben basieren auf einer Erhebung des Landesjugendamtes bei
allen Jugendamtern in Baden-Wirttemberg. Diese Personal-Eckwerte beinhalten sowohl die
Ressourcen an den allgemeinbildenden als auch die an beruflichen Schulen. Der rechte Teil
des Schaubildes zeigt die Situation im Jahr 2014. Auf der linken Seite sind die Ergebnisse
der Erhebung zum Jahr 2008 abgebildet, die Grundlage der Betrachtungen im 2010er De-
mografiebericht waren. Somit wird es auch hier méglich, nicht nur eine kreisvergleichende
Standortbestimmung nach aktuellem Sachstand vorzunehmen. Dariiber hinaus lasst sich
erkennen, wie die jeweils kreisspezifische Veranderungsdynamik im Fortschreibungszeit-
raum gegenuber den Entwicklungen in den anderen Kreisen einzuordnen ist.

197 ygl. Hiller 2007
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Schaubild 14

Personelle Ressourcen der Schulsozialarbeit an allgemeinbildenden und an beruflichen Schu-
len je 1000 der 6- bis unter 18-Jahrigen im Vergleich der Jahre 2014 und 2008'®

2008 2014
Breisgau-Hochschw == 0,15 Schwarzwald-Baar-Kr. |fm===== 10,43
Alb-Donau-Kreis 0,20 Heidenheim |f=====f= 0,62
Neckar-Odenw.-Kr. | 0,20 Ortenaukreis | 0,67
Mannheim Stadt | 0,22 Mannheim (SK) |fmmm— 0,67
Enzkreis = (24 Alb-Donau-Krejs |memm=ms () 68|
Schwarzw.-Baar-Kr. | 0,24 Breisgau-Hochschywy. |fs==fm= 0,68
L6rrach |jmesm (24 Rhein-Neckar-Kreis | 0,69
Rhein-Neckar-Kr. | 0,26 Biberach === (),7(
. aly | 0 27| Schwabisch Hall |—————— 0,75
Schwabisch Hall | 0,31 Tuttlingen |(—————— 0,78
GOppingen | (37 Calw | 0,79
Freiburg Stadt | 0{38 Ostalbkreis | 0,80
Esslingen |fmm—— ()41 Rastatt |fm=————— (82
Hohenlohekreis | Q0,41 Emmendingen |fe—————— 0,32
Ortenaukreis | ()42 Neckar-Odenwald-Kr. |f—=sm— (32
Heidenheim ] 0,44 Karlsruhe | 0,32
Ostalbkrejs |fmm——— 0,45 Waldshut | () 85
Zollernalbkreis | 0,46 Enzkreis | ,89
Rastatt | 0,46 Hohenlohekreis |———— () 89
Emmendingen | 0,46 Goppingen | 0,93
Karlsruhe LK _|fme——— 0,47 Rottweil | 0,94
Boblingen | 0,47 Lorrach | 0,96
Freudenstadt |fm— 0 47 Zollernalbkreis | 0,96
Karlsruhe Stadt | 0,48 Freudenstadt 0,96
Biberach |jm—| 0,49 Boblingen | 0,97
Rottweil | 0,50 Bodenseekreis | 0,98
Si msatgtég:l; _I_l ()0,5536 Stuttgart SK ] 0'1983
i ingen | ) Karlsruhe (SK )
Rems—i’/l#_rlr)-_Krels |— 065568 Baden-Baden (SK) | 1,04
tbingen \ Main-Tauber-Kreis | 1,06
Tuttlingen |fm———————— 0,58 Ludwigsburg | 1,09
Waldshut | 0,59 Heidelberg (SK) | 1,10
~ Ludwigsburg | 0,60 Ulm (SK 1,10
Main-Tauber-Kreis | 0,61 Rems-Murr-Kreis | 1,12
Baden-Baden Stadt |———— ,62 Ravensburg | 1,28
Konstanz | 0,65 Freiburg (SK) | 1,26
Ravensburg | 0,69 Sigmaringen 1,26
Heilbronn | 0,71 Heilbronn 1,27
Bodenseekreis | 0,76 Tibingen | 137
 Reutlingen ] 0,77 Esslingen | 1,44
Heidelberg Stadt | 0,78 Konstanz | 1,46
Pforzheim Stadt | 0/88 Pforzheim (SK) | 148
Heilbronn Stadt | D,94 Heilbronn éSK; 1 1,53
Ulm Stadt - > 106 Reutlingen . . =" 1,58
0,00 0,50 1,00 1,50 000 050 100 1,50 2,00

Im Vergleich der Eckwertverteilungen beider Jahre wird gut erkennbar, dass es sich bei dem
Ausbau der Schulsozialarbeit im Beobachtungszeitraum eindeutig um einen landesweit fl&-
chendeckenden Trend gehandelt hat. Insofern ist diese Entwicklung ein anschauliches Bei-
spiel dafir, welche starken Impulse von einer Landesférderung fir die Praxisentwicklung
eines Feldes ausgehen kdénnen. Gleichwohl bestehen aber auch 2014 weiterhin erhebliche
Streubreiten im Vergleich der Kreise, wobei sich die Positionen mancher Stadt- und Land-
kreise in der Gesamtverteilung erheblich verandert haben.

Solche Aspekte werden im Zuge des Berichtstransfers naher zu betrachten und diskursiv
einzuordnen sein. Wie bei allen landesweiten Berichten des KVJS-Landesjugendamtes gilt
im Ubrigen aber auch hier, dass einzelne Befunde nie vorschnell und monokausal beurteilt
werden durfen. Exemplarisch lasst sich dies hier etwa am Beispiel der mittleren Position der
Landeshauptstadt Stuttgart in den beiden betrachteten Jahren beschreiben. Hintergrund
dafir ist, dass nach den dortigen konzeptionellen Ausrichtungen die Mobile Jugendarbeit
traditionell eine hohe Prasenz an Schulen hat. Dies schlagt sich, wie die gleich folgenden

1% pas Schaubild weist die Quoten fiir die 44 Stadt- und Landkreise aus. In Erganzung dazu gelten fiir

die beiden kreisangehdorigen Stadte mit eigenem Jugendamt in jeweils isolierter Betrachtung dieser
Stadte folgende Werte: Villingen-Schwenningen 0,15 -> 0,57 ; Stadt Konstanz: 0,54 -> 1,78
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Schaubilder zur Mobilen Jugendarbeit zeigen werden, in einem eher ungewdhnlich hohen
Eckwert bei diesen personellen Ressourcen nieder. Dieser Hinweis soll als anschauliches
Beispiel dafiir gelten, dass einzelne kreisbezogene Merkmale niemals zu vorschnellen Be-
wertungen fihren dirfen. Es bedarf stets komplexer Gesamtschauen in der Zusammenfih-
rung vielfaltiger Informationen, um eine Kreissituation adaquat einschatzen zu kdnnen. Dies
zu leisten ist Gegenstand der Transferleistungen des Landesjugendamtes zu diesem Bericht.

Das folgende Schaubild bringt nun die personellen Ressourcen der Mobilen Jugendarbeit in
eine vergleichende Perspektive fir die Jahre 2008 und 2013. Die Eckwertberechnungen er-
folgen hier im Bezug der Vollkréfte auf 1000 junge Menschen im Alter von 12 bis unter 21
Jahren. Die Daten des Jahres 2008 basieren auf einer seinerzeitigen Erhebung des Landes-
jugendamtes bei allen Jugendamtern in Baden-Wrttemberg. Die Angaben zum Jahr 2013
wurden von der LAG Mobile Jugendarbeit Baden-Wirttemberg zur Verfligung gestellt.

Schaubild 15

Personelle Ressourcen der Mobilen Jugendarbeit je 1000 der 12- bis unter 21-Jahrigen im Jahr
2013 und im Vergleich zum Jahr 2008'%

2008 2013
Bodenseekreis | 0,00 Alb-Donau-Kreis || 0,00
Alb-Donau-Kreis | 0,00 Rottweil || 0,00
Zollernalbkreis ' 0,00 Neckar-Odenw.-Kr. | 0,00
Rottweil || 0,00 Heidelberg Stadt || 0,00
Emmendingen ! 0,00 Main-Tauber-Kreis [ 0,00
Neckar-Odenw.-Kr. I 0,00 Sigmaringen ™ 0,04
Main-Tauber-Kreis ' 0,00 Zollernalbkreis 0,04
Hohenlohekreis | 0,00 Rastatt 0,05
Heilbronn Stadt || 0,00 Ravensburg 0,05
Sigmaringen |t 0,01 Waldshut | 0,06
Baden-Baden Stadt |# 0,03 Karlsruhe LK | 0,06
Ravensburg |® 0,04 Emmendingen 0,06
Rastatt | 0,04 Calw | 0,06
Waldshut | 0,05 Heidenheim | 0,08
Calw | 0,06 Hohenlohekreis | 0,09
Rhein-Neckar-Kr. | 0,08 Heilbronn Stadt | 0,09
Tubingen | 0,08 Ortenaukreis | 0,10
Karlsruhe LK | 0,08 Bodenseekreis | 0,11
Goppingen | 0,08 Enzkreis | 0,11
Heidenheim | 0,09 Freudenstadt | 0;12
Heilbronn | 0,09 Ostalbkreis === 0]12
Ludwigsburg | 0,10 Heilbronn | 0,13
Enzkreis | 0,10 Ludwigsburg | (14
Freudenstadt | 0,11 GoOppingen | (14
Ostalbkreis | 011 Tubingen | (14
Esslingen | 012 Biberach | 0 16
Konstanz | 0,13 Esslingen |fmes=== |0 17
Breisgau-Hochschw | 0,13 Konstanz === 0,17
Tuttlingen /=== (13 Schwabisch Hall s 0,18
Ortenaukreis | 0,14 Schwarzw.-Baar-Kr. | 0,20
Biberach === () 14 Lorrach _|(messssl 0,21
Schwaébisch Hall |fwe=== 0,16 Rhein-Neckar-Kr, | 0,23
Lérrach |fmess |0 17 Karlsruhe Stadt | ( 24
Heidelberg Stadt |fmm 0,17 Breisgau-Hochschw === 0,26
Freiburg Stadt e 0,17 Freiburg Stadt === (), 2]
Schwarzw.-Baar-Kr, | 0,22 Reutlingen | 0,31
Reutlingen |jmess==== (23 Tuttlingen |———— 0|33
Karlsruhe Stadt | 0,24 Boblingen = (35
Rems-Murr-Kreis | 0,29 Rems-Murr-Kreis | m—— 0,41
Boblingen | ( 29 Ulm Stadt | 0,54
Mannheim Stadt _|{m———— 0,43 Mannheim Stadt | 0,62
Ulm Stadt | , Baden-Baden Stadt | 0,62
Pforzheim Stadt | 0,60 Pforzheim Stadt | 0,68
Stuttgart . . . . ) 0,98 Stuttgart . . . . O,EIB
0,00 0,20 040 0,60 080 1,00 0,00 020 040 0,60 0,80 1,00

19 pas Schaubild weist ebenfalls die Quoten fiir die 44 Stadt- und Landkreise aus. In Erganzung dazu

gelten fir die beiden kreisangehérigen Stadte mit eigenem Jugendamt in jeweils isolierter Betrachtung
dieser Stadte folgende Werte: Villingen-Schwenningen 0,48 -> 0,53 ; Stadt Konstanz: 0,20 -> 0,22
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Im Vergleich der beiden Jahre hat sich die Streubreite nur wenig verandert. Die Zahl der
Kreise, in denen fir diesen Aufgabenbereich gar keine originaren Stellenanteile vorgehalten
wurden, hat sich etwas verringert. Gleichwohl muss man sehen, dass Vollkraftstellen im Be-
reich von Eckwerten in der zweiten Nachkommastelle hier die Personalressource je 100.000
junge Menschen im Alter von 12 bis unter 21 Jahren ausweisen. Das stutzt die These der
Uberwiegend marginalen Personalausstattung in diesem Arbeitsfeld. Andererseits zeigen
sich Uber die Gesamtverteilung fur das Jahr 2013 insgesamt hohere Werte. Hierbei handelt
es sich aber zumindest zum Teil auch um Effekte des demografischen Wandels, in dessen
Ergebnis bei ricklaufiger Alterspopulation und konstanter Personalmenge der Eckwert steigt.

Mit diesen Befunden bleibt es damit auch bei der schon im 2010er Demografiebericht ge-
troffenen Feststellung, dass die kreisvergleichenden Diskrepanzen bei der personellen Aus-
stattung der Mobilen Jugendarbeit die starksten Unterschiede samtlicher im Demografiebe-
richt verwendeten Kreismerkmale aufweisen. Die fachplanerische Einschatzung der je kreis-
bezogenen Situation kann jedoch sachgerecht erst im Zuge der Transferphase erfolgen, zu-
mal es durchaus Kreise gibt, in denen dieses Aufgabenfeld expliziter Bestandteil des Aufga-
benprofils der offenen Jugendarbeit ist.

2.4 Arbeitsfeld Hilfen zur Erziehung

Den folgenden Analysen ist vorauszuschicken, dass das KVJS-Landesjugendamt mit seiner
landesweiten Berichterstattung zu Entwicklungen und Rahmenbedingungen der Inanspruch-
nahme erzieherischer Hilfen in Baden-Wirttemberg Gber ein umfassend angelegtes Analyse-
und Berichtskonzept zu diesem Praxisfeld verfligt. Es beschéftigt sich regelmaRig dezidiert
mit der quantitativen Entwicklungsdynamik der Inanspruchnahme dieser Jugendhilfeleistun-
gen und deren Ursachengeflecht. Die in dem jlungsten dazu veréffentlichten Bericht heraus-
gearbeiteten Erkenntnisse flieRen in die vorliegende Fortschreibung des Demografieberichts
mit ein. Deshalb werden die darauf bezogenen Aspekte sehr komprimiert abgehandelt. Ins-
besondere wird auf die Darstellung kreisbezogener Ausgangslagen und Veranderungsdy-
namiken verzichtet.'*°

2.4.1 Zentrale Befunde und Thesen des Demografieberichts 2010

Wie in der Einfuhrung zu diesem Bericht erlautert, werden die zentralen Befunde und Thesen
des 2010er Demografieberichts hier lediglich in einer hoch verdichteten Zusammenfassung
skizziert. Beziiglich der ausfuhrlicheren Herleitung und Begriindung der Befunde und Folge-
rungen wird auf das Kapitel 2.4 des Demografieberichts 2010 verwiesen.

Im Ausgangspunkt der feldspezifischen Analysen wurde dargelegt, dass die Inanspruch-
nahme dieser Jugendhilfeleistungen in Baden-Wurttemberg, wie auch bundesweit, dadurch
gekennzeichnet sei, dass die Zuwachse der Fallzahlen seit Jahrzehnten hoher ausfielen, als
dies nach der demografischen Entwicklung zu erwarten gewesen wére. Allein dies sei ein
sicherer Beleg dafur, dass hier andere Einflisse deutlich wirkmé&chtiger seien als der rein
demografische Faktor. In einer Gesamtschau der seinerzeit jungsten Fallzahlentwicklungen
vom Jahr 2006 bis zum Jahr 2009 und der erwarteten demografischen Entwicklung wurde

19 ygl. dazu Binder/Birger / KVJS 2013
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die Einschatzung vertreten, dass die Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung auch auf mittlere
Sicht nicht zurtickgehen werden. Der zeitgliche Wandel in den Rahmenbedingungen des
Aufwachsens junger Menschen werde sich starker auswirken als der Riickgang der Alters-
population. Zu erwarten sei allerdings als Effekt der demografischen Entwicklung, dass sich
die Kurve der prozentualen Zuwachse abflachen werde. Auch auf langere Frist werde die
Fallzahlentwicklung keinesfalls dem demografischen Faktor folgen.

Diese Einschatzung beruhte im Wesentlichen auf tiefgehenden Analysen zum Ursachenge-
flecht der steigenden Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen im Rahmen des seinerzeitigen
Berichts. In deren Ergebnis wurde deutlich, dass etwa die Wahrscheinlichkeit der Inan-
spruchnahme einer stationaren Erziehungshilfe in Vollzeitpflege oder Heimerziehung fur Kin-
der und Jugendliche, die an der Armutsgrenze leben, um das 18-Fache hoher liegt als das
von Kindern, die nicht von Armut betroffen sind. Zugleich wurde gezeigt, dass der Anteil der
Minderjéhrigen, die an der Armutsgrenze leben, auch im wohlhabenden Baden-Wirttemberg
zunehme. Als ein weiterer bedeutsamer Einfluss auf die Entstehung von Hilfebedarf wurde
das Aufwachsen in spezifischen Familienkonstellationen identifiziert. Gegentiber den Kin-
dern, die bei ihren beiden leiblichen Elternteilen lebten, war die Hilfewahrscheinlichkeit fur
eine stationare Hilfe fur Kinder von Alleinerziehenden um das 20-Fache, und das von Kin-
dern, die bei einem Elternteil mit neuem Partner lebten, um das 49-Fache erhdht. Auch im
Blick auf diese Lebenslagenmerkmale wurde herausgearbeitet, dass diese Familienformen in
Baden-Wrttemberg kontinuierlich an Bedeutung gewinnen, was einen weiteren Anstieg des
relativen Hilfebedarfs je 1000 der 0- bis unter 21-Jahrigen erwarten lasse.

In einer Gesamtbetrachtung der Fakten zur Fallzahlentwicklung und der empirischen Befun-
de zu den Ursachen dieser Dynamik werde deutlich, dass ein offensichtlich stetig steigender
Anteil von Kindern und Jugendlichen zum gelingenden Hineinwachsen in die Gesellschaft
auf eine Unterstitzung aus dem System der Hilfen zur Erziehung angewiesen sei. Fir viele
Kinder und Jugendliche in spezifischen und sozial benachteiligten Lebenslagen habe sich
dieses Feld der Kinder- und Jugendhilfe zu einer gewichtigen stlitzenden oder auch erset-
zenden Sozialisationsinstanz entwickelt, die die ihr Gbertragene Verantwortung und Aufgabe
nach den Ergebnissen einschlagiger Studien im Ubrigen — sofern gute fachliche Standards
gewahrleistet seien — auch mit einigem Erfolg erfille. Fir eine Gesellschatft, in der die nach-
wachsende Generation zu einem immer knapperen Gut werde, misse dies letztlich auch
bedeuten, die Erziehung und Bildung von Kindern dort, wo Eltern nicht hinreichend in der
Lage seien, dies aus eigener Kraft zu leisten, unter dem Aspekt einer offentlichen (Mit-) Ver-
antwortung zu gewabhrleisten. Ein bloRer Ruckverweis auf eine Erstverantwortung der Eltern
fur die Erziehung ihrer Kinder nitzte weder diesen Kindern bei der ErschlieBung von Bil-
dungs- und Teilhabechancen noch einer konsequenten Vorbereitung der Gesellschaft auf die
Bewaltigung der Herausforderungen im demografischen Wandel.

2.4.2 Aktualisierte Betrachtungen zum Einfluss des rein demografischen Faktors auf
das Arbeitsfeld

Hilfen zur Erziehung nach 88 27 bis 35 SGB VIl werden als Jugendhilfeleistungen von jun-
gen Menschen aller Altersklassen in Anspruch genommen. Dabei zeigen sich jedoch hilfe-
artspezifische Inanspruchnahmeprofile nach Altersgruppen, fur die die einzelnen Hilfearten
im Schwerpunkt genutzt werden. Dies hat angesichts der sehr unterschiedlichen demografi-
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demografische Faktor auch die Inanspruchnahmeentwicklung der jeweiligen Hilfearten in
unterschiedlicher Weise tangieren wird.

Um diese beiden Aspekte in eine Gesamtschau zu bringen, sind im Anschluss an die folgen-
de Tabelle 8, die die Entwicklung der Altersklassen bis zum Jahr 2030 ausweist, in der Ta-
belle 9 die Inanspruchnahmeprofile der Hilfearten nach Altersklassen aufbereitet. In einer

Zusammenschau beider Tabellen konnen Einschétzungen zu den Auswirkungen des demo-

grafischen Faktors auf die jeweiligen Hilfearten vorgenommen werden. Die Rohdaten zu den
in Tabelle 9 ausgewiesenen Berechnungen sind der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik entnommen.*** Sie bilden die Altersverteilung der im Jahr 2013 in Baden-Wiirttemberg
neu begonnenen erzieherischen Hilfen nach 88 27 - 35 SGB VIII ab. Der Altersklassenzu-

schnitt der amtlichen Statistik unterscheidet sich partiell von dem der aufbereiteten Bevélke-
rungsdaten. Gleichwohl sind aber altersklassenspezifische Grundtendenzen gut identifizier-

bar.

Tabelle 8

Erwartete Binnenaltersstruktur der O- bis unter-21-Jéhrigen in Baden-Wiirttemberg bis zum
Jahr 2030 im Blick auf das Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung

Alters- 2012 2020 2025 2030

klasse absolut % absolut % absolut % absolut %
0-u6 549.288 | 100 569.479 |104| 567.462 |103| 552.510 |101
6-u 10 386.979 | 100 377.952 98 384.047 99 | 382.000 | 99
10-u 15 540.368 | 100 480.729 89 480.664 89 | 486.285 | 90
15-u 18 351.254 | 100 306.341 87 293.185 83 | 295276 | 84
18-u 21 365.463 | 100 347.570 95 320.651 88 | 314527 | 86
0-u21 2.193.352 | 100 | 2.082.071 | 95| 2.046.009 | 93 | 2.030.598 | 93

Die sich anschlie3ende Tabelle 10 ist so aufgebaut, dass in der Summenzeile ,0- u 21 die
Gesamtfallzahlen der jeweiligen Hilfeart als 100 Prozent ausgewiesen sind. In den Zeilen
dariber ist der prozentuale Anteil berechnet, den die jeweilige Altersklasse an der Hilfeart

hatte.
Tabelle 9

Im Jahr 2013 neu begonnene Hilfen zur Erziehung 88 27-35 SGB VIl in Baden-Wirttemberg

nach Inanspruchnahme fur verschiedene Altersgruppen (Hilfen zur Erziehung einschl. der Hil-

fen fir junge Volljahrige/§ 41 SGB VIII)
§27,2u.3 § 28 §29 § 30 § 31* §32 §33 §34 §35

Fallzahl | % FZ | % | FZ |% | FZ |% | FZ | % | FZ | % | FZ | % | FZ | % | FZ | %
0-u6 675 21 | 8957 | 24| 9 0 0 0 | 3779 | 37| 72 | 7 | 635 |42 | 106 | 4 | 0 | O
6-u9 621 19 | 6.649 | 18 | 543 | 29 | 109 | 4 | 1704 | 17 | 353 | 33 | 197 |13 | 161 | 6 | O | O
9-u 12 665 21 | 6201 |17 | 603 | 32 | 272 | 10 | 1.652 | 16 | 367 | 35 | 165 | 11 | 284 | 10 | 14 | 4
12-u 18 1.102 | 35 |12.106| 33 | 561 | 30 | 1.860| 67 | 2.773 | 27 | 271 | 25 | 457 | 30 |2.018| 72 |262| 79
18-u 21 124 4 | 3147 | 8 | 167 | 9 | 517 | 19| 352 | 3 0 0| 48 | 3 | 221 | 8 | 55|17
0-u21 3.187 | 100 |37.060 | 100 | 1.883 | 100 | 2.758 | 100 | 10.260 | 100 | 1.063 | 100 | 1.502 | 100 | 2.790 | 100 | 331 | 100

* Zahl der Kinder; nicht die der Familien in SPFH

1 ygl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2015b
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Fur eine Interpretation der beiden Tabellen bietet es sich an, die Altersgruppen der 0- bis
unter 10-Jéahrigen aus Tabelle 8 mit den Hilfeempfangern der O- bis unter 9-Jahrigen in Ta-
belle 9 in eine Gesamtschau zu bringen. Wenngleich sich der Altersklassenzuschnitt um ein
Jahr unterscheidet, hat man damit doch im Wesentlichen die Altersgruppe im Blick, fur die
bis zum Jahr 2030 keine demografischen Verluste erwartet werden. Alle Altersklassen der
Uber 10-Jahrigen werden dagegen riucklaufig sein. Deshalb ist es sinnvoll, eine zweite Ge-
samtschau auf die Hilfeempféanger im Alter von 9- bis unter 21 Jahren in der Tabelle 9 und
die Altersklasse der 10- bis unter 21-Jéhrigen in der Tabelle 8 zu werfen. Mittels dieser Typi-
sierungen wird es mdglich, die Hilfearten danach zu unterscheiden, zu welchen Anteilen sie
zum einen fir demografisch stabile und zum anderen fiir demografisch starker riicklaufige
Alterspopulationen genutzt werden.

In dieser Betrachtungsweise ist davon auszugehen, dass insbesondere die Hilfen der Inten-
siven sozialpadagogischen Einzelbetreuung (8 35), die Erziehungsbeistandschaft/Betreu-
ungshilfe (8§ 30) und die in Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen (8§ 34) von
den Auswirkungen des demografischen Wandels vergleichsweise starker betroffen sein wer-
den. Der Anteil der begonnenen Hilfen aus dem demografisch stabilen Segment der unter 9-
Jahrigen liegt bei diesen drei Hilfearten bei maximal 10 Prozent. Demgegenlber liegt der
Anteil der Hilfeempfanger aus den besonders stark vom demografischen Wandel betroffenen
Altersgruppen der 12- bis unter 21-Jahrigen bei diesen drei Hilfearten zwischen 80 und 96
Prozent. Dabei ist — im Vorgriff auf die Aufbereitung der kreisbezogenen Daten zum demo-
grafischen Wandel in Kapitel 5 — zu erwahnen, dass es in Baden-Wirttemberg Kreise gibt,
die etwa im Alterssegment der 15- bis unter 18-Jéahrigen bis zum Jahr 2030 fast 30 Prozent
verlieren werden. Es liegt auf der Hand, dass solche Riicklaufigkeiten nicht spurlos an den
Fallzahlentwicklungen in diesen Hilfearten vorbeigehen werden. Zu den ebenfalls ver-
gleichsweise starker betroffenen Hilfearten gehdrt auch die Soziale Gruppenarbeit (§ 29).
Lediglich 29 Prozent der Hilfeempfanger waren hier unter 9 Jahren, so dass 71 Prozent auf
die demografisch riicklaufigen Altersklassen entfielen.

Am anderen Ende der Verteilung zur Relevanz des rein demografischen Faktors liegen die
Sozialpadagogische Familienhilfe (8 31) und die Hilfen in Vollzeitpflege (8 33). Bei beiden
liegt der Anteil der unter 9-Jéahrigen an den begonnen Hilfen bei 55 Prozent. Nimmt man
noch den Zwischenbereich der 9- bis 12-Jahrigen Hilfeempfanger hinzu, erhéhen sich Antei-
le der jungen Hilfeadressaten auf 70 Prozent (§ 31) beziehungsweise 66 Prozent (§ 33).
Somit wird der demografische Faktor hier deutlich weniger greifen als bei den zuvor genann-
ten Hilfearten.

Neben diesen demografisch spezifisch tangierten Hilfearten gibt es schlief3lich die Gruppe
der Hilfen, die innerhalb der Altersgruppe der 0- bis unter 21-J&hrigen recht ausgewogen
genutzt werden. Bei den Hilfen, die — etwa als flexible Hilfen — originar als Hilfe nach § 27
gewahrt werden, und bei der Erziehungsberatung (§ 28) entfallen jeweils rund 40 Prozent
sowohl auf die unter 9-Jahrigen als auch auf die 12- bis unter 21-J&hrigen. Diese Ausgewo-
genheit bedeutet nun natdrlich nicht, dass diese Hilfearten vom demografischen Wandel gar
nicht betroffen sein werden. Der rein demografische Faktor lauft hier allerdings auf eine
Rucklaufigkeit um jene rund 7 Prozent hinaus, wie sie fir den Rickgang in der Altersgruppe
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der 0- bis unter 21-Jahrigen bis zum Jahr 2030 insgesamt erwartet wird. Tendenziell ahnlich
ist die Dynamik bezuglich der Hilfen in Tagesgruppen (8 32) einzuordnen.

2.4.3 Aktuelle Einschatzungen und Folgerungen zur Weiterentwicklung des Feldes

Der erste Blick auf die Entwicklungen des Feldes seit Veroffentlichung des 2010er-
Demografieberichts richtet sich auf das seither tatsachlich eingetretene Fallzahlgeschehen.
Die folgende Tabelle weist die Fallzahlentwicklungen der Hilfen zur Erziehung einschlieflich
der Hilfen fur junge Volljahrige (8§ 41 SGB VIII) und der Hilfen fiir seelisch behinderte Minder-
jahrige (8 35a SGB VIII) fur die Jahre 2009 und 2014 sowie deren prozentuale Verénde-
rungsdynamik aus. Abgebildet ist die Summe der am 31.12. des Jahres laufenden und der
im jeweiligen Jahr beendeten Hilfen. Die Daten basieren auf einer regelmaRigen Erhebung
des Landesjugendamtes bei den 46 Jugendamtern in Baden-Wiirttemberg.**?

Tabelle 10
Fallzahlentwicklung der Hilfen zur Erziehung (einschlieRlich § 41 und § 35a) in Baden-
Wiirttemberg im Vergleich der Jahr 2009 und 2014

Fallzahlsumme
31.12./+ beendete Veranderung
Hilfeart 2009 2014 in Prozent
Flexible Hilfen (§ 27,2) 6.005 8.484 +41 %
Erziehungsberatung (§ 28)* 55.127 54.795 +/- 0%
Soziale Gruppenarbeit (§ 29) 5.406 5.840 +8%
Erziehungsbeistand/Betreuungshelfer) § 30 5.859 6.733 +15%
Sozialpadagogische Familienhilfe (§ 31)** 12.016 13.753 +15%
Tagesgruppe (8§ 32) 4.906 4.371 -11%
Vollzeitpflege (§ 33) 8.370 8.569 +2%
Heimerziehung u. sonst. betr. Wofo (§ 34) 10.453 10.591 +1%
Intensive sozpad. Einzelbetreuung (8§ 35) 904 974 +8%
88 27 & 29-35 53.919 59.315 +10 %
8§88 27-35 110.230 114.110 +5 %

* hier Fallzahlen 2013 statt 2014; siehe Ful3note ; **hier: Zahl der betreuten Familien

Betrachtet man zunachst die Summe aller ausgewiesenen Hilfearten, so belief sich der Fall-
zahlzuwachs auf 5 Prozent. Dieser Befund wird aber sehr stark von den Hilfen in Erzie-
hungsberatung (8 28) bestimmt, die im Beobachtungszeitraum als einzige Hilfeart konstant
blieben und zugleich jeweils rund 50 Prozent des gesamten Fallzahlaufkommens ausmach-
ten. Nimmt man die in der vorletzten Zeile ausgewiesene Fallzahlsumme ohne die Erzie-
hungsberatung, so zeigt sich ein Anstieg des Fallzahlaufkommens um 10 Prozent.

Es wiurde den Rahmen dieses Demografieberichts sprengen, die Hintergriinde der hilfe-
artspezifischen Ungleichzeitigkeiten zu kommentieren. Interessierte seien insoweit auf den
jungsten umfassenden Bericht zur Entwicklung der Hilfen zur Erziehung in Baden-
Wiirttemberg verwiesen.™*® Im hier verhandelten Zusammenhang ist es von Bedeutung,

12 Ausnahme sind die Hilfen in Erziehungsberatung (§ 28), die der amtlichen Kinder- und Jugendhil-

festatistik entnommen sind. Da diese zum Zeitpunkt der Erarbeitung des Berichts noch nicht fir das
Jahr 2014 vorlagen, sind in die obige Tabelle bei den 2014er-Zahlen bezlglich § 28 die Fallzahlen des
Jahres 2013 eingearbeitet.

113 ygl. Binder/Biirger / KVJS 2013
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dass die Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung im Untersuchungszeitraum tatséachlich erkenn-
bar zugenommen haben, und dies, obwohl die Zahl der O- bis unter 21-Jahrigen von
2.293.284 im Jahr 2009 auf 2.179.994 im Jahr 2013, und somit um gut 110.000 bezie-
hungsweise 5 Prozent abgenommen hat. Angesichts dieser Faktenlage erweisen sich die
Einschéatzungen des 2010er-Demografieberichts zum erwarteten Fallzahlgeschehen als zu-
treffend. Vertiefendere Analysen, die den Rahmen dieses Demografieberichts ebenfalls
sprengen wiirden, zeigen im Ubrigen, dass auch das erwartete sukzessive Abflachen der
Kurve der prozentualen Zuwéachse in einer Zeitreihenbetrachtung der zuriickliegenden Jahre
genau so eingetreten ist.**

Als tragfahig haben sich dartber hinaus inzwischen auch die Befunde zur Bedeutung des
Aufwachsens in unterschiedlichen Lebenslagen erwiesen. Dieser erstmal im Demografiebe-
richt 2010 auf der Datenbasis 2008 entwickelte Untersuchungsansatz konnte inzwischen im
Rahmen der Berichterstattung zur Entwicklung der Hilfen zur Erziehung einer Uberpriifung
unterzogen werden. Die dort am Datenmaterial des Jahres 2011 vorgenommenen Analysen
kommen zu dem Ergebnis, dass der Faktor der erhéhten Hilfewahrscheinlichkeiten fur eine
stationare Hilfe bei den armutsbetroffenen Kindern und Jugendlichen um das 23-Fache ho-
her lag als bei den Minderjahrigen, die nicht von Armut betroffen waren. In Bezug auf das
Aufwachsen in spezifischen Familienkonstellationen zeigt sich, dass Kinder bei Alleinerzie-
henden gegeniiber Kindern, die bei beiden leiblichen Elternteilen leben, eine um das 19-
Fache erhéhte Hilfewahrscheinlichkeit hatten. Und bei jenen, die bei einem leiblichen Eltern-
teil mit neuem Partner leben, erhohte sich dieser Faktor auf das 54-Fache.*'® Diese aktuali-
sierten Untersuchungsergebnisse bestéatigen somit nicht nur die grundlegende Bedeutung
solcher Rahmenbedingungen fur die Inanspruchnahmeentwicklung der Hilfen zur Erziehung.
Im Vergleich zu den Ergebnissen des 2010er-Demografieberichts wird auch deutlich, dass
sich die relativen Hilfewahrscheinlichkeiten in diesen Lebenslagen sogar noch erhdht haben.
Nachdem der Anteil der Kinder und Jugendlichen in Baden-Wirttemberg, die in diesen
Rahmungen aufwachsen, weiter zunimmt,**’ ist auch fur die kommenden Jahre ein tenden-
ziell steigender relativer Hilfebedarf je 1000 der O- bis unter 21-Jahrigen zu erwarten.

Angesichts dieser Fakten bestétigt sich auch die grundlegende Einschatzung des 2010er-
Demografieberichts zur gesellschaftlichen Bedeutung der erzieherischen Hilfen, nicht nur,
aber gerade auch in Zeiten des demografischen Wandels. Wéahrend sich die Hilfen zur Er-
ziehung aus der Lebenserfahrung und den Lebenswelten eines Grol3teils der Bevolkerung
des Landes eher als ein fremder und exotischer Sonderfall im Aufwachsen eines jungen
Menschen darstellen, sind sie fur Kinder und Jugendliche aus spezifischen Familienkonstel-
lationen und aus Armutslebenslagen inzwischen oftmals zu einer bedeutsamen (Co-)Instanz
von Sozialisation geworden, deren erhebliche gesellschaftliche Bedeutung und Leistung so
oftmals nicht gesehen wird.

In einer Gesamtschau der skizzierten empirischen Befunde ist im Blick auf das Bundesland
insgesamt davon auszugehen, dass die Zeitgleichheit der demografischen Entwicklung der

4 Die Bevoélkerungszahlen zum 31.12.2014 lagen zum Zeitpunkt der Erarbeitung dieses Berichts

noch nicht vor.

115 ygl. Binder/Biirger / KVJS 2015 (und Vorjahre)

118 ygl. Binder/Birger / KVJS 2013

7 ygl. ebd.; siehe zu Armutslebenslagen auch Kapitel 3.5 des vorliegenden Berichts
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unter 21-Jahrigen einerseits und der Zunahme des Anteils der jungen Menschen in latent
hilferelevanteren Lebenslagen andererseits im Saldo mittelfristig auf eine Konsolidierung des
Fallzahlvolumens hinaus laufen kdnnte. Unveréndert gilt, dass ein Riickgang der Fallzahlen
in der GroRenordnung der Verluste in der Alterspopulation nicht zu erwarten ist.

Diese Einschétzung bezieht sich allerdings explizit auf das erwartete Hilfegeschehen bezig-
lich der jungen Menschen, die in Baden-Wirttemberg aufgewachsen oder im Rahmen tradi-
tioneller Binnenwanderung aus anderen Bundeslandern in das Bundesland zugezogen sind.
Kaum kalkulierbare Einflisse werden sich zumindest in den nachsten Jahren in Abhéngigkeit
davon ergeben, wie sich die Dynamik der Zuwanderung von Flichtlingen und insbesondere
auch die Zahlen der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge in Baden-W(rttemberg entwi-
ckeln werden. Diesbezuglich ist es nicht mdglich, seriése Einschatzungen vorzunehmen.
Dieser Themenkomplex ist im Gegenteil ein anschauliches Beispiel fur die in der Einleitung
dieses Berichts skizzierten Unwéagbarkeiten von Bevolkerungsvorausschéatzungen gegen-
Uber tatsachlichen Bevolkerungsentwicklungen, wie sie sich beispielsweise vor dem Hinter-
grund geopolitischer Verwerfungen und darauf bezogener Politikstrategien — in diesem Fall
etwa der Frage der weiteren européischen (!) Fluchtlingspolitik — ergeben. Sozialplanerisch
betrachtet bleibt im Blick auf diese Unwégbarkeiten keine andere Moglichkeit, als die feld-
spezifischen Folgen solcher Tendenzen zeitnah in die Fortschreibungen der Analysen auf-
zunehmen.

Unmittelbar planungsrelevant ist allerdings ein Blick auf die Disparitaten des demografischen
Wandels innerhalb Baden-Wurttembergs. Wie die differenzierten kreisbezogenen Datenauf-
bereitungen in Kapitel 5 dieses Berichtes zeigen, wird sich die Alterspopulation der unter 21-
Jahrigen sowohl beziiglich der Entwicklung ihrer Gesamtzahl, zudem aber auch hinsichtlich
der Veranderungen in der Binnenaltersstruktur ganz unterschiedlich entwickeln. Das hat zur
Folge, dass es sachlich nicht méglich ist, Aussagen zu den Auswirkungen des demografi-
schen Wandels auf die Fallzahl- und letztlich auch die Ausgabenentwicklungen der Hilfen zur
Erziehung zu treffen, die einheitlich fir das ganze Bundesland gelten. So missen sich bei-
spielsweise die meisten Stadtkreise darauf einstellen, dass die Inanspruchnahme dieser Hil-
fen allein wegen des demografischen Faktors in den kommenden Jahren ansteigen wird. Am
anderen Ende der Verteilung liegen Landkreise mit starken Verlusten insbesondere in der
Population der 15- bis unter 21-Jahrigen, in denen sich diese Dynamik durchaus auch in
Gestalt ricklaufiger Fallzahlen etwa bei den Hilfen in Heimerziehung auswirken duirfte. Somit
erweist sich an diesem Beispiel ein weiteres Mal die Gultigkeit der Grundaussage, dass un-
mittelbar planungsrelevante Auswirkungen des demografischen Wandels stets nur in kreis-
spezifischen Analysen sachgerecht eingeschéatzt werden kénnen. Dies unterstreicht erneut
die Bedeutung der Transferphase zu diesem Bericht.

2.4.4 Kreisbezogene Ausgangslagen und Entwicklungsdynamiken jugendhilferelevan-
ter Zukunftsindikatoren im Feld

Eine sachgerechte Darstellung der vielschichtigen kreisspezifischen Ausgangslagen, Ent-
wicklungsdynamiken und Rahmenbedingungen der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen
wirde den Rahmen dieses Demografieberichts bei weitem Uberfordern. Deshalb kann an
dieser Stelle nur auf den in Teilbefunden schon mehrfach zitierten und umfassenden Bericht
zu Entwicklungen und Rahmenbedingungen der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen in
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Baden-Wirttemberg aus dem Jahr 2013 verwiesen werden. Soweit gewiinscht, kdnnen im
Zuge des Transfers zum Demografiebericht auch darauf basierende kreisspezifische Be-
trachtungen mit bertcksichtigt werden. Ebenso wird es moglich sein, in feldspezifischen
Fachveranstaltungen zum Bereich der erzieherischen Hilfen die insoweit disparaten Aus-
gangslagen und auch Perspektiven der Entwicklungen dieses Arbeitsfeldes unter dem Ein-
fluss des demografischen Wandels ausfuhrlicher darzustellen und zu erdrtern.
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3. Querschnittsthemen der Kinder- und Jugendhilfe im Kontext des demografischen
Wandels

Im Unterschied zu allen vorangegangenen Ausfuhrungen handelt es sich bei den nun fol-
genden Betrachtungen zu Querschnittsthemen der Kinder- und Jugendhilfe um primar pro-
grammatische Folgerungen zu Entwicklungserfordernissen mit vergleichsweise geringer em-
pirischer Basierung. Bereits im 2010er-Demografiebericht wurde erlautert, dass die in die-
sem Kapitel entfalteten Uberlegungen keinen origindren Ursprung im Themenkomplex des
demografischen Wandels héatten. Vielmehr gehe es um Aspekte, die oftmals seit Jahrzehn-
ten — nicht nur in der Kinder- und Jugendhilfe — Gegenstand grundlegender Diskurse um die
Zukunft sozialer und gesellschaftlicher Entwicklungen seien. Gleichwohl gewannen diese
aber im Kontext des demografischen Wandels noch zusatzlich an Bedeutung, weil neben die
schon seither gefiihrten Argumente ein zusatzlicher Handlungsdruck aus der Bewéltigung
der Herausforderungen im demografischen Wandel erwachse. Diese Ausgangslage, wie
auch die Tatsache, dass sich die angesprochenen Themen in vielfaltiger Weise durch die
verschiedenen Kapitel des Demografieberichts zogen, begriinde ihren Charakter als Quer-
schnittsthemen. Dabei liege es allerdings auf der Hand, dass es weder sachgerecht und im
Ubrigen auch aussichtslos ware, wenn man die angesprochenen Themen im Kontext dieses
Demografieberichts in ihrer grundlegenden Bedeutung und der Vielfalt ihrer Facetten eror-
tern wollte. Deshalb kénne es nur um knappe Akzentuierungen gehen.

Nachdem nun die vorangegangenen aktualisierten Analysen zu den erwarteten demografi-
schen Entwicklungen und deren Auswirkungen auf die untersuchten gesellschaftlichen Teil-
bereiche alle wesentlichen Befunde und Folgerungen des 2010er-Demografieberichts besta-
tigt haben, erweist sich die Bearbeitung der Querschnittsthemen an dieser Stelle als ein we-
nig sperrig. Die folgenden Betrachtungen stehen in besonderer Gefahr von Redundanz, weil
es vor dem Hintergrund jahrzehntelanger Diskurse und weitgehend unverénderter Einschét-
zungen zu den Herausforderungen im demografischen Wandel im Grunde nicht viel Neues
Zu sagen gibt.

Da diese Themenstellungen beziehungsweise die darin angelegten gesellschaftlichen Ent-
wicklungserfordernisse jedoch weiterhin zentrale Bausteine auch fiir eine gelingende Bewal-
tigung des demografischen Wandels bleiben, werden sie auch im Zuge dieser Fortschrei-
bung noch einmal skizziert. Die themenspezifischen Untergliederungen sind so angelegt,
dass die im 2010er-Demografiebericht hergeleiteten Sachargumentationen zunéchst in Erin-
nerung gerufen werden. In eher kommentierender Form schlie3en sich daran Anmerkungen
zu zwischenzeitlichen Entwicklungen an. Schlief3lich werden fur jene Themenkomplexe, fur
die es belastbare empirische Daten zur Beschreibung kreisspezifischer Ausgangslagen gibt,
Grafiken fur kreisvergleichende Standortbestimmungen aufbereitet. Dies gilt fir die Themen-
bereiche Bildung, Armut und Migration. Beziglich des Themenfeldes einer kinder- und fami-
lienorientierten Umwelt und sozialen Infrastruktur finden sich einschlagige Datenaufbereitun-
gen bereits in den arbeitsfeldspezifischen Betrachtungen in Kapitel 2.
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3.1 Kinder- und familienfreundliche Umwelt und soziale Infrastruktur

Zentrale Einschatzungen und Thesen des Demografieberichts 2010

Das Pladoyer fur die Gestaltung einer kinder- und familienfreundlichen Umwelt und sozialen
Infrastruktur beziehe seine erste und gewichtigste Begriindung daraus, dass Kindern und
ihren Familien gute und férderliche Rahmenbedingungen des Aufwachsens und der Erzie-
hung zur Verfligung stehen muissten. Sie missten allen jungen Menschen in dieser insge-
samt sehr reichen Gesellschaft eine umfassende Entwicklung und Bildung ihrer Personlich-
keit ermoglichen. Letztlich gehe es damit auch darum, Bedingungen zu schaffen, unter de-
nen Kinder gliicklich aufwachsen kénnten und unter denen Erwachsene gerne Eltern werden
wollten. Folglich bedirfe es einer Ausgestaltung von Lebensraumen und einer sozialen Inf-
rastruktur in den Gemeinwesen, die die Bedurfnisse von Kindern, Jugendlichen und Familien
stark gewichte. Bedeutsam seien zudem attraktive Angebote der Elternbildung und dort, wo
bendotigt, auch individueller Férderung und Unterstiitzung von jungen Menschen und deren
Familien. SchlieBlich sei die Ebene der Haltungen und Einstellungen, mit denen die Gesell-
schaft insgesamt den spezifischen Erfordernissen und den Eigenheiten kindlicher und ju-
gendlicher Entwicklung und den Bedurfnissen der Familien mit Kindern begegne, eine we-
sentliche Rahmung fir eine kinder- und familienfreundliche Gesellschaft. Von grundlegender
Bedeutung sei dabei, dass allen diesen Bestrebungen ein modernes und offenes Verstand-
nis von Familie zugrunde liegen musse, das sich an der Faktizitat des Wandels familialer
Strukturen und an den Vorstellungen der nachwachsenden Generation zur Lebensgestaltung
mit Kindern orientiere.

Neben diesen Argumenten aus dem Blickwinkel der originaren Interessen von Kindern, Ju-
gendlichen und Familien ergaben sich aus den volkswirtschaftlichen und sozialpolitischen
Analysen weitere schwerwiegende Sachargumente fur forderliche Rahmenbedingungen des
Aufwachsens und des Erziehens. Da die umfassende Forderung und Bildung der nachwach-
senden Generation im Kontext des demografischen Wandels auch unter diesen Blickwinkeln
immer bedeutsamer werde, bedirfe es einer kinder- und familienfreundlichen Kommunalpoli-
tik, die die alltéaglichen Lebens- und Lernrdume von Kindern in der Familie und in den Ge-
meinwesen schon frithzeitig stéarke. Dies gelte auch deshalb, weil wichtige Weichenstellun-
gen fur die Entwicklungs-, Bildungs- und Teilhabechancen bereits in den ersten Lebensjah-
ren erfolgten. Deshalb missten sowohl die Unterstiitzungsangebote fur die Eltern selbst als
auch die Angebote der Kindertagesbetreuung qualitativ hochwertig sein. Damit wirden zu-
gleich Rahmenbedingungen geschaffen, die Familien auch in der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf tatsachlich verlasslich und umfassend unterstiitzen und entlasten. Auch dieser
Aspekt musse und werde im Kontext des demografischen Wandels unausweichlich an Be-
deutung gewinnen. Aus dem Blickwinkel der einzelnen Stadte und Gemeinden trate neben
diese grundlegenden Argumente im Ubrigen noch der Aspekt der Attraktivierung ihrer Ge-
meinwesen als ein bedeutsamer Standortfaktor fir die Gewinnung und Bindung von Familien
mit Kindern.

Deshalb seien Kommunen auch gut beraten, etwa einen demografisch bedingten Riickgang
in der Nachfrage nach Kindergartenplatzen nicht als willkommene Gelegenheit fiir Schlie-
Bungen und damit zur Reduzierung von Ausgaben, sondern als eine Chance fur die Modifi-
zierung und Weiterentwicklung ihrer sozialen Infrastruktur zu nutzen. Optionen lagen bei-
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spielsweise in Gestalt eines Familienzentrums oder eines Mehrgenerationenhauses. In Ab-
hangigkeit von solchen Entscheidungen wiirden sich im Ubrigen auch erweiterte Maglichkei-
ten flr ein generationeniibergreifendes Miteinander und das Wecken und Einbinden birger-
schaftlichen Engagements in der Unterstiitzung von Familien mit Kindern in den Gemeinwe-
sen erschlieBen. Dies mache im Ubrigen deutlich, dass die in diesem Kapitel verhandelten
Querschnittsthemen durchaus auch in einem wechselseitigen Bezug zueinander stehen. Das
zeige, dass die im demografischen Wandel angelegten Herausforderungen letztlich nie iso-
liert betrachtet und bewaltigt werden kénnten, sondern dass es eines grundlegenden Pro-
blembewusstseins bedirfe, auf dessen Grundlage ressortubergreifende und vernetzte Stra-
tegien und Konzepte fur eine zukunftsfahige Ausrichtung der Gemeinwesen entstehen kénn-
ten.

SchlieBlich kénne eine konsequente Ausgestaltung einer kinder- und familienorientierten
Umwelt und Infrastruktur in einem sehr willkommenen Nebeneffekt einen Ansatzpunkt zu
Erhéhung der Geburtenraten im Lande bieten.™® Potentielle Eltern brauchten Verlasslichkei-
ten und Sicherheiten, um sich fir Kinder zu entscheiden. Zum anderen dirften sich die
grundlegenden Haltungen von Biirgerschaft und Nachbarschaft gegentiber den Bedurfnissen
von Familien sowie Frauen und Mannern, die Familie und Berufstéatigkeit miteinander verbin-
den wollen, als Klimafaktoren von Kinder- und Familienfreundlichkeit niederschlagen, die
Kinderwiinsche eher beférdern oder eben auch eher beeintrachtigen konnten. Aus dem
Blickwinkel international vergleichender Studien zum Geburtenverhalten werde von einem
LLypisch deutschen Phanomen*“ gesprochen. Es zeige sich darin, dass die Berufstatigkeit von
Frauen zwar akzeptiert sei, solange keine kleinen Kinder im Haushalt lebten. Wenn Frauen
aber beides miteinander in Einklang bringen wollten oder missten, sdhen sie sich mit nega-
tiven gesellschaftlichen Urteilen konfrontiert. Insofern stehe das Land auch im Blick auf die
Uberwindung solcher Vorbehalte — zumal in Zeiten des demografischen Wandels — vor
grundlegenden Herausforderungen auf dem Weg in eine kinder- und familienfreundliche Ge-
sellschaft.

Zwischenzeitliche Entwicklungen und aktuelle Einschatzungen und Folgerungen

Die herausragenden Veranderungen in den Rahmenbedingungen einer kinder- und familien-
freundlichen Infrastruktur haben sich im Fortschreibungszeitraum zweifellos im Blick auf den
Ausbau und die Weiterentwicklung der Angebote der Kindertagesbetreuung ergeben. Dies
gilt insbesondere fur die durch den Bundesgesetzgeber initiierte, und darauf basierend von
vielen Beteiligten forcierte Schaffung von Tagesbetreuungsangeboten fur die unter 3-
jahrigen Kinder. Diese Entwicklungen tragen den oben skizzierten Handlungserfordernissen
in hohem Maf3e Rechnung und dokumentieren somit auch elementare Fortschritte im Inte-
resse der Zukunftsfahigkeit des Landes im demografischen Wandel. Eine weitere klare Ent-
wicklungslinie im Sinne dieser Zielsetzung zeigt sich im Ausbau des Anteils der Ganztages-
platze an den Kindergartenplatzen. Auch diese Dynamik hat in den zurtickliegenden Jahren
deutlich zugelegt. Wie in Kapitel 2.1.4 gezeigt, bestehen hinsichtlich beider Entwicklungen
allerdings erhebliche regionale Disparitaten innerhalb Baden-Wirttembergs. Nicht nur diese
Ausgangslage verweist darauf, dass der bedarfsgerechte Ausbau der Angebote der Kinder-

18 piese Einschatzung wird inzwischen auch durch die Ergebnisse jingerer Forschungsvorhaben

gestutzt. Vgl. MAX-PLANCK-INSTITUT FUR DEMOGRAFISCHE FORSCHUNG 2013; prognos 2014
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tagesbetreuung auch in den kommenden Jahren eine aktuelle Herausforderung zur Gestal-
tung der sozialen Infrastruktur in den Gemeinwesen bleiben wird. Die Tatsache, dass die
Altersgruppe der unter 6-Jahrigen nach den Ergebnissen der neuen Bevolkerungsvoraus-
rechnung in den kommenden Jahren im Landesschnitt sogar noch zulegen wird, unter-
streicht die Gultigkeit der These. Bei der Weiterentwicklung dieses Sektors einer kinder- und
familienfreundlichen Infrastruktur muss es darum gehen, nicht nur den quantitativen, sondern
auch den qualitativen Entwicklungserfordernissen angemessen Rechnung zu tragen.

Gewisse Fortschritte haben sich — jedenfalls wenn man die dafur im Lande aufgewendeten
offentlichen Mittel betrachtet — im Blick auf die Forderung der Erziehung in der Familie erge-
ben. Im 2010er-Demografiebericht war dazu kritisch angemerkt worden, dass sich der Aus-
gabenanteil firr dieses breit gefacherte Aufgabenfeld,™'® das auch das wichtige Handlungs-
feld der Eltern- und Familienbildung beinhaltet, im Jahr 2007 in Baden-Wirttemberg auf le-
diglich 0,24 Prozent der Gesamtbruttoausgaben der Trager der offentlichen Jugendhilfe be-
lief. Nimmt man nun die aktuellen Angaben zu den Aufwendungen fir diese Jugendhilfeleis-
tungen zum Jahr 2013, so belief er sich in diesem Jahr auf knapp 1,0 Prozent.**® Je nach
Lesart kann man dies eher skeptisch als einen weiterhin geringen Anteil fir diese nieder-
schwellig und praventiv ausgerichteten Aufgaben, oder aber positiv als eine Vervierfachung
des Anteils an den Gesamtausgaben beschreiben. Faktisch steht diese Entwicklung in jedem
Falle fur eine starkere Gewichtung dieser Aufgaben, was aber nicht bedeuten muss, dass
diese Unterstiitzungsleistungen fiir Familien deshalb bereits hinreichend ausgebaut sind.**
Angesichts der Vielschichtigkeit und der zunehmenden Komplexitat der Anforderungen, mit
denen sich Eltern in der Erziehung ihrer Kinder konfrontiert sehen, spricht Vieles dafur, die
Angebote der Eltern- und Familienbildung weiter zu starken. Eine Initiative mit dem Ziel, ein
bedarfsgerechtes und flachendeckendes Angebot der Familienbildung fur alle Familien in
Baden-Wirttemberg und eine bessere rechtliche und strukturelle Absicherung von Angebo-
ten der Familienbildung zu erreichen hat sich jingst mit Unterstiitzung des Sozialministeri-
ums im landesweiten Netzwerk Familienbildung etabliert.*** Auch in solchen Zusammen-
schliissen gesellschaftlicher Krafte liegen wichtige Chancen, den Belangen von Kindern und
ihren Familien im demografischen Wandel verstarkt Geltung zu verschaffen.

Nicht unerwahnt bleiben darf im Zusammenhang solcher familienférdernder Konzepte und
Unterstitzungsleistungen, dass diese Zielsetzungen in den zurtickliegenden Jahren auch
durch gezielte Landes- und Bundesprogramme substantiell vorangebracht wurden. So hat
sich das im Jahr 2008 initiierte Landesprogramm STARKE'? als ein wichtiger Baustein in
der Foérderung und Unterstiitzung von Familien etabliert. Dieses in Baden-Wrttemberg vom
KVJS koordinierte Projekt will Eltern bei der Wahrnehmung ihrer Erziehungsaufgaben unter-
stutzen und durch eine verstarkte Elternbildung in Form von Elterntreffs und Elternkursen

19 Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik erfasst diese Ausgaben unter der Kategorie ,Erziehe-

rischer Kinder- und Jugendschutz, Férderung der Erziehung in der Familie.“ Sie beinhaltet u.a. die
allgemeine Forderung der Erziehung in der Familie, Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung
und Scheidung und Unterstiitzung bei der Ausiibung der Personensorge sowie gemeinsame Wohn-
formen fur werdende Mutter und Mitter oder Vater mit ihren Kindern

120 ygl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2015d

121 ygl. Landesfamilienrat Baden-Wiirttemberg 2015

122 yg1. Landesfamilienrat Baden-Wiirttemberg 2015b

123 ygl. Land Baden-Wiirttemberg 2008
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deren Erziehungskraft starken. Nach einer Neuausrichtung fokussiert sich das Forderpro-
gramm seit Juni 2014 mit Prioritat auf Familien, die in besonderer Weise auf finanzielle Un-
terstiitzung in der Nutzung solcher Angebote angewiesen sind.'** Ein weiteres Beispiel ist
das vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend initiierte Aktionspro-
gramm ,Fruhe Hilfen®. Die Bundesinitiative zielt auf lokale und regionale Unterstiitzungssys-
teme mit koordinierten Hilfeangeboten fur Eltern und Kinder ab Beginn der Schwangerschaft
und in den ersten Lebensjahren mit einem Schwerpunkt auf die 0- bis unter 3-Jahrigen. Im
Ergebnis breit angelegter Formen der Unterstiitzung und Beratung sollen die Entwicklungs-
moglichkeiten von Kindern und Eltern in Familie und Gesellschaft frihzeitig und nachhaltig
verbessert werden.'?® Mit dieser Ausrichtung erfiillt das Programm den Aufbau elementarer
Konzepte und Strukturen zur Férderung der Erziehung in der Familie und erweist sich damit
als ein weiterer wichtiger Baustein zur Schaffung tragfahiger Rahmenbedingungen zum ge-
lingenden Aufwachsen junger Menschen.

Eine konsequente Etablierung, vor allem aber auch eine dauerhafte Absicherung solcher
Ansatze kann im Kontext der Handlungserfordernisse im demografischen Wandel erheblich
dazu beitragen, Eltern noch besser zu befahigen und darin zu unterstitzen, ihren Kindern
moglichst gute Entwicklungs- und Zukunftschancen zu erschliel3en. Vielféltige Instrumente
und Impulse zur Ausgestaltung einer kinder- und familienfreundlichen Umwelt und sozialen
Infrastruktur bieten auch Programme wie die vom Bundesministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend getragene Initiative ,Lokale Bindnisse flr Familie®, die in Baden-
Wiirttemberg inzwischen an {iber 70 Standorten umgesetzt wird.*?® Ahnliches gilt fiir das
Landeskonzept ,Kinderfreundliche Kommune*“.**’ Beide Projekte verzeichneten im Fort-
schreibungszeitraum einen Bedeutungszuwachs im Lande.

Insgesamt betrachtet konnen die beschriebenen Entwicklungen durchaus als ein Indikator
dafiir genommen werden, dass die gesellschaftlichen Bestrebungen zur Ausgestaltung einer
kinder- und familienfreundlichen Umwelt und sozialen Infrastruktur in Baden-Wurttemberg
erkennbare Fortschritte machen. In gewisser Weise korrespondieren diese Trends mit dem
im 2010er-Demografierbericht hergeleiteten ,Paradox der Kinder- und Jugendhilfe im Kriti-
schen Jahrzehnt®, demzufolge es gerade wegen der Ricklaufigkeit der Zahl der jungen
Menschen gerade jetzt darauf ankomme, mehr in die nachwachsende Genration zu investie-
ren. Die Weiterentwicklung und dauerhafte Absicherung solcher Ansétze und Strategien
kann einen wichtigen Beitrag zur gesamtgesellschaftlichen Bewdltigung der Handlungserfor-
dernisse im demografischen Wandel und damit fur die Zukunftsfahigkeit des Landes leisten,
so dass sich die Bereitstellung der dazu bendtigten finanziellen Mittel als zinstrachtige Inves-
titionen im kritischen Jahrzehnt des demografischen Wandels erweisen durfte.

124 ygl. Land Baden-Wiirttemberg 2014

125 g1, ausfihrlich dazu: http://www.fruehehilfen.de/
126 siehe dazu auch Kapitel 6.2

27 siehe ebd.
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3.2 Generationenverhaltnis und Blrgerschaftliches Engagement

Zentrale Einschatzungen und Thesen des Demografieberichts 2010

Das Thema des Verhaltnisses der Generationen zueinander und des Umgangs miteinander
erweise sich im Kontext des demografischen Wandels als facettenreich, aber auch als ambi-
valent. Auf der einen Seite seien im Blick auf den sozialpolitisch relevanten Drei-
Generationen-Verbund Verteilungsfragen und -konkurrenzen beziiglich finanzieller Ressour-
cen der sozialen Sicherungssysteme absehbar und unausweichlich. Zudem bestiinden in
einer alternden Gesellschaft zum Teil inkongruente Interessens- und Bedurfnislagen der Ge-
nerationen, mit denen zugleich Verschiebungen in den Mehrheitsverhaltnissen innerhalb der
Bevdlkerung einhergingen. Auf der anderen Seite ergében sich aber auch Perspektiven und
Optionen fir neue und moglicherweise bereichernde Gemeinsamkeiten, die zu nutzen aller-
dings eine vorausschauende Gestaltung des generationenibergreifenden Miteinanders er-
fordere.

Da die latenten Probleme der sozialen Sicherungssysteme im Kapitel 1 des Berichtes um-
fassend abgehandelt wurden, gehe es in diesem thematischen Kontext darum, Ansatzpunkte
zur Verbesserung der Moglichkeiten und Gelegenheiten zu benennen, in denen sich die Ge-
nerationen begegnen, wechselseitig voneinander lernen und auch profitieren kénnten. Die
Entwicklung solcher Perspektiven und Gestaltungsmaoglichkeiten gewinne im demografi-
schen Wandel auch deshalb an Bedeutung, weil innerfamiliale Generationenbegegnungen in
Zukunft weiter abnehmen und deshalb eine Entwéhnung der mittleren und der alteren Gene-
ration gegeniber kinder- und jugendtypischen Bedirfnissen und Verhaltensweisen im 6ffent-
lichen Raum zunehmen werde. Konkrete Moglichkeiten zur vorausschauenden und konstruk-
tiven Gestaltung des Generationenverhéltnisses lie3en sich aus dem Blickwinkel der Kinder-
und Jugendhilfe auf zwei Ebenen verorten. Sie ergaben sich zum einen im Rahmen von
Struktur- und Konzeptentwicklungen in ihren Arbeitsfeldern und zum anderen Uber die Mit-
wirkung in oder auch Initiierung von beteiligungsorientierten Prozessen kommunaler Zu-
kunftsgestaltung. Nachhaltige Effekte kénnten insbesondere dann erzielt werden, wenn bei-
de Ebenen aufeinander bezogen und miteinander verwoben wuirden.

Was die Forderung des generationeniibergreifenden Miteinanders in den Praxisfeldern der
Kinder- und Jugendhilfe betreffe gehe es beispielsweise um die Weiterentwicklung oder auch
Neukonzipierung von Einrichtungen der Kindertagesbetreuung im Sinne von Mehrgeneratio-
nenhausern. Hier kénnten sich junge und altere Birgerinnen und Blrger begegnen und, wo
es passt, auch gegenseitig unterstiitzen. Andere Ansatzpunkte lagen in Optionen konzeptio-
neller Ausrichtung der Kinder- und Jugendarbeit, indem sich junge und altere Menschen in
geeignetem Rahmen ihre jeweiligen spezifischen Wissensbestande und Kompetenzen zum
wechselseitigen Nutzen vermitteln. Weitere Denkrichtungen betrafen die Schnittstelle im
Ubergang von der Schule in den Beruf, an der Senioren als Berater bzw. Mentoren hilfreiche
Begleitung anbieten kdnnten. Im Kern sei hier die Kreativitat der Professionellen in den Ar-
beitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe gefordert. Es gélte, ihnre Kompetenzen in die Initiie-
rung und Inszenierung gemeinwesenorientierter Projekte und Konzepte einzubringen, tber
die die Kinder- und Jugendhilfe wichtige Beitrage zur Gestaltung des demografischen Wan-
dels in den Stadten und Gemeinden leisten kdnne. Wesentlich sei es, in solchen Prozessen
der Grundidee zu folgen, dass die Generationen nicht aus Mitleid oder wegen angenomme-
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ner Defizite aufeinander Ricksicht nehmen miissten, sondern dass sie voneinander lernen
und voneinander profitieren und somit beiderseitig gewinnen konnten.

In engem Zusammenhang zu den Aspekten des generationenibergreifenden Miteinanders
stehe auch der Themenkomplex des birgerschaftlichen Engagements im demografischen
Wandel. Dies ergebe sich schon daraus, dass sich in einer deutlich alternden Gesellschaft
auch die Potentiale der ehrenamtlich Tatigen zunehmend in die alteren Jahrgange hinein
verlagern wirden. Zugleich miisse gesehen werden, dass insbesondere die Gruppe der alte-
ren Jugendlichen und der jungen Erwachsenen traditionell einen hohen Anteil der ehrenamt-
lich Tatigen in der Kinder- und Jugendhilfe stelle. Nachdem gerade dieses Alterssegment
bereits im laufenden Jahrzehnt besonders stark verlieren werde, ergaben sich spezifische
Problemstellungen, die in erster Linie die Praxisfelder der offenen und der verbandlichen
Kinder- und Jugendarbeit treffen wiirden. Diese seien im Vergleich zu Bereichen wie der
Kindertagesbetreuung oder dem Feld der Hilfen zur Erziehung in geradezu existentieller
Weise auf das Engagement Ehrenamtlicher angewiesen. Deshalb werde es auch wichtig
sein, Wege auszuloten, die die Attraktivitat ehrenamtlicher Mitarbeit fir das auch insofern
zunehmend ,knappe Gut* junge Menschen erhéht werden kénne. Wichtige Ansatzpunkte
dafiir lAgen im Erschlie3en von Gestaltungs- und Entscheidungskompetenzen und eigenen
Verantwortungsbereichen fir die ehrenamtlich Tatigen, aber durchaus auch in personlichen
Zugewinnen in Form von Fortbildung und Qualifizierung. Dartiber hinaus konne die Wert-
schatzung des ehrenamtlichen Engagements in Gestalt 6ffentlich kommunizierter Wiirdigung
aus dem kommunalpolitischen Raum und in lokalen Medien, aber auch durch die Schaffung
von Anreiz- und Bonussystemen zum Ausdruck gebracht werden.

Zudem bedirfe es zur Férderung und Starkung des ehrenamtlichen Engagements lokaler
Infrastruktureinrichtungen, die etwa in Gestalt von Freiwilligenagenturen, Selbsthilfekontakt-
stellen oder auch lokalen Bindnissen fir Familien koordinierend und unterstiitzend tatig
sind. Dies unterstreiche zugleich die Bedeutung des Erhalts oder gegebenenfalls auch der
Starkung einer tragfahigen Basisstruktur von hauptamtlichen Mitarbeitern auch im Blick auf
die Gewinnung, die Einbindung und die Bindung ehrenamtlich Tatiger. Andernfalls drohe in
den betroffenen Arbeitsfeldern gerade angesichts des demografischen Wandels eine Erosion
des Ehrenamts, mit der elementare Grundlagen der Arbeit zur Disposition gestellt wirden.
Kontraproduktiv ware es vor diesem Hintergrund allemal, auf eine Substitution seitheriger
hauptamtlicher Kréfte durch Ehrenamtliche zu setzen. So betone beispielsweise der Ge-
meindetag Baden-Wiurttemberg zu recht, dass ehrenamtliche Tatigkeit in Zeiten des demo-
grafischen Wandels aus vielerlei Griinden zwar an Bedeutung gewinnen werde, dass es da-
bei aber nicht um den Ersatz professioneller Leistungen, sondern um eine bereichernde Er-
ganzung durch birgerschaftliches Engagement gehen kénne und misse.

Zwischenzeitliche Entwicklungen und aktuelle Einschatzungen und Folgerungen

Angesichts der unveranderten Dynamiken des demografischen Wandels und der damit ein-

hergehenden Verdnderungen in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe ist den Aus-
fuhrungen und Folgerungen des 2010er-Demografieberichts im Grunde nichts hinzuzufugen.
Ebenso unveréndert gilt aber auch, dass diese Gestaltungserfordernisse in vielen Kreisen
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und Gemeinwesen gesehen und auch konstruktiv bearbeitet werden.'®® Andererseits gibt
dass es aber durchaus noch Stadte und Gemeinden im Lande, in denen dies bislang nicht
der Fall ist. Insofern will auch dieser Demografiebericht dazu anregen, sich dort, wo dies
noch nicht geschieht, intensiver als bisher mit diesen Fragen zu beschéftigen.

Um die Relevanz dieser gesamtgesellschaftlichen Gestaltungsaufgabe auch im Transfer zu
dieser Fortschreibung des Demografieberichts noch anschaulicher darstellen zu kénnen,
sind die Datenaufbereitungen zu den kreisbezogenen demografischen Veranderungen im
vorliegenden Bericht um eine aufschlussreiche Facette erweitert worden. In der mittelfristi-
gen Zeitperspektive bis zum Jahr 2030 werden jetzt ergdnzend auch die Verschiebungen in
der Binnenaltersstruktur der Gesamtbevélkerung der Kreise berechnet, um anhand der je-
weils konkreten kreisspezifischen Perspektive Diskurse tber die damit verbundenen Gestal-
tungserfordernisse anzuregen. Die beiden folgenden Tabellen weisen diese Veranderungen

im Vorgriff auf die ausfihrlicheren Erlauterungen in Kapitel 5.4 schon einmal exemplarisch
fur das Bundesland Baden-Wirttemberg und einen zufallig ausgewahlten Landkreis aus.

Baden- | Einwohner | O- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
Wirttemb. | insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 10569 111 | 2193352 20,8 % 6310 761 59,7% | 2064998 19,5 %
2030 10801175 | 2030598 18,8 % 6 052 421 560% | 2718156 | 252%

Vabsolut | 1232064 | -162754 - 258 340 +653 158

Vin % +22% -74% -41% +31,6 %

Ravens- | Einwohner | O- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
burg insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 272 425 60 997 22,4 % 160 413 58,9 % 51 015 18,7 %
2030 277 564 53 296 192 % 153 493 55,3 % 70 775 25,5 %

V absolut + 5139 -7701 - 6920 + 19 760

Vin % +1,9 % -12,6 % -43% + 38,7 %

Betrachtet man nur die beiden ersten Spalten der Tabellen, so erscheint der demografische
Wandel fir Baden-Wirttemberg und den Landkreis auf den ersten Blick als ein eher irrele-
vantes Thema. In beiden Féallen halt sich die Gesamteinwohnerzahl bis zum Jahr 2030 —
sogar mit leichten Zuwachsen — gut konstant. Bezieht man allerdings die Folgespalten be-
zuglich der hier gebildeten drei Altersklassen mit ein, dann offenbaren sich spurbare Ver-
schiebungen. Neben die Ricklaufigkeiten bei den 0- bis unter 21-J&hrigen treten auch Ver-
luste bei den 21- bis unter 65-Jahrigen ein, mit denen wiederum ganz erhebliche Zuwéachse
Uber 64-Jahrigen einhergehen. Damit verschieben sich die in den Nebenspalten ausgewie-
senen Anteile der jeweiligen Altersgruppen an der Kreisbevolkerung durchaus spurbar. In-
nerhalb der Kreise kénnen sich diese Verdnderungen in kreisangehdrigen Stadte und Ge-
meinden durchaus noch scharfer auspragen. Dies verweist noch einmal darauf, wie wichtig
es ist, die je kreisspezifischen Eigenheiten auch noch kleinraumiger herauszuarbeiten, um
die notwendigen Gestaltungsprozesse der Gemeinwesen im Interesse der Blrgerinnen und
Burger aller Generationen friihzeitig zu initiieren.

128 sieh dazu auch Kapitel 6.2
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Daruber hinaus ergibt sich aus den kreisbezogenen demografischen Analysen in Kapitel 5
dieser Fortschreibung ein weiterer Befund mit einiger Bedeutung fir den Themenkomplex
des generationentbergreifenden Miteinanders. Er resultiert aus einem Vergleich der prozen-
tualen Anteile, die die Altersgruppe der unter 21-Jahrigen im Jahr 2012 an der jeweiligen
Kreisbevolkerung hatte, mit den Anteilen, den diese Altersgruppe voraussichtlich im Jahr
2030 haben wird. Die folgende Grafik bildet diesen Wandel auch hier im Vorgriff auf die Aus-
fuhrungen in Kapitel 5 schon einmal ab.
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Ein Vergleich der beiden Schaubilder zeigt, dass sich die Verhéaltnisse innerhalb des Bun-
deslandes in bemerkenswerter Weise verschieben werden. Der zentrale Befund I&sst sich
auf den Begriff ,Verlust von Differenz* bringen. Wahrend sich der Anteil der unter 21-
Jahrigen an der Kreisbevolkerung im Jahr 2012 zwischen 17,2 und 22,9 Prozent und damit
in einer Differenz von 5,7 Prozent bewegte, reduzieren sich diese Unterschiede zum Jahr
2030 auf eine Bandbreite zwischen 17,6 und 19,6 Prozent, und damit auf nur noch 2,0 Pro-
zent. Auffallig ist auch, dass die Stadtkreise, nachdem sie im Jahr 2012 nahezu durchgangig
geringe Anteile der jungen Menschen hatten, als Kreistypus diese spezifische Position verlie-
ren werden. Drei Stadtkreise kommen sogar in die Position der hdchsten Anteile im Ver-

gleich aller 44 Kreise. Aber auch fur viele Landkreise ergeben sich erkennbare Verschiebun-
gen.

Diese Vergleichsbetrachtungen zeigen, dass sich die Kreise auf unterschiedliche Wand-
lungsprozesse einstellen miussen, die jeweils einer kreisspezifischen Gestaltungsstrategie
bedurfen. Zum anderen wird im Blick auf das Bundesland insgesamt eine Grundtendenz
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erkennbar, wie sie im Kontext anderer landesweiter Berichterstattungen des KVJS-
Landesjugendamtes schon seit langem beobachtete wird: Der ,Verlust landlicher Landlich-
keit.“'*° Dies meint eine tendenzielle Angleichung der Rahmenbedingungen des Aufwach-
sens von Kindern in allen Kreisen des Landes, indem sich die traditionell landlicheren Kreise
in vergleichsweise kurzer Zeit Strukturmerkmalen ann&hern, die aus urbanen und insbeson-
dere Stadt-Kreisen seit langem bekannt sind. Dies gilt inzwischen ganz offensichtlich auch
fur die Bevolkerungsstruktur in diesem Generationenverhéltnis. Konkret bedeutet dies, dass
Kinder und Jugendliche in allen Stadt- und Landkreisen zu einem ahnlich ,knappen Gut®
werden, zum anderen dadurch aber auch tberall in @hnlichem Malie in einen Minderheiten-
status geraten werden. Da die Kreise, Stadte und Gemeinden aus je unterschiedlichen Histo-
rien und mit unterschiedlichem Erfahrungswissen mit diesen Entwicklungen umgehen mus-
sen, unterstreicht auch dies noch einmal die Notwendigkeit kreisspezifischer Bewaltigungs-
strategien, gerade auch, was das generationenlbergreifende Miteinander betrifft.

3.3 Partizipation von Kindern und Jugendlichen

Zentrale Einschatzungen und Thesen des Demografieberichts 2010

Eine demokratisch verfasste Gesellschaft, die um ihre absehbare Alterung und insbesondere
auch um die erheblichen Verluste in der nachwachsenden Generationen wisse, stehe vor
einer grundlegenden Entwicklungsaufgabe. Sie misse im Interesse der Tradierung ihrer
Grundprinzipien und Werte mehr denn je darauf hinwirken, das Interesse und die Bereit-
schaft ihrer Birgerinnen und Blrger an der Gestaltung der Gemeinwesen und am Mittragen
von politischer Verantwortung zu einem integralen Bestandteil birgerschaftlicher Identitat
werden zu lassen. Die Grundlagen solcher Tradierungen basierten nicht in erster Linie auf
einer Propagierung von Werten und Haltungen, sondern sie entstiinden durch eine umfas-
sende und auch friihzeitige Gestaltung geeigneter Lern- und Erfahrungsfelder, in denen die-
se Haltungen erworben werden kénnten. Deshalb missten Gelegenheiten fir Partizipation
fur junge Menschen sowohl in den Orten institutioneller Erziehung und Bildung als auch in
deren alltéaglichen Lebenswelten und damit in den Gemeinwesen verankert sein. Sie dirften
sich nicht als padagogisch inszenierte Sandkéasten fur Beteiligung, sondern sie missten sich
als konkrete Einflussmdglichkeiten fiir real gestaltbare und erfahrbare Veranderung erwei-
sen.

Gerade die Kinder- und Jugendhilfe biete in vielerlei Hinsicht ausgezeichnete Lernorte zur
Entwicklung solcher Haltungen und Kompetenzen. So sichere bereits das Kinder- und Ju-
gendhilfegesetz den jungen Menschen individuelle Beteiligungsrechte an allen sie betreffen-
den Entscheidungen zu. Dariber hinaus stelle es auch die Planung aller Jugendhilfeangebo-
te fur junge Menschen und Familien in den Kreisen unter das Primat der Betroffenenbeteili-
gung. Zudem sei Partizipation ein zentrales Element in allen Arbeitsfeldern der Kinder- und
Jugendhilfe. Angebote der Kindertagesbetreuung boten in Gestalt didaktisch klug inszenier-
ter Lernfelder vielfaltige Chancen zur Aneignung partizipationsorientierter Haltungen. Auch
der Bereich der Hilfen zur Erziehung habe sich — nachdem er Uber Jahrhunderte und bis weit
in das 20. Jahrhundert hinein primar durch Aspekte von Kontrolle, Disziplinierung und Sank-

129 ygl. zuletzt Binder/Burger / KVJS 2013
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tion gepragt war*® — zu einem Praxisfeld entwickelt, in dem die Partizipation der jungen
Menschen zu einem Qualitdtsmerkmal zeitgemaler Jugendhilfe geworden sei. Geradezu
konstitutiv seien die Gedanken der Partizipation und der Selbstbestimmung in den Arbeits-
feldern der Kinder- und Jugendarbeit, die sich insofern als ein originares Lernfeld fur gesell-
schaftliche und politische Teilhabe erweise.™" Insofern verfiige die Gesellschaft mit dem und
in dem System Kinder- und Jugendhilfe Gber wichtige und hervorragend geeignete Lernfel-
der fur Partizipation, die gerade in Zeiten des demografischen Wandels einen erheblichen
gesellschaftlichen Mehrwert begriinden.

Jenseits der Gestaltungsraume im unmittelbaren Verantwortungsbereich der Kinder- und
Jugendhilfe boten die Gemeinwesen und der kommunalpolitische Raum zahlreiche weitere
Maoglichkeiten und Gelegenheiten fiir Impulse zur und der Beteiligung von Kindern, Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen. Hinsichtlich der Einbindung in die kommunalpolitischen Ent-
scheidungsprozesse erstrecke sich das Spektrum geeigneter Beteiligungsformen beispiels-
weise von Jugendhearings zu spezifischen Fragestellungen, tiber regelmafRige Kinder- und
Jugendforen bis hin zu der Arbeit in Jugendgemeinderaten. Hier kénnten Selbstverpflichtun-
gen von Gemeinderaten zur regelhaften Beteiligung der ortlich etablierten Jugendgremien
und Foren dazu beitragen, die Ernsthaftigkeit des Interesses an der Beteiligung der jungen
Menschen substantiell zu dokumentieren.

Eine weitere Moglichkeit zur Starkung des Interesses an und der Chanen auf Partizipation
junger Menschen betreffe die Forderung zur Absenkung des aktiven Wahlalters auf 16 Jah-
re. Sie wirkte zudem als ein Korrektiv zur Starkung der Interessen der nachwachsenden Ge-
neration gegeniiber der zunehmenden Bevolkerungsmehrheit der Alteren. Deshalb sei dafir
zu pladieren, das Landesrecht in diesem Sinne zu andern. Die Effekte einer solchen grund-
legenden Weichenstellung lagen auf zwei Ebenen. Das Wahlrecht ware zum einen zugleich
symbolischer wie faktischer Akt zur Starkung der Partizipationschancen junger Menschen.
Es dokumentierte damit die Ernsthaftigkeit des Angebots zur Mitgestaltung der Gemeinwe-
sen und des Landes und unterstiutzte damit das Hineinwachsen der jungen Menschen in die
demokratischen Strukturen. Zum anderen waren Parteien und Wahlervereinigungen veran-
lasst, sich dezidierter als bisher auch auf die spezifischen Bedurfnisse der jungen Menschen
einzulassen, weil sie als Wahlerpotential starker in den Aufmerksamkeitsfokus politischer
Mandatstrager und Parteien ruickten. Dies ware zur Wahrung der Interessen der nachwach-
senden Generation im demografischen Wandel dringend geboten.

Zwischenzeitliche Entwicklungen und aktuelle Einschatzungen und Folgerungen

Die programmatischen Uberlegungen und Folgerungen des 2010er-Demografieberichts be-
ddrfen auch unter Bertcksichtigung der Entwicklungen im Fortschreibungszeitraum keinerlei
Relativierungen. Es lassen sich aber durchaus reale gesellschaftliche und jugendhilferele-
vante Veranderungen beschreiben, die den postulierten Zielen im Beobachtungszeitraum auf
verschiedenen Ebenen verstarkt Geltung verschafft haben.

130 ygl. Burger 2001
131 siehe dazu auch Kapitel 2.2 in diesem Bericht
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Ein wichtiger Schritt fir die Weiterentwicklung der Partizipationschancen junger Menschen
ist inzwischen dadurch eingetreten, dass das aktive Wahlrecht bei Kommunalwahlen** in
Baden-Wirttemberg im Jahr 2012 tatsachlich auf 16 Jahre abgesenkt wurde. Damit konnte
diese Altersgruppe ihr Wahlrecht erstmals bei den Kommunalwahlen im Mai 2014 austben.
Ergebnisse zur Wahlbeteiligung der 16- und 17-Jahrigen, die allerdings auf Stichproben ba-
sieren, die keine reprasentativen Aussagen fur das ganze Land erlauben, zeigen, dass diese
Altersgruppe ihr Wahlrecht starker genutzt hat als die Erstwéhler im Alter von 18 Jahren und
alter."® Dieser Befund deutet darauf hin, dass das frilhzeitigere Einbinden junger Menschen
in die verfassten demokratischen Verfahren ein erfolgversprechender Schritt auf dem Weg
zum mindigen und partizipationsorientierten Birger ist.

In programmatischer Ausrichtung wurde der Themenkomplex ,Partizipation und Verantwor-
tungsibernahme*® auch in dem im Jahr 2013 beschlossenen Zukunftsplan Jugend des Lan-
des Baden-Wiirttemberg™** verankert. Indem diese Thematik in dieser grundlegenden Ver-
einbarung zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit
als ein Schwerpunktthema positioniert wurde, bestehen gute Chancen, dass auch die Pra-
xisentwicklungen in den kommenden Jahren von dieser Priorisierung profitieren. Als hilfreich,
auf alle Falle aber aufschlussreich, dirfte es sich in diesem Zusammenhang erweisen, dass
der Zukunftsplan evaluative Elemente in Gestalt von Statusberichten zum Ende der Jahre
2015 und 2017 vorsieht. Von ihnen darf man erwarten, dass sie auch Auskunft tiber Fort-
schritte, Gelungenes und Misslungenes im Blick auf diese Zielsetzungen geben werden.

Ein aktuelles Beispiel konkreter Strategien zur Unterstiitzung von Partizipationschancen auf
einer anderen Ebene ist eine Veranstaltungsreihe von Regionalkonferenzen zum Thema
Kinder- und Jugendrechte im Kontext des Landesprogramms Kinderfreundliche Kommu-
ne.™ Sie zielt darauf, Akteure aus den Bereichen der Kinderrechte und der Kinder- und Ju-
gendbeteiligung zusammenzubringen und zu vernetzen. Dartber sollen aktuelle Themen der
Kinderrechte und der Kinder- und Jugendbeteiligung vor dem Hintergrund der konkreten
Ausgangslagen und Entwicklungsmdglichkeiten in der jeweiligen Region erdrtert werden, um
daruber eine ausgepragte Beteiligungs- und Mitbestimmungskultur fir und mit Kindern und
Jugendlichen zu beférdern.

Als ein letztes Beispiel zur Starkung von Kinder- und Beteiligungsrechten, hier nun auf der
Ebene der operativen Praxis der Kinder- und Jugendhilfe, sei abschlie3end ein aktuelles,
vom KVJS initiiertes und geférdertes Praxisforschungsvorhaben unter dem Titel ,Beteiligung
leben!“**® erwahnt. In Zentrum dieses Forschungsvorhabens stehen die bisherige Praxis und

32 Die Tatsache, dass die Anderung sich nicht auch auf das Wahlrecht bei Landtagswahlen erstreckt,

ist nach Einschéatzung Landeszentrale fir politische Bildung Baden-W irttemberg in den Mehrheitsver-
haltnissen im Landtag begriindet. Zwar habe sich die Landesregierung aus Griinen und SPD auch
dieses Vorhaben in den Koalitionsvertrag geschrieben. Faktisch wére dazu aber eine Anderung der
Landesverfassung notwendig. Die dazu benétigte Zwei-Drittel-Mehrheit sei mit den anderen im Land-
tasg vertretenen Fraktionen nicht herstellbar. Vgl. Landeszentrale fur politische Bildung 2014

13 vgl. Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wirttemberg/Landesjugendring Baden-
Wirttemberg 2014

3% ygl. Ministerium furr Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren Baden-Wiirttemberg
2013

135 ygl. FamilienForschung Baden-Wirttemberg 2015

1% ygl. KVJIS 2013
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die Perspektiven von Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren fir junge Menschen bei der
Ausgestaltung von stationaren Erziehungshilfen in Heimerziehung und sonstigen betreuten
Wohnformen (§ 34 SGB VIll) in Baden-Wirttemberg. Das Forschungsdesign ist schon in der
Durchfiihrungsphase beteiligungsorientiert angelegt und soll im Ergebnis in eine praxisnahe
Handreichung zur Implementierung von Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren fur junge
Menschen in diesen Hilfen minden.

Die hier skizzierten Beispiele konnen keinen auch nur annahernd reprasentativen Uberblick
Uber die vielfaltigen Weiterentwicklungen in der Umsetzung von Partizipationschancen fir
Kinder und Jugendliche im Lande geben. Die Auswahl auf diese wenigen Beispiele folgt ei-
ner anderen Logik. Sie will zeigen, dass es fur eine nachhaltige Verbesserung der Umset-
zung von Kinderrechten und Beteiligungschancen junger Menschen von entscheidender Be-
deutung ist, dass diese Zielsetzung auf verschiedenen Ebenen von den dort jeweils tétigen
Akteuren mit den ihnen jeweils zur Verfigung stehenden Mitteln vorangebracht wird. Letzt-
lich geht es damit auch hier um ein gewissermalfien konzertiertes Vorgehen. Nur so kann im
Zusammenwirken der auf den jeweiligen Ebenen erzielten Ergebnisse ein nachhaltiger ge-
sellschaftlicher Wandel im Interesse der Beteiligungsrechte und -chancen junger Menschen
bewirkt werden. Zuversichtlich kann dabei stimmen, dass es keinerlei Problem war, fir den
Fortschreibungszeitraum rasch einschléagige Beispiele auf den verschiedenen Ebenen zu
finden.

3.4 Bildungsverantwortung der Kinder- und Jugendhilfe und Aspekte der schuli-
schen Bildungsteilhabe in den Stadt- und Landkreisen

Zentrale Einschatzungen und Thesen des Demografieberichts 2010

Bildung sei der zentrale Schllssel zu ErschlieBung sozialer Teilhabechancen fir junge Men-
schen und zugleich ein zentrales Fundament der Zukunftsperspektiven der Gesellschaft. Das
Wissen um diese herausragende Bedeutung von Bildung sei unbestrittenen, und so ergebe
es sich geradezu zwingend, dass eine umfassende Bildungsbeteiligung aller Kinder und Ju-
gendlichen in einer alternden Gesellschaft mehr als je zuvor eine entscheidende Schlissel-
rolle beziiglich der Gestaltung und der Absicherung der individuellen und der kollektiven Zu-
kunftschancen im Lande spielen.

Vor diesem Hintergrund ziehe sich das Thema Bildung auch so stark wie kein anderes durch
nahezu alle Kapitel des Demografieberichts. Dort werde in unterschiedlichen Kontexten auf
die Verantwortung und die spezifischen Chancen der Kinder- und Jugendhilfe im Sinne kon-
struktiver Beitrédge zur Bewdltigung dieser Herausforderung im demografischen Wandel ver-
wiesen. Grundlegend sei dabei ein breit angelegtes Verstandnis von Bildung, das auch die
Bedeutung von Orten des informellen Lernens fir Kinder und Jugendliche und die Moglich-
keiten eines selbstbestimmten Lernens betont. Bildung sei entschieden mehr als das, was im
System Schule vermittelt werde. Dies sei insbesondere in Kapitel 2 hinsichtlich der spezifi-
schen Bildungsaspekte in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe konkretisiert. Die
Bildungsfunktionen der Kinder- und Jugendhilfe erstreckten sich Gber ihre origindren Hand-
lungsfelder hinaus auch auf eine Mitverantwortung fir die Gestaltung umfassender und ge-
lingender Bildungsprozesse im Schnittstellenbereich von Jugendhilfe und Schule. Zudem
zielten die Bildungsauftrage der Kinder- und Jugendhilfe in vielen Praxiszusammenhangen
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nicht nur auf die jungen Menschen selbst. Ganz bewusst wiirden auch deren Eltern mit in
den Blick genommen, zumal die Unterstiitzung und Bildung der Eltern oftmals eine entschei-
dende Voraussetzung fir eine nachhaltige Forderung der Bildungsprozesse der jungen
Menschen sei.

Angesichts der vielfaltigen Prasenz der Thematik innerhalb des Berichts wiirde es weit-
schweifig, die Bildungsverantwortung und den Bildungsauftrag der Kinder- und Jugendhilfe
im Kontext dieses Kapitels erneut zu erdrtern. In Erinnerung zu rufen sei jedoch, dass das
laufende ,Kritische Jahrzehnt” der Kinder- und Jugendhilfe noch einmalige Chancen zur For-
derung der nachwachsenden Generation eréffne. Angesichts der absehbaren Umbriiche im
Altersaufbau der Gesellschaft bediirfe es gerade in den kommenden Jahren zielgerichteter
Investitionen in die Forderung und Bildung aller Kinder und Jugendlichen. Angesichts ihrer
spezifischen und originaren Bildungsauftrage und -funktionen gelte dies ausdriicklich auch
fur die Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe. Gerade sie konnten wesentliche Beitra-
ge dazu leisten, dass die Gesellschaft zukinftig nicht partiell vor unzureichend integrierten,
motivierten und gebildeten und damit ohne reelle Chancen auf soziale Teilhabe ausgestatte-
ten jungen Menschen stehe.

Aktuelle kreisvergleichende Standortbestimmungen bezlglich schulischer Bil-
dungsteilhabe

Die Einordnungen zur Bedeutung von Bildungsaspekten der Kinder- und Jugendhilfe und
deren vielschichtige Thematisierung im Bericht gelten unverandert auch fiir die vorliegende
Fortschreibung des Demografieberichts. Wie im 2010er-Demografiebericht sollen diese ju-
gendhilferelevanten Betrachtungen im Folgenden jedoch im Interesse einer Weiterung der
Perspektiven auf die Bildungsbeteiligung der jungen Menschen in den Stadt- und Landkrei-
sen um einige kreisvergleichende Befunde zur schulischen Bildungsteilhabe ergénzt wer-
den. Sie betreffen zum einen Aspekte der Schullaufbahnen der jungen Menschen in der Un-
terscheidung nach dem Besuch verschiedener Schularten und der im Ergebnis erlangten
Schulabschliisse. Zum anderen geht es um die Anteile der Schiler, die Ganztagsschulen
besuchen. Wenngleich keines dieser Merkmale einen Riickschluss auf die Bildungschancen
der einzelnen Kinder und Jugendlichen in den Kreisen erschliel3t, so vermitteln diese Merk-
male in ihrer Gesamtschau doch einen Eindruck von den kreisbezogenen Ausgangsprofilen
der schulischen Bildung, die ihrerseits im Zuge des demografischen Wandels zu einem zu-
nehmend bedeutsamen Zukunftsindikator fur die Kreise werden durften.

Aspekte der Schullaufbahnen in den Stadt- und Landkreisen

Die folgende Tabelle beinhaltet die Angaben zur ersten wesentlichen Weichenstellung fir die
schulischen Bildungsverlaufe der jungen Menschen. Sie bildet die Entscheidungen zum Be-
such einer weiterfihrenden Schule im Anschluss an die vierte Grundschulklasse ab. Die An-
gaben entstammen der amtlichen Schulstatistik™*” und zeigen die Prozentanteile nach
Schularten zum Beginn des Schuljahres 2009/10 und des Schuljahres 2013/14. Damit lassen
sich nicht nur die aktuellen Werte des jeweiligen Kreises innerhalb der Kreisverteilung, son-
dern auch deren Veranderungsdynamik im Beobachtungszeitraum einschéatzen. Fur den in

137 Quelle: Statistisches Landesamt 2010, 2014d
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der rechten Tabellenspalte ausgewiesenen Anteil der Schiler an Gemeinschaftsschulen gibt
es nur Daten zum Schuljahr 2013/14, da es diese Schulform im Schuljahr 2009/2010 noch
nicht gab.

Tabelle 11

Ubergéange nach Klassenstufe 4 an 6ffentlichen und privaten Grundschulen auf weiterfiihrende
Schulen im Schuljahr 2009/10 und im Schuljahr 2013/14 in Prozent

Hauptsch. & WRS Realschulen Gymnasien Sonstige* GemSch
SJ09/10 | SJ 13/14 | SJ09/10 | SJ13/14 | SJ 09/10 | SJ 13/14 | SJ 09/10 | SJ 13/14 | SJ 13/14

Stuttgart 21,5 8,3 25,6 29,5 51,9 59,8 0,9 1,4 0,9
Boblingen 22,3 7,4 33,5 35,2 43,7 47,9 0,6 1,9 7,5
Esslingen 22,5 10,3 34,1 37,9 42,4 47,8 1,0 1,2 2,9
GOppingen 26,3 11,4 34,6 37,0 38,0 39,7 1,1 1,1 10,9
Ludwigsburg 21,3 8,2 33,8 36,8 44,1 47,2 0,8 1,3 6,5
Rems-Murr-Kreis 23,5 11,2 35,7 39,8 40,1 43,6 0,7 0,7 4,7
Heilbronn Stadt 32,6 17,2 29,4 37,8 37,0 39,2 1,0 1,9 4,0
Heilbronn 26,2 9,9 37,1 36,8 36,3 41,1 0,3 0,9 11,3
Hohenlohekreis 29,8 13,0 41,2 43,3 27,8 32,0 1,1 1,3 10,4
Schwabisch Hall 29,5 16,8 37,1 45,6 32,9 33,4 0,4 0,9 3,3
Main-Tauber-Kreis 29,2 12,6 39,0 43,1 31,3 34,9 0,5 0,5 8,9
Heidenheim 28,0 14,0 32,6 35,7 38,7 43,7 0,7 14 52
Ostalbkreis 25,2 10,6 38,5 39,7 36,1 40,2 0,1 0,6 8,9
Baden-Baden Stadt 20,7 10,1 26,7 31,1 50,1 56,8 2,5 2,0 -

Karlsruhe Stadt 19,4 8,3 26,6 23,0 52,7 59,6 1,3 2,1 7,0
Karlsruhe LK 24,2 11,4 33,2 35,0 42,0 46,9 0,6 0,6 6,1
Rastatt 23,1 15,4 34,6 39,7 41,8 43,6 0,4 0,9 0,4
Heidelberg Stadt 10,9 2,4 18,0 16,0 58,2 65,0 12,9 11,9 4,8
Mannheim Stadt 24,3 12,3 22,0 26,8 44,4 49,6 9,3 9,7 1,6
Neckar-Odenw.-Kr. 30,6 17,3 35,2 36,3 34,0 39,3 0,2 0,4 6,7
Rhein-Neckar-Kr. 20,4 10,0 30,5 34,0 48,1 51,9 1,0 2,0 2,1
Pforzheim Stadt 32,0 21,6 28,4 34,0 38,7 42,7 0,9 1,7 -

Calw 28,0 17,6 37,4 37,2 34,4 39,1 0,3 0,7 54
Enzkreis 23,8 11,0 36,1 41,7 394 45,7 0,7 0,6 0,9
Freudenstadt 28,0 13,2 39,0 43,7 32,3 36,0 0,6 0,8 6,2
Freiburg Stadt 12,6 7,3 23,1 20,0 54,1 57,0 10,1 10,9 4,8
Breisgau-Hochschw 19,8 12,6 36,3 41,1 42,1 44,3 1,8 1,3 0,7
Emmendingen 24,8 16,4 39,5 42,6 5l 40,2 0,6 0,8 -

Ortenaukreis 28,8 18,8 36,0 40,1 34,7 39,1 0,5 0,8 1,2
Rottweil 28,3 19,3 37,4 39,0 33,9 39,2 0,4 0,8 1,7
Schwarzw.-Baar-Kr. 25,8 9,8 39,6 38,6 34,0 39,0 0,7 15 11,1
Tuttlingen 29,7 13,5 38,7 43,4 31,1 36,4 0,6 1,1 5,6
Konstanz 23,1 10,5 33,8 30,8 41,6 44,7 1,4 1,2 12,7
Lérrach 27,2 11,6 32,5 36,6 39,5 42,3 0,9 1,0 8,6
Waldshut 30,9 18,1 37,8 39,7 30,5 29,9 0,8 1,3 11,0
Reutlingen 24,1 12,5 34,9 35,3 40,7 46,2 0,3 0,7 53
Tubingen 18,4 6,9 27,9 20,3 52,7 56,1 1,0 1,5 15,3
Zollernalbkreis 30,9 13,8 34,4 39,9 34,3 38,9 0,4 0,5 7,0
Ulm Stadt 25,2 5,9 28,4 28,9 45,8 55,9 0,6 0,9 8,5
Alb-Donau-Kreis 26,8 12,9 37,9 44,0 35,0 36,9 0,3 0,9 53
Biberach 28,9 11,4 38,3 41,2 32,4 35,9 0,5 1,0 10,5
Bodenseekreis 24,7 14,4 39,0 40,6 35,8 40,4 0,5 1,7 2,8
Ravensburg 28,1 13,5 36,3 37,2 34,8 38,4 0,9 0,9 10,0
Sigmaringen 25,8 15,7 40,3 35,5 33,5 38,9 0,4 0,8 9,1
Baden-Wirttemberg 24,6 11,9 34,0 36,2 40,2 44,6 1,2 1,6 57

* Wiederholer, andere Schularten sowie Schiiler ohne Grundschulempfehlung (Letzteres im SJ 2009/2010)

Bezogen auf ganz Baden-Wirttemberg sind die weiterfihrenden Schulen mit héheren Bil-
dungsabschliissen die Gewinner der Entwicklung. Die deutlichsten Zuwéchse verzeichnet
das Gymnasium, das zudem als einzige Schulart mit nur einer Ausnahme in allen Stadt- und
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Landkreisen an Bedeutung gewinnt. Ebenso klar sind die Werkreal- und Hauptschulen die
Verlierer der Veranderungen. Ihr Anteil geht um mehr als die Halfte zurlick. Addiert man hier
fur das Schuljahr 2013/14 den Anteil der Schuler an Gemeinschaftsschulen hinzu, so bleibt
es mit 17,6 Prozent weiterhin bei deutlichen Verlusten gegentiber dem Anteil von 24,6 Pro-

zent im Schuljahr 2009/10.

Differenziertere kreisspezifischen Betrachtungen miissen den Kreisanalysen im Zuge des
Transfers zu diesem Bericht vorbehalten blieben. Um aber zumindest ein Schlaglicht auf

diese Veranderungen auch im Blick auf die Positionen innerhalb der Kreisverteilung zu er-
schlieRen, bildet das folgende Schaubild die prozentualen Anteile der Ubergange auf das
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Gymnasium in den Schuljahren 2009/10 und 2013/14 ab.

Schaubild 16

Prozentualer Anteil der Ubergénge auf das Gymnasium nach Klassenstufe 4 in den Schuljah-

ren 2009/10 und 2013/14

2009/10 2013/14
Hohenlohekreis Waldshut 29i9
Waldshut Hohenlohekreis 32,0
) Tuttlingen Schwabisch Hall 33,4
Maln-":rau%er-Ktreést Main-Tauber-Kreis 4,9
reudensta Biberach 35,9
_ Biberach Freudenstadt 36,0
Schwabisch Hall Tuttlingen 36,4
Sigmaringen Alb-Donau-Kreis 36,9
Rottweil Ravensburg 38,4
Schwarzw.-Baar-Kr. Sigmaringen 38,9
Neckar-Odenw.-Kr. Zollernalbkreis 38,9
Zollernalbkrells Schwarzw.-Baar-Kr. 39,0
Calw Ortenaukreis 39,1
Ortenaukreis Calw 39,1
Ravensburg Rottweil 39,2
Alb-Donau-Kreis Heilbronn Stadt 39,2
Emmendingen Neckar-Odenw.-Kr. 39,3
Bodenseekreis Goppingen 39,7
Ostalbkreis j% Emmendingen 40,2
Heilbronn Ostalbkreis 40,2
Heilbronn Stadt Bodenseekreis 40,4
Goppingen Heilbronn | 41,1
Pforzheim Stadt Lorrach | 42,3
Heidenheim Pforzheim Stadt | [41123'76
Enzkreis Rastatt | )
Lorrach Rems-Murr-Kreis 43,6
Rems-Murr-Kreis j% Heidenheim 43,7
Reutlingen Breisgau-Hochschw 44,3
Konstanz Konstanz 44,7
Rastatt Enzkreis 45,7,
Karlsruhe LK Reutlingen 46,2
Breisgau-Hochschw fagsr_uheb LK ilg‘
Esslingen udwigsburg ,2
Bﬁblingen Esslingen 47,
Ludwigsburg Bdblingen 47,9
Mannheim Stadt Mannheim Stadt 496
Ulm Stadt Rhein-Neckar-Kr. 51,9
Rhein-Neckar-Kr. L1J_I[1?J_Stadt 322
Baden-Baden Stadt , Ubingen 56,
Stuttgart s Baden-Baden Stadt |f ' ' 56,8
Tubingen j% 52,7 Freiburg Stadt 57,0
Karlsruhe Stadt 52,7

Cropurs Sact Y O
Heidelberg Stadt 58,2

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

0,0 20,0 40,0 600 80,0

Karlsruhe Stadt 59,6
Stuttgart 59,8
Heidelberg Stadt 65,0

Wenngleich dieses Schaubild in erster Linie zur Einschéatzung von Veranderungen bei kreis-
vergleichenden Standortbestimmungen dienen soll, so erschlie3t es doch auch noch einmal
einen interessanten Befund zu den landesweiten Entwicklungen. Zunachst wird hier noch
einmal gut erkennbar, dass das Gymnasium landesweit an Bedeutung gewinnt. Dennoch
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nimmt aber die Bandbreite der prozentualen Anteile der Wechsler auf das Gymnasium tber
die 44 Stadt- und Landkreise zum Schuljahr 2013/14 nicht ab, sondern zu. Damit pragen sich
die Unterschiede bezuglich der zu diesem Zeitpunkt von Eltern und Schilern angestrebten
Bildungsverlaufe innerhalb des Landes inzwischen starker aus als in friiheren Jahren.

Nun lassen natirlich die Schullaufbahnentscheidungen nach Beendigung des Grundschul-
besuchs noch keine Rickschlisse auf die letztlich erlangten Schulabschliisse zu. Das hat
unter anderem damit zu tun, dass Bildungsverlaufe zur Hochschulreife oftmals den Weg tber
die Realschule und die beruflichen Schulen nehmen. Aufschliisse Uber das in den Kreisen
letztlich erlangte Niveau der schulischen Bildungsabschliisse ergeben sich deshalb erst
dann, wenn die einschlagigen Daten zu den Schulabgéangern aus der Statistik der 6ffentli-
chen und privaten allgemeinbildenden Schulen mit denen der 6ffentlichen und privaten beruf-
lichen Schulen zusammengefiihrt werden.

Die folgende Tabelle bildet dieses Merkmal nach der derzeit jingst verfligbaren Datenlage
fur das Schuljahr 2012/13"® ab. Da diese Gesamtschau im Demografiebericht 2010 noch
nicht enthalten war, wird die Verdnderungsdynamik hier nun zum Schuljahr
2010/11dargestellt. Diese Vergleichswerte stehen aus dem Bericht zu Entwicklungen und
Rahmenbedingungen der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen zur Verfiigung.**® Ergan-
zend zu den bisher beschriebenen Daten weisen die beiden rechten Spalten der Tabelle die
Quote der Schulabgéanger aus, die in den beiden Schuljahren die ¢ffentlichen und privaten
Werkrealschulen verlie3en, ohne nach Beendigung der Vollzeitschulpflicht einen Haupt-
schulabschluss erlangt zu haben.**® Ausdriicklich hinzuweisen ist darauf, dass die in dieser
Tabelle aufbereiteten Daten die Schulabschliisse nach Schulstandorten und nicht nach
Wohnorten der Schiiler ausweisen. In manchen Landkreisen — insbesondere den sogenann-
ten ,Kragenkreisen®, die Stadtkreise umschlieRen — kann dies zu spurbaren Verzerrungen
fuhren, die im Blick auf kreisspezifische Standortbestimmungen mit zu bedenken sind.

138 Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Landesamt 2014d und 2014e

139 ygl. Binder/Biirger / KVJS 2013
9 Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes
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Schulabgéanger an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen nach allgemeinbildenden
Schulabschliissen sowie Abgéanger an Werkreal- und Hauptschulen ohne Hauptschulabschluss

in den Schuljahren 2010/11 und 2012/13 in Prozent

ohne HS-Abschl. an

HS-Abschluss Mittlerer Abschl. FHS-Reife* Hochschulreife Abgangern WRS/HS
SJ10/11 | SJ12/13 | SJ10/11 | SJ12/13 | SJ10/11 | SJ12/13 | SJ 10/11 | SJ 12/13 SJ 10/11 SJ 12/13
Stuttgart 13,8 11,6 27,1 30,0 27,6 26,0 31,5 32,3 4,2 3,1
Bdblingen 19,3 15,7 36,7 41,1 12,5 12,3 31,5 30,8 3,0 2,7
Esslingen 21,4 17,6 38,9 41,4 9,4 9,3 30,4 31,7 2,6 2,2
Goppingen 19,6 15,9 41,7 44,7 12,5 12,5 26,2 26,9 1,6 4,0
Ludwigsburg 21,7 14,7 39,7 46,8 6,9 6,4 31,6 32,1 3,1 5,0
Rems-Murr-Kreis 21,7 18,1 40,0 44,3 11,0 10,3 27,3 27,3 3,3 5,2
Heilbronn Stadt 15,7 14,4 31,9 34,8 26,1 24,1 26,3 26,7 2,0 4,1
Heilbronn 29,2 22,7 43,1 51,2 4,7 4,6 23,0 21,6 2,6 2,5
Hohenlohekreis 22,6 18,3 40,1 42,2 9,7 9,4 27,5 30,1 1,9 2,6
Schwabisch Hall 22,7 18,6 39,1 43,0 12,3 11,4 25,9 27,1 2,7 2,8
Main-Tauber-Kreis 19,9 16,8 41,6 42,4 12,8 12,5 25,7 28,3 1,8 2,2
Heidenheim 21,7 19,6 37,6 39,8 15,5 13,6 25,2 27,0 2,6 3,5
Ostalbkreis 21,5 17,4 37,6 43,5 12,4 9,2 28,6 29,9 2,5 1,4
Baden-Baden Stadt 22,4 18,6 30,4 27,8 8,3 9,9 38,9 43,7 2,8 2,3
Karlsruhe Stadt 14,6 10,4 26,9 33,1 22,9 19,9 35,5 36,5 11,4 13,4
Karlsruhe LK 19,3 14,5 40,5 46,0 8,6 8,1 31,6 31,3 3,5 2,7
Rastatt 22,1 16,9 39,7 41,9 11,7 13,3 26,5 27,9 4,9 2,7
Heidelberg Stadt 9,7 8,1 26,7 24,7 19,9 19,5 43,7 47,7 8,6 8,2
Mannheim Stadt 21,4 12,9 32,3 38,7 15,0 16,3 31,2 32,1 6,0 7,1
Neckar-Odenwald.-Kr. 215 20,9 35,6 39,1 12,6 12,5 30,3 27,4 9,0 1,5
Rhein-Neckar-Kr. 21,4 14,9 39,9 43,3 10,8 10,6 27,9 31,2 3,0 3,5
Pforzheim Stadt 15,3 16,5 27,8 32,8 18,3 18,8 38,6 32,0 8,5 6,0
Calw 24,0 16,8 41,5 46,1 8,9 10,0 25,6 27,0 3,3 1,2
Enzkreis 25,0 18,7 51,8 505 3,4 3,3 19,8 20,5 4,0 4,7
Freudenstadt 24,0 17,5 39,8 44,0 10,8 10,7 25,4 27,9 3,9 3,4
Freiburg Stadt 11,3 9,9 27,2 28,8 21,1 22,2 40,4 39,1 10,1 9,4
Breisgau-Hochschw 214 16,9 36,4 49,2 1,6 1,9 40,6 32,0 1,6 1,0
Emmendingen 22,8 21,1 44,1 47,3 9,3 8,2 23,8 23,4 3,6 1,8
Ortenaukreis 23,9 18,9 38,7 43,4 9,3 8,4 28,1 29,3 2,4 1,9
Rottweil 24,9 18,3 37,9 43,3 10,7 11,5 26,5 26,9 2,3 2,5
Schwarzw.-Baar-Kr. 20,0 16,3 38,2 44,3 13,3 11,9 28,5 27,5 2,3 4,1
Tuttlingen 25,2 19,0 39,5 49,3 10,2 7,6 25,1 24,1 2,7 2,2
Konstanz 20,1 18,1 35,7 37,8 13,0 12,4 31,2 31,7 2,3 2,2
Lérrach 27,3 22,9 37,5 43,4 8,0 6,3 27,2 27,4 3,7 1,5
Waldshut 25,6 19,4 40,4 45,9 8,8 8,3 25,2 26,4 2,1 1,9
Reutlingen 23,0 18,5 34,2 41,1 14,2 14,1 28,6 26,3 2,2 3,1
Tubingen 16,3 14,8 33,0 34,6 10,0 9,6 40,7 41,1 2,7 3,6
Zollernalbkreis 22,8 17,5 41,4 45,7 11,4 11,5 24,5 25,3 2,7 2,4
Ulm Stadt 10,3 11,0 29,6 30,2 25,6 24,9 34,5 33,8 3,3 4.8
Alb-Donau-Kreis 28,1 22,4 44,3 51,2 3,8 4,3 23,7 22,1 1,0 2,6
Biberach 24,0 17,7 37,9 45,8 13,4 11,6 24,7 24,9 1,2 2,0
Bodenseekreis 16,8 14,1 35,4 39,9 17,9 15,4 29,9 30,6 2,6 4.5
Ravensburg 22,2 16,6 38,5 44,6 11,8 10,3 27,4 28,6 0,7 1,3
Sigmaringen 18,6 14,7 41,0 44,5 10,0 8,4 30,5 32,4 2,2 1,9
Baden-Wurttemberg 20,5 16,3 36,9 41,4 12,9 12,3 29,7 29,9 3,2 3,2

* einschl. fachgebundener Hochschulreife
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Im Blick auf das Bundesland insgesamt haben die Mittleren Abschliisse, das ist in der Regel
der Realschulabschluss, den stéarksten Zuwachs zu verzeichnen. Dieser Gewinn geht in na-
hezu identischer GréRenordnung zu Lasten eines Bedeutungsverlustes der Hauptschulab-
schlisse. Sowohl die Anteile der Fachhochschulreife als auch die der Hochschulreife halten
sich nahezu konstant.

In einem Vergleich zu den Veranderungsdynamiken bei den Schullaufbahnentscheidungen
nach der vierten Grundschulklasse ist zu bedenken, dass sich die Veranderungen bei den
Schulabschlissen nur auf einen Zeitraum von zwei Jahren beziehen, wahrend es bei den
Schullaufbahnentscheidungen vier Jahre waren. Andererseits zeigen sich in der Gesamt-
schau beider Tabellen ganz erhebliche Diskrepanzen, wenn man sieht, dass im Schuljahr
2013/14 44,6 Prozent der Grundschiler an Gymnasien wechselten, im Schuljahr 2012/13
aber nur 29,7 Prozent der Schulabsolventen — in der Gesamtschau von allgemeinbildenden
und beruflichen Schulen ! — die allgemeine Hochschulreife erlangten. Dies deutet auf eine
gewisse ,Abwartsmobilitat* von Gymnasien auf Realschulen hin, wie sie auch schon im
2010er-Demografiebericht thematisiert wurde. Hinzu kommt allerdings, dass im Fortschrei-
bungszeitraum auch die verbindliche Grundschulempfehlung zum Besuch einer weiterfuh-
renden Schule entfallen ist, was den Anstieg der Wechslerquote zum Gymnasium zum
Schuljahr 2013/14 beglnstigt haben durfte. Deutlich wird aber an beiden untersuchten
Merkmalen, dass der Hauptschulbesuch und -abschluss einen erkennbaren Bedeutungsver-
lust erfahrt.

Die folgenden Schaubilder weisen zwei ausgewahlte Beispiele zur Bildungsteilhabe in den
Kreisen anhand der erlangten Schulabschlissen aus. Im ersten Schaubild wird der prozen-
tuale Anteil der Schuler mit einem Hauptschulabschluss, und im zweiten Schaubild der Anteil
der Abganger mit Hochschulreife fir die beiden untersuchten Jahre abgebildet.
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Schaubild 17

Anteil der Schiler mit Hauptschulabschluss an den Schulabgangern der allgemeinbildenden
und der beruflichen Schulen in den Schuljahren 2010/11 und 2012/13

2010/11 2012/13
Heidelberg Stadt ] 9,7 Heidelberg Stadt ] 4,1
_Ulm Stadt |see—— 10,3 Freiburg Stadt 9,9
FFEIDUF? Stadt | 11,8 Karlsruhe Stadt | 10,4
Stuttgart 13,8 Ulm Stadt |se— 17
Karlsruhe Stadt 14,6 Stuttgart | 116
Pforzheim Stadt | 15,3 Mannheim Stadt | 12,9
Heilbronn Stadt ] 15 Bodenseekreis | 14,1
Tubingen 16,3 Heilbronn Stadt | 14,4
Bodenseekreis | 16,8 Karlsruhe LK | 14,5
Sigmaringen | 18,6 Ludwigsburg 14,7
Karlsruhe' LK | 19,3 Sigmaringen 14,7
Boblingen | 19,3 ~ “Tubingen | 14,8
. Goppingen | 19,6 Rhein-Neckar-Kr. ] 14,9 |
Main-Tauber-Kreis | 19,9 Boblingen | 15,
Schwarzw.-Baar-Kr. 20,0 Goppingen | 15,
) Konstanz | 20,1 Schwarzw.-Baar-Kr. | 16,8
Breisgau-Hochschw | 21,4 Pforzheim Stadt | 16,5
Rhein-Neckar-Kr. | 21,4 Ravensburg | 16,6
Mannheim Stadt | 214 Main-Tauber-Kreis 168
Esslingen | 21,4 Calw | 168
Neckar-Odenw.-Kr. | 21,5 Breisgau-Hochschw | 169
Ostalbkreis | 215 Rastatt | 16,9
Heidenheim | 2117 Ostalbkreis ] 17,4
Rems-Murr-Kreis | 217 Freudenstadt | 5
Ludwgsbur ] 2117 Zollernalbkreis | 17,5
astaft | 22,1 Esslingen | 17,6
Ravensburg | 23,2 Biberach | iy, 7
Baden-Baden Stadt | 22,4 Rems-Murr-Kreis | 18,1
Hohenlohekreis | 22,6 Konstanz | 18,1
Schwabisch Hall | 22,7 Hohenlohekreis | 8,3
Zollernalbkreis 22,8 Rottweil | 8,3
Emmendingen 22,8 Reutlingen | 8,5
Reutlingen | 23,0 Schwabisch Hall | 8,6
Ortenaukreis | 23,9 Baden-Baden Stadt | 8.6
Biberach | 24,0 is | 18,7
Freudenstadt | 24,0 Ortenaukreis | 18,9
Calw | 24,0 Tuttlingen | 19,0
Rottweil | 24,9 Waldshut | 19,4
Enzkreis | 25,0 Heidenheim | 19,6
Tuttlingen | 25,2 Neckar-Odenw.-Kr. | 20,
Waldshut 25,6 Emmendingen 21,
Lérrach | 21,3 Alb-Donau-Kreis | 22,4
Alb-Donau-Kreis | 281 Heilbronn | 22,7
Heilbronn - - - - - J29,2 Lorrach - - - - 22,9
0,0 50 10,0 150 20,0 250 30,0 00 50 100 150 20,0 250

Im Vergleich der Werte und der Streubreiten dieser beiden Jahre wird noch einmal gut er-
kennbar, welche doch erheblichen Veranderungen sich innerhalb von nur zwei Jahren voll-
zogen haben. In nahezu allen Kreisen hat der Anteil der Schulabgénger, die lediglich einen
Hauptschulabschluss erlangten, abgenommen, wobei sich die Ricklaufigkeiten in vielen
Kreisen stark auspragen. Auffallend ist auch ein deutlicher Verlust von Differenz in der
Streubreite der Kreiswerte. Lagen im Schuljahr 2010/11 noch 28 der 35 Landkreise bei An-
teilen von 20 bis 30 Prozent, so waren es im Schuljahr 2012/13 gerade noch 5 der 35 Kreise,
wobei sich auch deren Werte erkennbar auf die 20 Prozent zubewegt haben.

Sicherlich wird es bei der Einordnung einzelner Kreiswerte immer auch darauf ankommen,
mit zu betrachten, wie es um die Chancen steht, mit einem Hauptschulabschluss am Ar-
beitsmarkt zu bestehen. Hier wird es innerhalb des Landes regionale Unterschiede geben.
Gleichwohl zeigen die langjahrigen Entwicklungen nicht nur in Baden-Wirttemberg, welche
Bedeutung hdheren Schulabschlisse im Blick auf Arbeitsmarktchancen, aber auch ange-
sichts stetig steigender Anforderungen in nahezu allen beruflichen Tatigkeiten zukommt.
Insofern sind die beschriebenen Tendenzen letztlich positiv einzuschatzen und weiter zu

befdérdern. Im Blick darauf zeigt das nun folgende Schaubild die Entwicklungen im Anteil der
Schulabganger mit Hochschulreife.
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Schaubild 18

Anteil der Schiler mit allgemeiner Hochschulreife an den Schulabgangern der allgemeinbil-
denden und beruflichen Schulen in den Schuljahren 2010/11 und 2012/13

2010/11 2012/13
Enzkreis | 19,8 Enzkreis [ 20 5
Heilbronn | 23,0 Heilbronn % —— 21,6
Alb-Donau-Kreis | 23, Alb-Donau-Kreis |———=m——— 22 ]
Emmendingen | 23, Emmendingen | 23,4
Zollernalbkreis | 245 Tuttlingen | 2411
Biberach 2417 Biberach | 249
Tuttlingen | 25,1 Zollernalbkreis | 25,3
Waldshut | 05 > Reutlingen | 06 3
Heidenheim | 25,2 Waldshut | 26,4
Freudenstadt | 254 Heilbronn Stadt | 26,7
Calw | 25,6 Rottweil 26,9
Main-Tauber-Kreis | 257 GoOppingen | 26,9
Schwabisch Hall | 25,9 Heidenheim | 27,0
GOppingen 26,2 . Calw | 27,0
Heilbronn Stadt | 26,3 Schwabisch Hall | 27,1
Rottweil | 26,5 Rems-Murr-Kreis | 7,3
Rastatt | 26,5 Lérrach | 27,4
Lérrach | 27,2 Neckar-Odenw.-Kr. | 27,4
Rems-Murr-Kreis | 27,3 Schwarzw.-Baar-Kr, | P75
Ravensburg | 274 Freudenstadt | 27,9
Hohenlohekreis | 7,5 Rastatt | 27,9
Rhein-Neckar-Kr. 27,9 Main-Tauber-Kreis | 28,3
Ortenaukreis | 28,1 Ravensburg |eeeesssssssa—— 28,6
Schwarzw.-Baar-Kr. | 28,5 Ortenaukreis | 29,3
Reutlingen | 28,6 Ostalbkreis | 29,9
Ostalbkreis | 28,6 Hohenlohekreis | 30,1
Bodenseekreis |{mmm——————" 29 9 Bodenseekreis | 30,6
Neckar-Odenw.-Kr. | 30,3 _ Boblingen | 30,8
Esslingen | 30,4 Rhein-Neckar-Kr. | 31,2
Sigmaringen | 30,5 Karlsruhe LK | 31,3
Konstanz | 31,2 Esslingen | 31,7
Mannheim Stadt | 31,2 Konstanz 31,7
Bdéblingen | 31,5 Breisgau-Hochschw | 32,0 1 1 1
Stuttgart | 31,5 Pforzheim Stadt | 32,0
Karlsruhe LK | 31,6 Ludwigsburg | 32,1
Ludwigsburg | 31,6 Mannheim Stadt |f————————— 32 1
Ulm Stadt | 34,  Stuttgart 32,3
Karlsruhe Stadt |eeSSSssssssss———— 35 5 Sigmaringen | 32,4
Pforzheim Stadt | 38,6 Ulm Stadt | 33,8
Baden-Baden Stadt | 38,9 Karlsruhe Stadt | 36,5
Freiburg Stadt | 40,4 Freiburg Stadt _ 39,
Breisgau-Hochschw | 40,6 Tubingen | 41,1
Tubingen | 40,7 Baden-Baden Stadt | 437
Heidelberg Stadt 43,] Heidelberg Stadt . . . . } 47,7
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 00 100 20,0 30,0 40,0 50,0

Die Anteile der Schulabgénger mit Hochschulreife legen in den meisten Stadt- und Landkrei-
sen zu. Die Veranderungen innerhalb dieser beiden Jahre fallen aber bei weitem nicht so
stark aus wie die der Rickgange bei den Hauptschulabsolventen. Empirisch zeigt das noch
einmal, dass sich die Rucklaufigkeiten der Hauptschulabschliisse priméar in Erhéhungen im
Anteil der Realschulabschlisse niederschlagen. Bemerkenswert ist im Vergleich der beiden
Jahre, dass die Streubreite der Anteile der Schulabgénger mit Hochschulreife zugenommen
hat. Allerdings geht dies im Wesentlichen auf die Entwicklungen in den beiden Stadtkreisen
Heidelberg und Baden-Baden zuriick. Hier ist im Ubrigen noch einmal in Erinnerung zu ru-
fen, dass diese Quoten nach Schulstandort, und nicht nach dem Wohnort der Schiler ermit-
telt werden. Der Enzkreis, der hier in beiden Jahren die niedrigsten Anteile aufweist, ist ein
typisches Beispiel fur diese Konstellation. Ein nicht unerheblicher Teil der Schiler weiterfih-

render allgemeinbildender und/oder beruflicher Schulen aus diesem Kreis dirfte Schulen in
der Stadt Pforzheim besuchen.

Im Rickbezug auf die Datenaufbereitungen in Tabelle 12 gilt ein letzter Blick den dort in den
beiden rechten Spalten ausgewiesenen Werten. Sie benennen die Quoten der Abganger von
Werkreal- und Hauptschulen, die bei Beendigung der Vollzeitschulpflicht keinen Hauptschul-
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abschluss erreicht hatten. Dieser Wert hélt sich bezogen auf ganz Baden-Wirttemberg mit
3,2 Prozent Uber die beiden betrachteten Jahre konstant. Bezogen auf einzelne Kreise zei-
gen sich zum Teil durchaus nennenswerte Veranderungen. Diese mussen allerdings im Zu-
ge des Transfers kreisbezogen sicher noch genauer eingeordnet werden. Das hat nicht zu-
letzt damit zu tun, dass hinter diesen Quoten zum Teil sehr geringe absolute Fallzahlen lie-
gen, die dann eher jahresspezifischen Zufallsschwankungen unterworfen sein kdnnen.
Gleich wohl handelt es sich jedoch um ein dem Grunde nach bedeutsamen Merkmal gerade
im Kontext dieses Berichts. Fur Schulabganger, die nicht einmal tiber einen Hauptschulab-
schluss verfugen, droht der Leitgedanke ,Keiner darf verloren gehen® schnell zu einer leeren
Floskel zu werden. Deshalb ist es wichtig, auch dieses Merkmal kreisbezogen genauer zu
betrachten und auf seine Hintergriinde zu befragen. Solche Betrachtungen soll das folgende

Schaubild unterstitzen. Auch hier werden den jingst verfugbaren Daten zum Schuljahr
2012/13 die des Schuljahres 2010/11 gegenlbergestellt.

Schaubild 18

Anteil der Abganger von Werkreal- oder Hauptschulen ohne einen Hauptschulabschluss in den

Schuljahren 2010/11 und 2012/13 in Prozent

2010/11 2012/13
Ravensburg Breisgau-Hochschw.
Alb-Donau-Kreis Calw
) Biberach Ravensburg
Breisgau-Hochschw. ,6 Ostalbkreis
~_ Goppingen 6 Lérrach
Main-Tauber-Kreis 8 Neckar-Odenwald-Kreis
Hohenlohekreis 9 Emmendingen
Heilbronn Stadt ,0 Ortenaukreis
Waldshut 2,1 Waldshut
Sigmaringen 2,2 Sigmaringen
Reutlingen 2,2 Biberach
Konstanz 2,3 Tuttlingen
Schwarzwald-Baar-Kr. 2,3 Konstanz
Rottweil 2,3 Main-Tauber-Kreis
Ortenaukreis 2,4 Esslingen
Ostalbkreis 2,5 Baden-Baden Stadt
Bodenseekreis 2,6 Zollernalbkreis
Heidenheim 2,6 Heilbronn
Heilbronn 2,6 Rottweil
Esslingen 2,6 Hohenlohekreis
Zollernalbkreis 2,1 Alb-Donau-Kreis
Tubingen 2,1 Boblingen
Tuttlingen 2,7 Karlsruhe
Schwabisch Hall 2,7 Rastatt
Baden-Baden Stadt 2, Schwaébisch Hall
Rhein-Neckar-Kreis 3 Stuttgart
Bdblingen 3 Reutlingen
Ludwigsburg 3 Freudenstadt
Ulm Stadt 3 Rhein-Neckar-Kreis
Calw Heidenheim
Rems-Murr-Kreis Tubingen
Karlsruhe GOppingen
Emmendingen Heilbronn Stadt
Lorrach Schwarzwald-Baar-Kr.
Freudenstadt Bodenseekreis
Enzkreis Enzkreis
Stuttgart Ulm Stadt
Rastatt Ludwigsburg

Mannheim Stadt

Pforzheim Stadt

Heidelberg Stadt
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Karlsruhe Stadt |
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Ganztagsschulen als Option zur Weiterentwicklung des Schulsystems in Zeiten des demo-
grafischen Wandels

Im Anschluss an die vorangegangenen Betrachtungen zu den Bildungsverlaufen in den Krei-
sen geht es nun in einer erganzenden Perspektive um die Anteile der Schiler, die eine
Ganztagsschule besuchen. Dem Ausbau dieser Schulform wurde im 2010er-Demografie-
bericht eine herausragende Bedeutung auch im Blick auf die Bewaltigung der gesamtgesell-
schaftlichen Herausforderungen im demografischen Wandel beigemessen. Da diese fachli-
che Einschatzung weiter gilt, sei ihre Begriindung kurz in Erinnerung gerufen.***

In den Debatten um die Weiterentwicklung des Schulsystems im Lande und insbesondere im
Blick auf eine Verbesserung der Bildungschancen von jungen Menschen aus sozial benach-
teiligten Verhaltnissen spiele die Forderung nach dem Ausbau von Ganztagsschulen zu
Recht eine zentrale Rolle. Zahlreiche Untersuchungen belegten gerade auch fiir Baden-
Wirttemberg einen engen Zusammenhang zwischen der sozialen Herkunft von Kindern und
ihren schulischen Bildungschancen. Da frihzeitige Bildungschancen einen entscheidenden
Einfluss auf die sozialen und gesellschaftlichen Teilhabechancen der Individuen hatten, for-
derten zahlreiche gesellschaftliche Gruppierungen einen ztigigen und flachendeckenden
Ausbau einer verbindlich auszugestaltenden, rhythmisierten Ganztagsschule. Auch das
Staatsministerium Baden-Wirttemberg sehe in Ganztagsschulen Chancen fir eine verbes-
serte Lehr- und Lernkultur. Sie misse besser auf die individuellen Fahigkeiten und Interes-
sen der Schulerinnen und Schiler eingehen, Schwéachen ausgleichen und Starken férdern.
Somit seien Ganztagsschulen ein vielversprechender Weg, um den seitherigen harten Zu-
sammenhang von sozialer Herkunft und Bildungschancen aufzubrechen.

Diese schwer wiegenden Sachargumente fir einen konsequenten und flachendeckenden
Ausbau der Ganztagsschulen gewannen aus dem Blickwinkel der Herausforderungen im
demografischen Wandel zusatzlich an Bedeutung. Dabei sei es wichtig, die gebundene Form
der Ganztagsschule zu starken. Letztlich ermdgliche nur diese verpflichtende Form mit der
Teilnahme zumindest aller Schiiler eines Klassenzuges eine didaktische Ausrichtung an
rhythmisierten Angeboten in bewusster Abwechslung von fachlichem Unterricht, gemeinsa-
men und individuellen Lern- und Ubungsphasen, gezielten Phasen informellen Lernens so-
wie Spiel- und Entspannungsphasen. Nur so kdnne ein ganztagiges Angebot aus einem
Guss entstehen. Auf einer solchen Basis kdnnten alle Kinder und Jugendlichen ganzheitliche
Bildungsangebote wahrnehmen, die eine zielgerichtete Verbesserung der Bildungschancen
insbesondere auch fur junge Menschen aus sozial benachteiligten Lebensverhéltnissen be-
wirken wiirde.

Betrachtet man vor dem Hintergrund dieser programmatischen Positionierungen im ersten
Demografiebericht die im Fortschreibungszeitraum tatsachlich eingetretenen Entwicklungen,
so tun sich deutliche Diskrepanzen auf. Tatsachlich sind die landespolitischen Entscheidun-
gen zum Ausbau der Ganztagsschulen ganz wesentlich hinter dieser Denkrichtung zurtick
geblieben, indem sich der Ausbau der Ganztagsschulen auf mittlere Sicht primar auf die
Ganztagsgrundschulen konzentriert und, ebenso folgenreich, weit davon entfernt ist, die ge-
bundene Form der Ganztagsschule — terminologisch inzwischen die verbindliche Form der

11 ygl. ausfihrlich Kapitel 3.4 Demografiebericht 2010
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Ganztagsschule — in der Flache zu realisieren. Fakt ist, dass die weit Uberwiegende Zahl der
Schiler in Baden-Wirttemberg keine Ganztagsschuler sind, und es bleibt auch abzuwarten,
wie sich die Gemeinschaftsschule als einzige Schulform in regelm&Rig verbindlicher Form
als Schule im Sekundarbereich in den kommenden Jahren etablieren wird.

Angesichts dieser Ausgangslage tberrascht es nicht, dass sich der Anteil der Schuler an
Ganztagsschulen im Vergleich der 44 Stadt- und Landkreise weiterhin duf3erst unterschied-
lich darstellt. Die beiden folgenden Schaubilder zeigen die nach jliingster Datenlage verfig-
baren Verteilungen. Sie bilden den prozentualen Anteil der Teilnehmer am Ganztagsbetrieb
der offentlichen und der privaten allgemeinbildenden Schulen ab. Nicht beriicksichtigt sind
die Schiler der Sekundarstufe Il, da sich die Erhebung der amtlichen Schulstatistik an den
definitorischen Vorgaben der Kultusministerkonferenz (KMK) orientiert. Diese beschrankt
sich auf den Primarbereich und den Sekundarbereich I. Dementsprechend beinhalten auch
die den Quotenberechnungen zugrunde gelegten Gesamtschiilerzahlen in den Kreisen nicht
die Schuler der Sekundarstufe II.

Als Ganztagsschulen gelten nach der KMK-Definition Schulen, die an mindestens drei Tagen
in der Woche eine ganztagiges Angebot von mindestens sieben Zeitstunden und ein Mittag-
essen bereitstellen. Das erste der folgenden Schaubilder zeigt die Quote der Schiiler, die
voll- oder teilweise gebundene (neu: verbindliche) Ganztagsschulen besuchten. Das zweite
Schaubild zeigt die Verteilung unter zusatzlicher Einrechnung der Schiler an offen Ganz-
tagsschulen (neu: Wahlform).**? Beziiglich dieses Merkmals kénnen keine Vergleichsdaten
aus dem Demografiebericht 2010 herangezogen werden. Die seinerzeitigen Angaben beruh-
ten auf Uberschlagigen Schéatzungen, die sich in der Riickschau als nicht hinreichend belast-
bar erwiesen haben.

142 Die Daten wurden seitens des Kultusministeriums auf der Grundlage der amtlichen Schulstatistik

des Schuljahres 2014/15 zur Verfigung gestellt.
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Schaubild 20
Teilnehmende Schiler am voll und teilweise gebundenen Ganztagsbetrieb an 6ffentlichen und
privaten allgemeinbildenden Schulen im Schuljahr 2014/15 in Prozent (ohne Sekundarstufe Il)

Breisgau-Hochschw. |f———— 3 5
Enzkreis | 4,9
Zollernalbkreis | 5,4
Rastatt
Alb-Donau-Kreis |
Karlsruhe | 8,9
Rems-Murr-Kreis |
Freudenstadt |
Ortenaukreis
Calw | 9
Tuttlingen | g
9

o2
0 O

©0©
N

Sigmaringen
Heilbronn |
Rottweil | 10,1
Lorrach | 10,5
Boblingen | 10
Waldshut | 11,1
Biberach | 11,3
Emmendingen | 11
Rhein-Neckar-Kreis | 1
Ludwigsburg | 1
Pforzheim Stadt | 1
Schwabisch Hall | 12,1
Esslingen | 12,3
Main-Tauber-Kreis | 12,3
Ostalbkreis | 12,4
Goppingen | 12,7
Karlsruhe Stadt | 12,7
Freiburg Stadt | 13,0
Reutlingen | 13,6
Schwarzwald-Baar-Kr. | 14,3
Hohenlohekreis | 14,6
Heidenheim | 14,7
Ravensburg | 15,0
Stuttgart | 15,7
Tubingen | 16,0
Konstanz | 16,3
Ulm Stadt | 16,7
Neckar-Odenw.-Kr. | 17,1
Baden-Baden Stadt | 18,6
Heidelberg Stadt | 19,9
Heilbronn Stadt | 20,4
Mannheim Stadt | 22,2
Bodenseekreis 22,8

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Unter allen in diesem Demografiebericht aufbereiteten kreisvergleichenden Daten gibt es nur
wenige Merkmale, die so stark streuen wie dieses. Positiv formuliert ist die landespolitische
Zielsetzung, die Entscheidung Uber die Schaffung von Ganztagsschulen in die originare Ver-
antwortung des ortlichen Schultrégers zu stellen, bisher in Uberzeugender Weise aufgegan-
gen. Aus dem Blickwinkel einer bildungspolitischen Gestaltungsperspektive, die jungen Men-
schen im Lande zumindest dhnliche Rahmenbedingungen fir Bildungsteilhabe und insbe-
sondere Kindern aus sozial benachteiligten Familien verbesserte Bildungschancen erschlie-
Ben will, fallt das Zwischenresiimee dagegen kritisch aus. Offensichtlich entscheidet der
Wohnort innerhalb des Landes in erheblichem Maf3e tber die Chancen auf den Besuch einer
gebundenen Ganztagsschule. Diese gravierenden Ungleichzeitigkeiten werfen damit zu-
gleich auch die Frage auf, ob sich das Land angesichts derart disparater Entwicklungen tat-
séchlich hinreichend auf die Bewaltigung der Herausforderungen des demografischen Wan-
dels vorbereitet.

Bezieht man nun in einem Folgeschritt additiv jene Schiler in die Betrachtungen ein, die eine
offene Ganztagsschule besuchten, dann verschieben sich die Befunde zwar graduell, nicht
aber die grundlegenden Disparitaten in Baden-Wurttemberg.
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Schaubild 21

Teilnehmende Schiler am voll und teilweise gebundenen sowie am offenen Ganztagsbetrieb
an offentlichen und privaten allgemeinbildenden Schulen im Schuljahr 2014/15 in Prozent (oh-
ne Sekundarstufe Il)

Enzkreis | 6,7
Breisgau-Hochschw. | 12,2
Emmendingen | 12,5
Karlsruhe | 12,5
Pforzheim Stadt |i——— ——— | O
Zollernalbkreis | 13|17
Rastatt | 15,4
Heilbronn | 16,5
Freudenstadt | 17,1
Karlsruhe Stadt | 17,4
Caw | 17,4
Ortenaukreis | 17,5
Waldshut | 18,3
Rhein-Neckar-Kreis | 18,5
Alb-Donau-Kreis | 18,9
Lorrach | 19,2
Freiburg Stadt | 19,3
Tuttlingen | 19,6
Boblingen | 19,9
Ludwigsburg | %1

Rottwell

Esslingen | 2
Sigmaringen | 22
2

Rems-Murr-Kreis |
Reutlingen |
Stuttgart | 22,8
Mannheim Stact |5 ———— 3
Ostalbkreis | 23
Schwabisch Hall | 23
Schwarzwald-Baar-Kr. | 23,9
Gelborh Stad | ——————eets 355
Heidelberg Stadt
1 16 Gop ?ngen ] 26,6
Biberach 26
Ravensburg | ,
Neckar-Odenw.-Kr. | 28,0
Baden-Baden Stadt | 28,0
Hohenlohekreis | 28,6
Konstanz | 29,5
Bodenseekreis | 31,2
Heidenheim | 32,8
Main-Tauber-Kreis | 33,4
Tibingen | 34,2
Heilbronn Stadt 34,5

S
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Wenn man den Ausreil3er-Wert von 6,7 Prozent einmal ausblendet, bewegt sich die Streu-
breite der Kreisverteilung auch unter Einbezug der Schuler an offenen Ganztagsschulen im-
mer noch im Bereich des Dreifachen zwischen hochstem und niedrigstem Wert. Damit besta-
tigen sich auch in dieser Betrachtungsweise ganz erhebliche Ungleichzeitigkeiten im Ausbau
der Ganztagsschulen im Land, die sicher auch ein Aspekt der kreisspezifischen Standortbe-
stimmungen im Zuge des Berichtstransfers sein sollten. Im Vergleich zum vorangegangenen
Schaubild fallt im Ubrigen auf, dass sich die Stadtkreise und die Landkreise nun in dieser
Gesamtschau unsystematisch in der Gesamtverteilung durchmischen. Das zeigt, dass die
offene Ganztagsschule in den Landkreisen eine erheblich gré3ere Rolle spielt als in den
Stadtkreisen.
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3.5 Armut von Kindern und Jugendlichen

Zentrale Einschatzungen und Thesen des Demografieberichts 2010

Armut sei kein eindeutig definierter Begriff. Sie werde in der Regel als relative Einkommens-
armut im Verhdltnis zu den in einer Gesellschaft Ublichen Lebensbedingungen gemessen.
Nach EU-Standard gelte dabei als armutsgefahrdet, wer tiber weniger als 60 Prozent des
durchschnittlichen Einkommens aller Lebensformen verfligt. Nach den Befunden einschlagi-
ger Untersuchungen seien in Baden-Wirttemberg Alleinerziehende, kinderreiche Familien
mit 3 und mehr Kindern und ausléandische Familien besonders stark von Armut betroffen.
Zudem nehme das Armutsrisiko dieser Gruppen zu.

An der Armutsgrenze zu leben bedeute wesentlich mehr als die Knappheit von Geld. Mit
dem Aufwachsen unter Armutsbedingungen gingen zugleich erhdhte Risiken und Beein-
trachtigungen in verschiedenen Dimensionen des Lebens einher. Dies betrafe die korperli-
che Entwicklung und Gesundheit, die Teilhabe an Bildung, den Erwerb sozialer Kompeten-
zen, die Optionen vielseitiger kultureller Entwicklung und Freizeitgestaltung sowie die Chan-
cen auf eine stabile Personlichkeitsentwicklung mit der Ausbildung eines positiven Selbst-
wertgefihls. Armut kdnne so zu Ausgrenzungen fihren, die zum einen die sozialen Teilha-
bechancen der davon betroffenen jungen Menschen langfristig oder auch dauerhaft bescha-
digten, die aber zum anderen zugleich auch die Gesellschaft mittels der Exklusion dieser
jungen Menschen patrtiell ihrer Zukunftstrager beraube.

Auch in Baden-Wirttemberg sei Kinderarmut alles andere als ein Randphdnomen. Zwar ha-
be die Kinder- und Jugendhilfe keinerlei unmittelbare Einflussméglichkeiten auf die Entste-
hungsbedingungen von Armut. Sie habe jedoch einen gesetzlichen Auftrag und damit eine
originare Verantwortung, dazu beizutragen, positive Lebensbedingungen fir junge Men-
schen und ihre Familien zu erhalten oder zu schaffen, die das Recht eines jeden jungen
Menschen auf Forderung seiner Entwicklung gewahrleisten. Somit stehe die Kinder- und
Jugendhilfe in der Pflicht, im Rahmen ihrer Méglichkeiten darauf hinzuwirken, dass die laten-
ten Risiken der von Armut betroffenen Kinder mdglichst gut abgefangen und auch kompen-
siert werden, so dass sich Entwicklungsbeeintréachtigungen méglichst nicht manifestieren.
Diese Aufgaben und Zielsetzungen seien zwar nicht neu und stiinden in keinem konstitutiven
Zusammenhang zum demografischen Wandel. Gleichwohl steige die Verantwortung fur die
Einlésung dieses Auftrags angesichts der strukturellen Umbriiche im Altersaufbau der Ge-
sellschaft, in denen Kinder, Jugendliche und Familien und ihre Belange mehr und mehr in
einen Minderheitenstatus gerieten und zugleich zu einem immer knapperen Gut fir die Ge-
sellschaft und ihre Zukunftssicherung wirden.

Dies erfordere zum einen eine offensive Einmischung in sozial- und familienpolitische Debat-
ten auf den Ebenen der Landes- und der Bundespolitik im Interesse struktureller Verbesse-
rungen der Lebens- und Sozialisationsbedingungen fir die von Armut betroffenen jungen
Menschen und Familien. Gleiches gélte fur die Einmischung in bildungspolitische Diskurse,
etwa um die Weiterentwicklung des Schulsystems, da eine Verbesserung der Bildungsteil-
habe der zentrale Schliissel zur Uberwindung einer oftmals generationeniibergreifend tra-
dierten sozialen Randstandigkeit sei. Bildung und Bildungschancen als ein zentrales Thema
zur Uberwindung von Armut tangierten dariiber hinaus aber in vielfaltiger Weise auch die
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originaren Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe. In den arbeitsfeldspezifischen Ana-
lysen des Demografieberichts sei es nicht zufallig immer wieder auch darum gegangen, die
Bedeutung der feldspezifischen Bildungsprozesse fiir junge Menschen aus sozial benachtei-
ligten Lebensverhaltnissen herauszustellen.

Ein weiterer konkreter Einflussbereich zur Bewéltigung von Kinderarmut und deren Folgen
erschlieRe sich im Zusammenhang der kommunalpolitischen Entscheidungen tber die Aus-
gestaltung der sozialen Infrastruktur in den Gemeinwesen. Hier misse Sorge dafir getragen
werden, dass den Lebenslagen und den spezifischen Unterstiitzungserfordernissen armuts-
gefahrdeter Familien und Kinder in besonderer Weise Rechnung getragen werde. Das be-
ginne mit der Bereitstellung quantitativ und qualitativ gut ausgestatteter Angebote der Kinder-
tagesbetreuung. Gerade fir Kinder aus Armutslebenslagen erschliel3e eine qualitativ hoch-
wertige Kindertagesbetreuung Entwicklungs- und Lernprozesse, die deren Herkunftsmilieu
oftmals nicht hinreichend bieten konnten. Zudem spiele hier die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf eine spezifische Rolle. So stehe beispielweise die Armut der davon am stérksten
betroffenen Gruppe der Alleinerziehenden nachweislich haufig auch in einem Zusammen-
hang dazu, dass sie keine Arbeit aufnehmen kdnnten, weil adaquate Betreuungsmaoglichkei-
ten fur ihre Kinder fehlen. So zeigten einschlagige Untersuchungen, dass das Armutsrisiko
von Alleinerziehenden mit dem Ausbau der Kindertagesbetreuungsinfrastruktur sinke. Dar-
uber hinaus lagen etwa auch in der Weiterentwicklung der Angebote Kinder- und Jugendar-
beit auf der kommunalen Ebene konkrete Gestaltungsspielrdume fur die zielgerichtete For-
derung und Bildung von Kindern und Jugendlichen aus sozial belasteten Verhéaltnissen. Sie
konnten Lernfelder und Teilhabe an sozialen und kulturellen Aktivitdten erschlie3en, die die
Familien ihren Kindern nicht bieten kénnten.

Armutsrisiken von Kindern und Familien und die Bearbeitung von Armutsfolgen seien somit
eine zentrale Herausforderung auch fur die Kinder- und Jugendhilfe, der sie sich in Zeiten
des demografischen Wandels noch starker als bisher stellen misse. Neben dem vorrangigen
Ziel der Forderung der individuellen Entwicklungs-, Bildungs- und Teilhabechancen armuts-
gefahrdeter Kinder und Jugendlicher erfille sie damit zugleich eine wichtige Funktion bezug-
lich der gesellschaftlichen Zukunftssicherung im demografischen Wandel.

Zwischenzeitliche Entwicklungen und aktuelle Einschatzungen und Folgerungen

Die folgenden Einschatzungen zur Entwicklung der Armutsproblematik in Baden-
Wirttemberg im Fortschreibungszeitraum basieren auf den umfassend angelegten Analysen
des ersten Armuts- und Reichtumsberichts Baden-Wirttemberg, der im Herbst 2015 verof-
fentlich wurde.**® Der Themenschwerpunkt dieses Berichts widmet sich der Kinderarmut im
Lande. Da alle im Folgenden genannten Befunde dort dezidiert hergeleitet und belegt sind,
koénnen sich die Ausfiihrungen hier sehr knapp auf einige zentrale Kernaussagen beschrén-
ken.

Das Problem Armut und insbesondere der Kinderarmut hat sich in den zurtickliegenden Jah-
ren nicht entscharft, sondern verfestigt. Familien Alleinerziehender mit Kindern und Paarfa-

143 ygl. Ministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren Baden Wiirttemberg
2015
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milien mit drei und mehr Kindern gehéren zu den am starksten von Armut betroffenen Bevol-
kerungsgruppen in Baden-Wiirttemberg.** Dabei liegt die Armutsgefahrdung der Familien
mit Kindern nicht nur deutlich hdher, sondern sie dauert haufig auch langer an als bei Fami-
lien ohne Kinder. Infolgedessen haben sich auch lang anhaltende Armutsepisoden im Auf-
wachsen von Kindern verstarkt. Von solchen dauerhaften Armutslebenslagen sind Menschen
mit Migrationshintergrund und deren Kinder noch einmal besonders stark betroffen. Im Er-
gebnis von Langsschnittbetrachtungen zeigt sich, dass Kinder von Familien, die lange im
Sozialhilfebezug waren, im spateren Leben ebenfalls haufiger sozialhilfeabhéangig werden.
Insofern bestimmt das Elternhaus beziehungsweise dessen soziale Situation in einem hohen
MalRe den Lebensweg der Kinder. Friihe Armutserfahrungen stehen in Verbindung mit spate-
rer Einkommensarmut, wobei sich auch dieser Effekt bei Menschen mit Migrationshinter-
grund noch einmal stérker auspragt. Insgesamt haben sich die Aufstiegschancen aus unters-
ten Einkommensgruppen verschlechtert.

Im Kern bestétigt der Armuts- und Reichtumsbericht mit diesen Aussagen alle im 2010er-
Demografiebericht herausgearbeiteten Einschatzungen zur Bedeutung und Dynamik von
Armutslebenslagen von Kindern und Familien in Baden-Wurttemberg. Sehr deutlich wird in
den Befunden das Problem der generationentibergreifenden Tradierung sozialer Randstan-
digkeit, die es dringend zu Uberwinden gilt. Zudem beschreibt der Armuts- und Reichtumsbe-
richt die vielschichtigen Facetten der Armutsfolgen und teilt auch insofern die Einschétzun-
gen im 2010er-Demografiebericht.

Darlber hinaus erweitert der Bericht den Blick in seiner Anlage als Armuts- und Reichtums-
bericht auf die au3erordentlich wichtige Gesamtperspektive des gesellschaftlichen und so-
zialen Wandels in Baden-Wiirttemberg unter dem Aspekt der Verteilung von Armut und
Reichtum. Im Kern zeigt sich, dass die Einkommens- und damit die Lebensverhéltnisse im
Lande zunehmend auseinanderdriften, indem der wohlhabende Bevdlkerungsteil stetig tber-
proportional dazugewinnt und der untere Bevolkerungsteil ebenso stetig weiter verliert. Aus
dem Blickwinkel des Demografieberichts deutet dies darauf hin, dass es beziglich der The-
se, dass eine gelingende Bewaéltigung der Herausforderungen im demografischen Wandel
ohne einen Einbezug von Aspekten gesellschaftlicher Verteilungsfragen kaum zu lésen sei-
en, zumindest Substantielles zu verhandeln gibt.

Kreisvergleichende Standortbestimmungen beziglich sozialstruktureller Belastungen

Zur Abrundung der Thematik sollen die Betrachtungen um einige kreisvergleichende Stand-
ortbestimmungen zu Armutsrisiken von Kindern und Jugendlichen erganzt werden. Damit
wird auch das Ziel verfolgt, das Thema aus der eher abstrakten Beschreibung auf die kon-
kreten Gegebenheiten und Lebensverhéltnisse der Burgerinnen und Birger in den einzelnen
Kreisen herunter zu brechen. Diese Standortbestimmungen sind zugleich wichtige Basisin-
formationen fir kommunalpolitische Debatten um die kreisspezifischen Handlungsbedarfe

144 Die statistisch hochste Armutsgefahrdung hat inzwischen die Altersgruppe der 18-25-Jahrigen. Da

der Armuts- und Reichtumsbericht mit dem relativen Armutsbegriff der OECD arbeitet, liegt die Ein-
kommensschwelle der relativen Armut in Baden-Wrttemberg bei 935 €. Damit fallen zweifellos sehr
viele der Studierenden in Baden-Wirttemberg in diese Kategorie, die man nicht ohne weitere als Ar-
mutspopulation bezeichnen wiirde. Auf diese Relativierung weisen auch die Autoren des Armuts- und
Reichtumsberichts hin.
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zur gezielten Forderung und Unterstlitzung der nachwachsenden Generation. In den folgen-
den Schaubildern sind drei Sozialstrukturmerkmale fiir die 44 Stadt- und Landkreise aufbe-
reitet. Dabei handelt es sich um Merkmale, die einen engen Bezug zur Beschreibung von
Armutslebenslagen und latenten Teilhaberisiken junger Menschen haben.

Bei dem ersten Merkmal handelt es sich um die Quote der minderjahrigen Empfanger von
Leistungen zum laufenden Lebensunterhalt nach dem SGB IlI. Sie berechnet den prozentua-
len Anteil, den die unter 18-Jahrigen in Bedarfsgemeinschaften mit SGB |1I-Bezug an der
Grundgesamtheit aller Minderjahrigen im jeweiligen Kreis hatten. Die zur Berechnung heran-
gezogenen Basisdaten entstammen der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit und wurden
dem KVJS in diesem spezifischen Altersklassenzuschnitt als Sonderauswertung zur Verfu-
gung gestellt. Das folgende Schaubild bildet im linken Teil die Situation im Dezember 2009
und im rechten Teil die Situation im Dezember 2014 ab. Damit ist nicht nur eine aktuelle
Standortbestimmung, sondern auch eine Einschatzung zur Veranderungsdynamik des jewei-
ligen Kreises im Vergleich zu den landesweiten Entwicklungen maglich.

Schaubild 22

Prozentualer Anteil Minderjahriger in Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il an allen Minder-
jahrigen im Kreis im Dezember 2009 und im Dezember 2014

2009
120 2014
Bodenseekreis |{m—— 4 0 . 1
h | — Biberach 3.8
Biberach e ‘204 Alb-Donau-Kreis | 4,0
Enzkreis | { Hohenlohekreis == |4 1
Alb-Donau-Kreis | | 4 5 Enzkreis [t |42
Freudenstadt 21 Bodenseekreis || 4,5
Hohenlohekreis | 5, 1 Rottweil |fmm| 50
Rottweil |F===== 5.6 Ravensburg |fm==== 51
Calw J=—=p 5.7 Waldshyt [ 53
. _Ravensburg | ’ 5.8 Main-Tauber-Kreis |fmm— 5 4
Main-Tauber-Kreis | 6,0 Freudenstadt | 5 4
Breisgau-Hochschw. |fme===== 6,2 Sigmaringen === 56
Karlsruhe J===—=4 6.4 Schwabisch Hall |fmmy 57
Ostalbkreis |f—— (5 Calw | 57
Emmendingen |fmm=== 6,6 Emmendingen | 57
Sigmaringen |fmm——— 6,7 Breisgau-Hochschw. |fms===s 58
Neckar-Odenw.-Kr. |fm———— (7 Karlsruhe [ 58
Tubingen === 8 Heilbronn |mess=s 53
Heilbronn |fm===== 6,8 Neckar-Odenw.-Kr. == 6 2
Zollernalbkreis |fm—— 7 0 Tiibingen == 62
Rastatt === 7,1 Ostalbkreis |jm—w 6,2
Schwaébisch Hall |fm——— 7 1 Boblingen |fmmm=m 63
Ludwigsburg | 7 2 Tuttlingen === 6,3
Waldshut |f————— 7 3 Rastatt | 6 6
Tuttlingen |{me——— 7 3 Lorrach |ee——m 7,
Heidenheim |fm————— 7, Ludwigsburg |fe—— 7,
Reutlingen |(me—————— 7 6 Esslingen === 7 1
Rems-Murr-Kreis |fe———— 7 7 Zollernalbkreis | 72
Boblingen | 77 Rems-Murr-Kreis | 7 5
Rhein-Neckar-Kreis (= 7 8 Reutlingen | 75
Ortenaukreis === 3 3 Schwarzwald-B.-Kr. | 77
Esslingen |f——=w=— g3 Goppingen _|f——— g 1
Schwarzwald-Baar-Kr, | § 4 Konstanz |fesssw— g 2
Goppingen |m————— g 5 Ortenaukrejs |m—————— g >
Lorrach | 8 O Rhein-Neckar-Kreis |fm——=m—— 3 5
Konstanz | | O 6  Heidenheim | | O 5
Ulm Stadt | 10,7 Heidelberg Stadt === 9 9
Baden-Baden Stadt | 11, Ulm Stadt | 10,2
Heidelberg Stadt | 11,7 Baden-Baden Stadt |fmessm—— 10,3
Karlsruhe Stadt | 14,1 Stuttgart | 13,3
Heilbronn Stadt | 14,6 Karlsruhe Stadt | 13,3
Stuttgart | 14,7 Heilbronn Stadt | 13,9
Freiburg Stadt | 16,8 Freiburg Stadt | 15,0
Pforzheim Stadt | 19,0 Pforzheim Stadt | 19,9
Mannheim Stadt 20,5 Mannheim Stadt . . . . 21.'6
0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0 00 50 10,0 150 20,0 25,0
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Vergleicht man die Verteilungen der beiden Jahre miteinander, so hat sich die Streubreite
zum Jahr 2014 etwas erweitert. Das liegt aber im Wesentlichen an den 2014er-Werten der
Stadte Pforzheim und Mannheim, die sich gegentiber 2009 spirbar erhéht haben. Neben
diesen beiden Kreisen weisen im Jahr 2014 lediglich 5 weitere Kreise hohere Werte als im
Jahr 2009 auf. Damit verzeichneten 37 der 44 Stadt- und Landkreise riicklaufige Quoten,**
die sich aber Uberwiegend nur geringfiigig veranderten. Diese Entwicklungen sind vor dem
Hintergrund einzuordnen, dass die sozialstrukturellen Gegebenheiten im Dezember 2009
noch sehr stark durch die Auswirkungen der gro3en 6konomischen Krise der Jahre
2008/2009 gepragt waren, und die Rahmenbedingungen des Jahres 2014 durch eine sehr
starke konjunkturelle Phase gekennzeichnet sind. Das zeigt, dass der erhebliche wirtschaftli-
che Aufschwung im Beobachtungszeitraum in vielen Kreisen zumindest eine geringe Ruck-
laufigkeit im Anteil der Minderjahrigen im SGB 1I-Bezug begunstigt hat, wobei sich jedoch der
Sockel der Armutsbelastung relativ konstant hielt.

Beim zweiten Sozialstrukturmerkmal handelt es sich um die Quote der minderjahrigen Kinder
in Alleinerziehenden-Haushalten mit SGB |I-Bezug. Sie errechnet sich als prozentualer Anteil
der unter 18-Jéhrigen, die bei einem alleinerziehenden Elternteil in einem Haushalt mit SGB
II-Bezug lebten im Verhaltnis zur Grundgesamtheit aller Minderjahrigen im jeweiligen Kreis.
Die zur Berechnung herangezogenen Basisdaten entstammen einer 6ffentlich zuganglichen
Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit.**® Da dieses Merkmal im Demografiebericht 2010
noch nicht bertcksichtigt war, sind die Vergleichsdaten zum Dezember 2014 dem letzten
KVJS- Bericht zu den Hilfen zur Erziehung entnommen, der als erster KVJS-Bericht mit die-
sem Merkmal gearbeitet hatte. Sie bilden die Situation vom Dezember 2011 ab.**’

%% Fir dieses Sozialstrukturmerkmal stehen erganzend auch Angaben fiir die beiden kreisangehori-

gen Stadte mit einem eigenen Jugendamt zur Verfigung. Villingen-Schwenningen: 10,8 -> 11,2 ;
Stadt Konstanz: 7,8 -> 8,0

4% ygl. Bundesagentur furr Arbeit 2015

147 ygl. Binder/Biirger / KVJS 2013
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Schaubild 23

Prozentualer Anteil Minderjahriger in Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften nach dem
SGB Il an allen Minderjahrigen im Kreis im Dezember 2011 und im Dezember 2014

2011 2014
Alb-Donau-Krejs [fmmmmm 2 ] Enzkreis [== 2,0
Enzkreis |jme—— 2,2 Hohenlohekreis == 21
Biberach | 2,3 Alb-Donau-Kreis === 21
Hohenlohekreis | 2,4 Biberach === 22
Rottweil | 2,6 Rottweil | 26
Freudenstadt | 2,6 Bodenseekreis |fm=——— 2 9
Ravensburg | 2,7 Waldshut [fm=== 29
‘Bodenseekreis | 2,8 Tubingen [{===== 3.0
Main-Tauber-Kreis |fm———— 2 8 Sigmaringen |fmm= 3 ()
Caly | 29 Ravensburg | 3 1
Karlsruhe LK |j————— 2 9 Boblingen {3 1
Emmendingen | 3,0 Karlsruhe === 31
_ Tubingen [jm————— 3 1 Main-Tauber-Kreis |{==== 3 1
Breisgau-Hochschw | 3,1 Freudenstadt | 3 1
Ostalbkreis | 3,1 Breisgau-Hochschw. [fm== 3,
Sigmaringen | 3.2 Emmendingen [fm—— 3
oblingen | 3,2 Calw [fm=== 38
Neckar-Odenw.-Kr. | 3B Ostalbkreis |{m===== 38
Tuttlingen | 34 Schwabisch Hall [fm—— 34
Heilbronn [feeeesssses—— 3 4 Heilbronn _|fe— 3
Waldshut |p———————— 3 5 Neckar-Odenwald-Kr. w35
Schwabisch Hall |je——————— 3 5 Tuttlingen |fme—— 36
_Ludmgsburg [——— 3 5 Ludwigsburg | 317
Rhein-Neckar-Kr. |{m———————— 3 6 Esslingen e 37
Zollernalbkreis | 3.8 Rastatt [{mm—— 3,7
Rastatt | 3,8 Lorrach [fmees== 3.9
Rems-Murr-Kreis | 3,8 Reutlingen [ 39
Esslingen | 3,8 Rems-Murr-Krejs [fmm== 10
Reutlingen | 3,9 Rhein-Neckar-Kr. |jm——— 4 1
Ortenaukreis | 3,9 Zollernalbkreis [fmm—— 4,1
Schwarzw.-Baar-Kr. 4,1 Goppingen [ 4 4
Goppingen | 4,1 Ortenaukreis |44
Lorrach | 4,4 Schwarzw.-Baar-Kr, [fmmmm—— (4 4
Konstanz | 4,7 Konstanz w45
Heidenheim | 4,8 Baden-Baden Stadt s | 4 6
1 22 Ulm Stadt | 513 ~ Heidenheim | 5,0
Heidelberg Stadt | 583 Heidelberg Stadt |se—— 5 ]
Baden-Baden Stadt | 54 Ulm Stadt |se——— 5 8
Stuttgart | 6,1 . Stuttgart | 6,6
Heilbronn Stadt 6,4 Heilbronn Stadt |se——— 6 7
Freiburg Stadt | 7,0 Freiburg Stadt |emm————— 7,1
Karlsruhe Stadt ] 714 Karlsruhe Stadt | 7,6
Pforzheim Stadt | 8,1 Pforzheim Stadt | 0,3
Mannheim Stadt | 9,1 Mannheim Stadt - == 10,7
00 20 40 60 80 100 0,0 5,0 100 150

Auch bei diesem Merkmal hat sich die Streubreite im beobachteten Zeitraum vergréf3ert. Das
liegt aber auch hier an den Entwicklungen in den Stadtkreisen Pforzheim und Mannheim,
deren Werte vergleichsweise stark zugelegt haben. Uber die anderen 42 Stadt- und Land-
kreise haben sich die kreisspezifischen Werte Gberwiegend nur geringfugig veréandert. Aller-
dings liegt der Uberwiegende Trend bei diesem Merkmal bei steigenden Quoten. Mehr als
die Halfte der Stadt- und Landkreise verzeichnet im Dezember 2014 héhere Quoten als im
Dezember 2011. Dies ist insofern aufschlussreich, weil dieses Merkmal die spezifische Le-
benslage von Alleinerziehenden im SGB 1l-Bezug erfasst. Diese besonders von Armut be-

troffene Bevolkerungsgruppe profitiert somit insgesamt weniger vom ékonomischen Auf-
schwung als andere Gruppen.

Als drittes Sozialstrukturmerkmal weist das folgende Schaubild die Arbeitslosenquote der
jungen Menschen im Alter von 15 bis unter 25 Jahren aus. Diese Quoten sind der Statistik
der Bundesanstalt fiir Arbeit entnommen**® und weisen die prozentuale Arbeitslosenquote in
Bezug auf alle zivilen Erwerbspersonen in dieser Altersgruppe aus. Im linken Teil des

Schaubildes ist die Situation zum Dezember 2009, und im rechten Teil die zum Dezember
2014 abgebildet.

148 ygl. Bundesagentur fiir Arbeit 2010 und 2015a
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Schaubild 24
Arbeitslosenquoten der unter 25-Jahrigen im Dezember 2009 und im Dezember 2014

2009 2014
Freiburg Stadt |fmmmm— Ravensburg | 7
Breisgau-Hochschyw, |fmmmmm—— Biberacﬁ | — 1,8
Waldshut | f— Tlbingen | 1,8
Emmendingen |/—" Waldshut _|f— 18
Hohenlohekreis | Boblingen | 1,8
Rems-Murr-Kreis _|f—— Tuttlingen | 19
Alb-Donau-Kreis |fmmm—m—m—— Breisgau-Hochschw. | == 19
Lorrach |f—— Freiburg Stadt _|fm— 1,9
Heidelberg Stadt |fmm— Ortenaukreis | 2,0
Tlbingen |{—— Bodenseekreis |{mm—————= 2,1
Rhein-Neckar-Kr, |f—— Lorrach |feemm—— 2,1
Main-Tauber-Kreis _|fmm— Enzkreis |{me———— 2 1
Ravensburg = 3 Hohenlohekreis |fmm——=——= 21
Biberach |fmm— 3 Rems-Murr-Kreis |{Tmmmmmmm 2,1
Bodenseekreis |mm— 4 Alb-Donau-Kreis | 2 2
Karlsruhe |fm— 4 Emmendingen |{m———————— 22
Tuttlingen | {—— 5 Freudenstadt |fe—=mm——== 2 3
Rottweil _|f— 5 Rottwei| |{e————— 24
Neckar-Odenwald-Kr. |fm— ,6 Calw |{me————— 24
Ortenaukreis |fmmm—— 3,7 Ostalbkreis |{mmmmm—— 2 4
Freudenstaclt _|fmmmm—" 3,7 Heilbronn |feeems=im 2,4
Enzkreis |f— 3,7 Esslingen (== 24
Heilbronn |fem— 3,7 Reutlingen |/ m— 2,6
Boblingen |{m—— 3,7 Konstanz _|{esm— 2,6
Mannheim Stadt _|f—— 3,8 Mannheim Stadt _|/—— 2,6
Esslingen | 3,9 Heidelberg Stadt _|——— 2,6
Reutlingen |fm— 4,0 Rastatt |{m— 2,7
Schwabisch Hall _|{— 4,0 Schwébisch Hall |/ 2,7
Calw |(—————e—— 4,1 Main-Tauber-Kreis |fm—m— 2,8
Konstanz |fee——— 4,2 Ludwigsburg |f—— 2,8
Stuttgart |{——— 4,2 Sigmaringen _|{———— 2,9
Ostalbkreis |{m————————————1 4,3 Ulm Stadt | 2,9
Ulm Stadt |{ee———————— 4.4 Schwarzw.-Baar-Kr. | 2,9
Karlsruhe Stadt |fe———————— 44 Karlsruhe | ,0
Ludwigsburg |{m————m—— 4.4 Neckar-Odenwald-Kr. | 1
Rastatt |{m—————————— 4.5 Rhein-Neckar-Kr. | )
Schwarzw.-Baar-Kr. | — 4,6 Goppingen |
Heidenheim |fm—— 4,8 Zollernalbkreis |
Sigmaringen | ——— 4.9 Stuttgart _ A
Zollernalbkreis _|——— 5,8 Heidenheim | 5
Baden-Baden Stadt |f—— 58 Heilbronn Stadt | ,6
Goppingen 5|4 Baden-Baden Stadt | 3,8
Heilbronn Stadt 55 Karlsruhe Stadt | 3,9
Pforzheim Stadt |f———— 8,0 Pforzheim Stadt |———— 3
- 2,0 4,0 6,0 8,0 - 10 20 30 40 50 6,0

Bei diesem Merkmal zeigt sich nun im Abgleich der Verteilungen beider Jahre ein ganz deut-
licher Trend. Die Arbeitslosenquote der unter 25-Jahrigenen ist in allen Kreisen durchaus
spirbar zuriickgegangen. Dies ist ein erfreulicher Befund. Im Vergleich zu den unmittelbar
armutsbezogenen Sozialstrukturindikatoren in den vorangegangenen Schaubildern wird da-
ran auch erkennbar, dass die starke Konjunkturentwicklung der letzten Jahre recht unmittel-
bar in positive Arbeitsmarkteffekte durchschlagt, die auch die Zukunftschancen junger Men-
schen verbessern. Demgegeniber erweisen sich die Armutslebenslagen der jungen Men-
schen als resistenter gegeniiber der 6konomischen Gesamtentwicklung.

Genauere Betrachtungen der je kreisspezifischen Verédnderungsdynamiken und Eigenheiten
der hier beschriebenen sozialstrukturellen Rahmenbedingungen bleiben der Transferphase
zu diesem Bericht vorbehalten. Dabei wird es in allen Kreisen immer auch um die Frage ge-
hen, wie die konkreten aktuellen Ausgangslagen der Lebensbedingungen der von Armut
bedrohten jungen Menschen konstruktiv weiterbearbeitet werden kénnen, um deren Teilha-

bechancen zu verbessern und damit zugleich auch die Zukunftschancen des Kreises zu op-
timieren.
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3.6 Migration

Zentrale Einschatzungen und Thesen des Demografieberichts 2010

Nachdem die prosperierende Entwicklung des Landes Baden-Wrttemberg schon in den
zuriickliegenden Jahrzehnten ohne das Zutun und die Einbindung von Migranten nicht denk-
bar gewesen ware, werde auch seine Zukunft entscheidend davon abh&ngen, in welchem
Malie es gelinge, den Birgerinnen und Blrgern mit einem Migrationshintergrund gleichbe-
rechtigte Chancen auf Bildung und Teilhabe in allen gesellschaftlichen Bereichen zu er-
schlieen. Diese Ausgangslage gewinne zusatzlich dadurch an Bedeutung, dass sich der
Anteil der Einwohner mit einem Migrationshintergrund in der Altersgruppe der Minderjahrigen
bereits auf 33 Prozent belaufe. Zudem werde sich Kindheit zukiinftig noch vermehrt in Fami-
lien mit einem Migrationshintergrund abspielen. Zwar sei stets zu bedenken, dass ein Migra-
tionshintergrund per se nichts mit einer Zuschreibung spezifischer Benachteiligungen zu tun
habe. In dieser Bevolkerungsgruppe fanden sich Menschen aller sozialen Schichten.
Gleichwonhl belegten aber zahlreiche Untersuchungen, dass junge Menschen mit einem Mig-
rationshintergrund weit Uberproportional von Armutsrisiken und einer Beeintrachtigungen
ihrer Bildungschancen betroffen seien. Insofern gehe es um strukturelle Benachteiligungen.
Diese seien immer schon in hohem MalRe ungerecht gewesen. Im demografischen Wandel
konne sich die Gesellschaft solche Traditionen aber schon gar nicht mehr leisten.

Vor dem Hintergrund dieser Ausgangslage sei eine zielgerichtete, umfassende und breit ver-
standene Férderung und Bildung die zentrale Herausforderung zur Uberwindung der struktu-
rell beeintrachtigen Teilhabechancen dieser Madchen und Jungen. Im Sinne des im Demo-
grafiebericht verwendeten Bildungsbegriffs ziele diese Forderung zum einen auf den schuli-
schen Sektor. Hier kbénne neben friihzeitiger und intensiver Sprachférderung inshesondere
ein flachendeckender Ausbau der gebundenen Ganztagsschulen wesentliche Beitrage leis-
ten. Zum anderen gelte sie aber auch fir alle Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe. Sie
missten sich in ihren konzeptionellen Ausrichtungen und Arbeitsweisen mehr noch als bis-
her auch an den spezifischen Bedurfnissen und Unterstutzungserfordernissen dieser Ziel-
gruppe orientieren. Einschlagige Untersuchungen etwa des Deutsche Jugendinstituts zeig-
ten, dass es hier durchaus noch Entwicklungsbedarfe gebe. Dazu bedirfe es auch weiterer
Anstrengungen zur Starkung der interkulturellen Kompetenzen der Mitarbeiter in allen Pra-
xisfeldern der Kinder- und Jugendhilfe. Diese seien auch im Blick auf den Einbezug der EI-
tern in die Arbeit der Angebote und Einrichtungen von erheblicher Bedeutung. Die Einbin-
dung und der gelingende Dialog in der Zusammenarbeit mit den Eltern seien oftmals ele-
mentare Voraussetzungen, damit die Forderung der jungen Menschen nachhaltige Erfolge
zeitigen konne.

Im Zuge der weiteren Qualifizierung der Arbeit in den Praxisfeldern werde es auch darauf
ankommen, feldiibergreifende Vernetzungen zu nutzen und dabei zielgerichtet spezifisches
Fach- und Erfahrungswissen einzubeziehen. Hier kdnnten die Jugendmigrationsdienste eine
wesentliche Rolle spielen. Neben der individuellen Forderung im Blick auf die sprachliche,
schulische, berufliche und soziale Integration béten deren Aufbau von Netzwerkpartnerscharf-
ten und sozialraumlicher Netzwerkarbeit gute Anknipfungspunkte fir arbeitsfeldibergreifend
abgestimmte Strategien zur zielgerichteten Unterstiitzung der jungen Menschen. Ganz
grundsatzlich musse es neben diesen originar auf den Bereich der Kinder- und Jugendhilfe
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ausgerichteten Ansatzpunkten stets auch darum gehen, die Férderung und Integration der
(jungen) Birgerinnen und Birgern mit Migrationshintergrund zu einem Querschnittsthema
innerhalb der Gemeinwesen zu machen. Fir die Akteure der Kinder- und Jugendhilfe bedeu-
te dies, sich auch unter diesem Aspekt offensiv in die Gemeinwesen einzumischen und die
Belange dieser jungen Menschen und ihrer Familien zu vertreten.

Zwischenzeitliche Entwicklungen und aktuelle Einschatzungen und Folgerungen

Der vielleicht zentrale themenspezifische Befund des Fortschreibungszeitraums ergibt sich
aus einer Erkenntnis der neuen Bevolkerungsvorausrechnung. Wie in Kapitel 1 dargelegt,
resultieren die Gewinne im Wanderungssaldo Baden-Wirttembergs in den zurlickliegenden
Jahren erstmals nahezu ausschlief3lich aus der Auslandszuwanderung. Das bedeutet zu-
gleich, dass sich die nach der aktuellen Bevoélkerungsvorausrechung erwarteten geringeren
Verluste in der Bevolkerungsentwicklung Baden-Wirttembergs im Wesentlichen der Annah-
me einer weiterhin stark anhaltenden Auslandszuwanderung verdanken.

Eindeutiger als durch diese Fakten kdnnten die im 2010er-Demaografiebericht hergeleiteten
Folgerungen zu den Handlungsbedarfen bei der Férderung und Unterstiitzung der jungen
Menschen mit Migrationshintergrund nicht bestétigt werden. Sie werden noch mehr, als dies
schon bisher der Fall war, zu einer zentralen Saule der Zukunftsperspektiven des Landes
werden. Angesichts dieser Ausgangslage ist es letztlich ein dramatischer Befund, wenn der
jungste Mikrozensus zeigt, dass von der 30- bis unter 35-jahrigen Birgerinnen und Blrgern
mit einem Migrationshintergrund, die derzeit in Baden-Wirttemberg leben, 27 Prozent keinen
berufsqualifizierenden Berufsabschluss haben.**® Die Gesamtschau der hier zusammenge-
fuhrten Informationen macht die zwingende Notwendigkeit einer umfassenderen und zielge-
richteteren Forderung der jungen Menschen mit Migrationshintergrund unmittelbar evident.

In diesem Zusammenhang bedarf es auch noch einmal eines Querverweises auf die derzeit
hoch virulenten Debatten um den Umgang mit der Fluchtlingsthematik. Im Sinne der diesbe-
zuglichen Ausfiihrungen in den Kapiteln 1.3.2. und 2.4.3 des vorliegenden Berichts ist her-
vorzuheben, dass in diesen Entwicklungen gerade angesichts der absehbaren demografi-
schen Entwicklung durchaus auch Chancen fir die Zukunft des Landes liegen. Das gilt ins-
besondere auch fiir die Integration und Forderung von unbegleiteten minderjahrigen Flicht-
lingen. In diesem Zusammenhang ist es erwdhnenswert, dass die Zuwanderung nach
Deutschland den Sozialstaat in der Riickschau betrachtet und entgegen weit verbreiteter
Auffassung nicht zusétzlich belastet, sondern faktisch entlastet hat.*® Dass es ungeachtet
dessen sicherlich einer insgesamt stimmigen und zukunftsfahigen Zuwanderungspolitik fur
die Bundesrepublik Deutschland bedarf sei hier nur am Rande erwahnt.

Im Blick auf die Entwicklungen im Fortschreibungszeitraum sei schliel3lich noch angemerkt,
dass es auch in den zuriickliegenden Jahren vielfaltige Bestrebungen und Projekte im Lande
gab und gibt, die ganz konkret im Sinne der hier skizzierten Zielsetzungen arbeiten. Lediglich
exemplarisch seien hier zwei Beispiele aus den Bereichen der Eltern- und Familienbildung
und der Kindertagesbetreuung benannt. So legt eine Untersuchung der FamilienForschung

19 ygl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2014b
%0 ygl. Bonin 2014
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Baden-Wirttemberg zur Eltern- und Familienbildung in Baden-Wrttemberg ihren Schwer-
punkt auf Aspekte der interkulturellen Ausrichtung. Die Publikation*"* beinhaltet neben grund-
legenden Informationen zu Lebenslagen und Wertorientierungen der Familien mit Migrati-
onshintergrund auch Beispiele gelingender Praxis aus Baden-Wirttemberg. Sie ist damit ein
gutes Beispiel fur Herangehensweisen, die Wissensvermittlung mit konkreter Handlungsper-
spektive verbinden und damit migrationssensible Praxisentwicklungen voranbringen. In eben
diese Richtung zielt auch das zweite Beispiel einer aktuellen Programmausschreibung der
Stiftung Kinderland Baden-Wurttemberg unter dem Titel ,Interkulturell-interreligios sensible
Bildung in Kindertageseinrichtungen“.*** Angesichts der Tatsache, dass der Anteil der Kinder
mit einem Migrationshintergrund in den kommenden Jahren weiter zunehmen diirfte, geht es
damit um Fragen, die landesweit im Sinne eines friihzeitigen und toleranten Miteinanders zu
immer wichtigeren Zukunftsthemen der Gesellschaft und ihrer Gemeinwesen werden. Ein
spezifischer Fokus des Projekts liegt dabei auf der Zielsetzung, Unsicherheiten padagogi-
scher Fachkréfte im Umgang mit kulturell-religioser Vielfalt abzubauen. Im Kern geht es da-
mit auch um den Erwerb interkultureller Kompetenzen, dessen Bedeutung auch im vorlie-
genden Bericht an verschiedenen Stellen thematisiert wird.

Zur Abrundung der Betrachtungen zu diesem Querschnittsthema bietet sich in dieser Fort-
schreibung des Demografieberichts die eher ungewthnliche Gelegenheit, das Thema Migra-
tionshintergrund unter quantitativen Aspekten aus einer kreisvergleichenden Perspektive zu
betrachten. Diese Moglichkeit ergibt sich auf der Basis der Ergebnisse des Zensus 2011.
Wahrend es der jahrlich durchgefiihrte Mikrozensus als 1-Prozent-Stichprobe der Gesamt-
bevolkerung nicht zuldsst, solche Merkmale in der Auswertung auf die Kreisebene herunter
zu brechen, war die empirische Basis des Zensus 2011 so angelegt, dass sie kreisbezoge-
ne Aussagen erlaubt. Das bedeutet zugleich, dass sich das im folgenden Schaubild zum
Zensuszeitpunkt Mai 2011 abgebildete Merkmal zwischenzeitlich nicht in aktuellere Datenla-
gen fortschreiben lasst. Eine aktuellere Aussage wird erst dann wieder mdglich sein, wenn
es einen neuen, aus heutiger Sicht jedoch nicht absehbaren Zensus gibt.

Das Schaubild beschreibt den prozentualen Anteil der unter 18-Jahrigen mit einem Migrati-
onshintergrund an der Grundgesamtheit der unter 18-Jahrigen im jeweiligen Kreis. Einen
Migrationshintergrund haben nach der Definition des Zensus alle Minderjahrigen, die selbst
aus dem Ausland zugewandert sind oder von deren Eltern zumindest ein Elternteil nach
1955 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland zugewandert ist. Die kreisbe-
zogenen Prozentwerte sind Ergebnis eigener Berechnungen auf der Basis der Daten der
Zensusdatenbank des Statistischen Bundesamts.'*?

31 ygl. FamilienForschung Baden-Wirttemberg 2012
92 yg1. Stiftung Kinderland Baden-Wiirttemberg 2015
133 Quelle/Datenabruf: https://ergebnisse.zensus2011.de/#StaticContent:08126,BEG 1 6_8,m.table
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Schaubild 25
Prozentualer Anteil der Minderjahrigen mit einem Migrationshintergrund an der Grundgesamt-
heit aller Minderjahrigen im Kreis nach Zensus 2011

Emmendingen | 21,9
Breisgau-Hochschw | 22,0
Ravensburg | 22,0
Sigmaringen | 22,6
Main-Tauber-Kreis | 22,8
Biberach | 24,3
Tubingen | 24,4
Rottweil | 26,0
Alb-Donau-Kreis | 26,1
Neckar-Odenw.-Kr. | 26,3
Karlsruhe LK | 26,4
Ostalbkreis | 26,5
Rastatt | 26,
Freudenstadt | 26,
Ortenaukreis | 21
Bodenseekreis | 27
Calw | 27
Hohenlohekreis | 2
Waldshut | p.
Enzkreis |
Rhein-Neckar-Kr. |
Reutlingen |
Landkreise FI T T T T T T i FFFFdFdFavFavavIvaFFFFavIFIFFFFFFA
Konstanz |
Heidenheim |
Rems-Murr-Kreis |
Zollernalbkreis | 31,2
Lorrach | 31,8
Baden-Wirttemberg | 32,1
Goppingen | 32,7
Heilbronn | 32,7
Schwarzw.-Baar-Kr. | 33,4
Esslingen | 33,7
Schwabisch Hall | 33,8
Karlsruhe Stadt | 34, 127
Baden-Baden Stadt | 355
Ludwigsburg | 36,3
Boblingen | 37,8
Freiburg Stadt | 38,3
Tuttlingen | 8,7
Heidelberg Stadt | 39,6
Ulm Stadt | 42,9
Stadtkreise FIFFFFFFFFIFFFFFFFIFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFIFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFIFIFFFIFFFFFFFFIAN 46,2
Mannheim Stadt | 48,3
Stuttgart | 50,6
Heilbronn Stadt | 57,0
Pforzheim Stadt 62,1
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Im Vergleich der 44 Stadt- und Landkreise besteht eine enorme Streubreite zwischen 21,9
und 62,1 Prozent, wobei sich lediglich drei Landkreise in die ansonsten von den Stadtkreisen
gehaltene Spitzengruppe befinden. Diese Verteilung zeigt, dass die einzelnen Kreise unter
guantitativen Gesichtspunkten vor erheblich unterschiedlichen Ausgangslagen hinsichtlich
einer zielgerichteten Férderung und Unterstiitzung von jungen Menschen mit einem Migrati-
onshintergrund stehen.

Sehr deutlich wird an dieser Verteilung auch noch einmal die Tatsache, dass die jungen
Menschen mit einem Migrationshintergrund eine zentrale Séule der Zukunftsperspektiven
des Landes sind. In vielen Stadtkreisen sind in dieser Altersgruppe schon jetzt Bevolke-
rungsanteile um die 50 Prozent gegeben, in der Spitze bewegt sich die Population auf einen
Anteil von zwei Dritteln an der Altersbevdlkerung zu. Im Sinne einer ergdnzenden und the-
matisch abschlieenden Information zeigt das folgende Schaubild, dass Baden-Wrttemberg
auch im Vergleich der Bundeslander, zumal fiir ein Flachenland, einen vergleichsweise ho-
hen Anteil junger Menschen mit Migrationshintergrund hat. Griin gekennzeichnet sind die
Ostlichen Flachenlander, gelb die westlichen Flachenlander, und rot die Stadtstaaten.
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Schaubild 26
Prozentualer Anteil der Minderjahrigen mit einem Migrationshintergrund an der Grundgesamt-
heit aller Minderjéahrigen in den Bundeslandern nach Zensus 2011

Thiringen 6,1
Mecklenburg-Vorp. 6,3
Sachsen-Anhalt 7,2
Sachsen 7,9
Brandenburg 8,1

Schleswig-Holstein ) 16,7

Niedersachsen

) 23,7

) 28,9

25,2
1275

Saarland

Bayern

Rheinland-Pfalz

Baden-Wirttemberg 1 32,1
Nordrhein-Westfalen ) 33,7
Hessen ) 34,2

Berlin 38,

Hamburg 39,5

Bremen 39,6

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0

3.7 Genderaspekte

Zentrale Einschatzungen und Thesen des Demografieberichts 2010

In der Zusammenfuhrung von Fragen der Geschlechtergerechtigkeit mit denen zur Bewalti-
gung der Herausforderungen im demografischen Wandel miisse ein wesentlicher Ansatz-
punkt fur tragfahige Antworten in einer konsequenten familiengerechten Weiterentwicklung
der Gemeinwesen liegen. Sie sei die Grundvoraussetzung dafiir, dass Frauen und Manner in
ihrem lokalen Umfeld Rahmenbedingungen vorfinden, die Mdglichkeiten fiir einen Lebens-
entwurf eréffnen, in dem sich berufliche Tatigkeit und das Zusammenleben mit und das Er-
ziehen von Kindern fur Vater und Mdtter strukturell gut und dariber subjektiv zufriedenstel-
lend vereinbaren liel3en.

Diese Einschétzung sei frei von jeglichen normativen Erwartungen, nach denen Lebenskon-
zepte von Frauen und Mannern den Wunsch nach eigenen Kindern einschliel3en missten.
Die Entscheidung, Kinder haben zu wollen oder auf Kinder zu verzichten, sei eine aus-
schlie3lich personliche und private Angelegenheit. Es kbnne auch angesichts des demogra-
fischen Wandels nicht darum gehen, eine Vor- oder Nachrangigkeit verschiedener Lebens-
entwurfe zu akzentuieren. Die enge Verknipfung von Geschlechtergerechtigkeit und fami-
liengerechter sozialer Infrastruktur ergebe sich jedoch daraus, dass es bislang faktisch weit
tiberwiegend die Miitter seien, die die mit der Erziehung und der Betreuung der Kinder ein-
her gehenden Anforderungen mit den Zwangen des beruflichen Alltags in Einklang bringen
missten. Insofern kdmen jegliche Verbesserungen etwa in den Angeboten der Kindertages-
betreuung oder in Ganztagsschulen neben den Kindern und Jugendlichen selbst vor allem
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auch Frauen zu Gute, fur die sich dartber die Optionen fir eine eigene Berufstatigkeit ver-
bessern. Neben diesem Aspekt der Starkung von Geschlechtergerechtigkeit werde eine ver-
besserte und bedarfsgerechtere Infrastruktur fir Kinder und Familien aber auch die Chancen
erhdhen, dass sich Manner selbstverstandlicher auf eine Doppelrolle in Familie und Beruf
einlassen, so dass sich uber das tatsachliche Teilen dieser Verantwortung eine substantielle
Partizipationskultur fir beide Geschlechter besser entfalten kdnne.

Eine nicht zu unterschatzende Hiirde auf dem Wege zur Erreichung dieser Zielsetzungen
liege bislang allerdings in den oftmals sehr unterschiedlichen Einkommensverhaltnissen von
Mannern und Frauen, in denen Frauen in vielfaltiger Hinsicht benachteiligt seien. Neben der
generellen Benachteiligung von Frauen triigen diese Einkommensunterschiede auch zur
Tradierung uberkommener Rollenmuster bei. Oftmals dirfe die objektive Schwierigkeit eines
auch nur voribergehenden anteiligen Verzichts auf ein spirbar héheres Einkommen des
Mannes ein schwer wiegender Grund daflir sein, dass Erziehungsverantwortung nicht
gleichberechtigt verteilt und getragen werden kdnne.

Andererseits kdnne aber gerade der demografische Wandel dazu beitragen, diese Gerech-
tigkeitsliicke zu Gberwinden. Angesichts der absehbaren Riicklaufigkeiten in der Altersgrup-
pe der 21- bis unter 65-Jahrigen und der damit einher gehenden Verknappungen auf dem
Arbeitsmarkt sei damit zu rechnen, dass die zunehmende Konkurrenz um Arbeitskrafte auch
dazu fiuihre, dass die Benachteiligungen in der Vergitung der Arbeit von Frauen immer weni-
ger Bestand haben werden. Darlber hinaus durften sich die Ausbildungschancen von jungen
Frauen insbesondere in bis dato eher mannerdominierten Berufen und die Karrierechancen
in allen Berufen tendenziell verbessern, was sich als ein weiterer Baustein fir eine ge-
schlechtergerechtere Zukunft erweisen wirde.

Auch in den Praxisfeldern der Kinder- und Jugendhilfe werde es unverandert darauf ankom-
men, die Lebens- und Lernfelder fiir Madchen und Jungen geschlechtersensibel zu gestal-
ten. Das bedeute auch, geschlechtsspezifische Angebote in ausreichender Zahl und Vielfalt
anzubieten. Der Stellenwert dieser Aufgabenstellung werde im demografischen Wandel auch
deshalb noch an Bedeutung gewinnen, weil der Anteil der jungen Menschen mit einem Mig-
rationshintergrund an der nachwachsenden Generation tendenziell zunehmen werde. Deren
soziokulturelle Herkunft sei h&ufig noch stark durch die Vermittlung traditioneller Rollenmus-
ter gepragt. Diese Ausgangslage gekonnt aufzunehmen und zugleich Lernprozesse im Inte-
resse eines gleichberechtigten Geschlechterverhaltnisses zu gestalten verweise erneut auch
auf die zunehmende Bedeutung interkultureller Kompetenzen im Qualifikationsprofil der Pro-
fessionellen.

Beziiglich der Weiterentwicklung einer geschlechtsspezifischen und geschlechtergerechten
Forderung von Jungen und Madchen in den Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe werde
es wichtig sein, feldiibergreifende Vernetzungen herzustellen und dabei auch zielgerichtet
spezifisches Fach- und Erfahrungswissen zu nutzen. Insofern kénnten die Landesarbeitsge-
meinschaft Madchenpolitik Baden-Wirttemberg und die Landesarbeitsgemeinschaft Jun-
genarbeit Baden-Wirttemberg entscheidende Drehscheiben fir fachliches Know-how und
die Weiterentwicklung der Madchenarbeit und der Jungenarbeit im Lande sein. Deren vielfal-
tige Aktivitaten in Gestalt von konkreter Lobbyarbeit und der Erarbeitung fachlicher Positio-
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nen sowie landesweiter Vernetzung und Weiterbildung kénnten wichtige Beitrage zur Ver-
wirklichung einer geschlechtergerechten Zukunft leisten.

Zwischenzeitliche Entwicklungen und aktuelle Einschatzungen und Folgerungen

Die im 2010er-Demografiebericht hergeleiteten Einsch&tzungen haben Uber den Fortschrei-
bungszeitraum — erwartungsgemaf — nichts an ihrer Aktualitat verloren. Nachdem es mit den
darin angelegten Folgerungen auch um einen Wandel grundlegender Haltungen in der Ge-
sellschaft und lange tradierter Grundmuster des 6konomischen Sektors geht, werden sich
Veranderungen nur sukzessive einstellen kénnen.

So zeigen jiingere Befunde auf der einen Seite, dass beispielsweise die Lohnkluft zwischen
Mannern und Frauen in Deutschland bislang nicht kleiner geworden ist. Beim durchschnittli-
chen Bruttolohn lagen die Einkommen vollzeitbeschéftigter (!) Frauen im Jahr 2013 nach
Berechnungen des Statistischen Bundesamtes zum Gender Pay Gap wie seit vielen Jahren
um 22 Prozent unter denen vollzeitbeschaftigter Manner.*** Sicherlich steht dies in einem
sachlichen Zusammenhang zu unterschiedlicher Branchen- und Berufswahl, unterschiedli-
chen Erwerbsbiografien und auch dazu, dass Frauen in deutlich geringerem Umfang Fuh-
rungspositionen bekleiden. Genau diese Umsténde sind aber auch Ausdruck tradierter Rol-
len- und Arbeitsmarktstrukturen, die Muster von Benachteiligung reproduzieren. Insofern
steht die gesellschaftliche Entwicklungsaufgabe zur Gleichstellung von Frauen im Berufsle-
ben — auch als drangendes Thema im demografischen Wandel — unveréandert im Raum.

Auf der anderen Seite lasst sich aber durchaus auch Bewegung in Fragen des gesellschaftli-
chen Umgangs mit diesen Modernisierungserfordernissen beobachten. So steht das seit
dem 1. Mai 2015 geltende Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Man-
nern an FUhrungspositionen neben seinen faktischen Quotenregelungen zugleich auch als
ein Symbol gesellschaftspolitischen Wandels, das vermutlich auch deshalb in seiner Entste-
hung hart umk&mpft war.

Ein anderes Beispiel fur substantielle Kontoversen sind die zum Zeitpunkt der Erarbeitung
dieses Berichts laufenden tariflichen Auseinandersetzungen zur Verbesserung der Einkom-
mensverhaltnisse der Beschéaftigten im kommunalen Erziehungs- und Sozialdienst. Sie zei-
gen die Vielschichtigkeit und Komplexitat des Wandels in einem weitgehend von Frauen do-
minierten Arbeitsbereich, der auch deshalb vergleichsweise schlecht bezahlt ist, weil er his-
torisch als typisches Arbeitsfeld fiir Frauen gewachsen ist.**® Eine Umsetzung der Forderung
nach Einkommenserhéhungen um durchschnittlich zehn Prozent bréchte viele Kommunen
zweifellos in eine sehr schwierige, fir manche kaum zu bewaltigende Lage. Auf der anderen
Seite laufen diese Arbeitsfelder ohne eine strukturelle Verbesserung der Einkommensver-
haltnisse — und einer damit verbundenen gesellschaftlichen Aufwertung — jedoch Gefahr,
perspektivisch zumindest regional keine hinreichende Zahl von Arbeitnehmern mehr zu ge-
winnen.™® Somit bedarf es einer Ldsung, die tiber die Interessen der beiden unmittelbar be-

%% ygl. Statistisches Bundesamt 2015b. Der Gender Pay Gap beschreibt den prozentualen Unter-
schied beim durchschnittlichen Bruttostundenverdienst abhangig beschéaftigter Manner und Frauen.
195 ygl. Demografiebericht 2010

1% siehe dazu auch Kapitel 4
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troffenen Seiten hinaus die Dimension der gesamtgesellschaftlicher Herausforderungen und
darauf bezogener Losungswege stérker in den Mittelpunkt riickt.

Nachdem es zur Bewadltigung der Herausforderungen im demografischen Wandel unerlass-
lich ist, die Kindertagesbetreuung auch im Interesse gesellschaftlicher Zukunftssicherung zu
starken, muss die Gesellschaft letztlich auch bereit sein, mehr in diese Zukunftssicherung zu
investieren. Faktenbasiert ist es in dem Zusammenhang beispielsweise von Bedeutung,
dass der Anteil der Bildungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt nach dem jiingsten OECD-
Bericht in Deutschland mit 5,1 Prozent nach wie vor unter dem mittleren Wert der OECD-
Staaten (6,1 Prozent) liegt.*>’ Vor diesem Hintergrund wére es durchaus plausibel, eine an-
gemessenere Bezahlung der padagogischen Fachkrafte im Erziehungs- und Sozialdienst
nicht in erster Linie zu einer Frage der Mehrbelastung der Kommunen, sondern primar zu der
eines starkeren Einsatzes des Volksvermdgens'®® zur Realisierung dieser gesellschaftlichen
Zukunftsaufgabe zu machen. Insofern ist diese Kontroverse ein exemplarischer Anwen-
dungsfall fur die im ersten Kapitel dieses Berichts hergeleitete These, derzufolge die Frage
nach der Bewaltigung der Herausforderungen im demografischen Wandel letztlich auch eine
Frage nach der Verteilung gesellschaftlichen Reichtums sein wird.

7 ygl. OECD 2014a
%8 Dieser Begriff ist dem OECD-Bericht 2014a als Umschreibung des Bruttoinlandsprodukts entnom-
men; vgl. ebd.
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4. Personalbedarf der Kinder- und Jugendhilfe im demografischen Wandel

Der Demografiebericht 2010 war davon ausgegangen, dass trotz der absehbaren Riicklau-
figkeiten in der Alterspopulation der O- bis unter 21-Jahrige nicht mit einem rtcklaufigen Per-
sonalbedarf in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe zu rechnen sei. Neben dem
massiven Ausbau der Betreuungsangebote fur die unter 3-Jahrigen werde die seinerzeit be-
reits fur das Jahr 2012 beschlossene Verbesserung des Personalschliissels in Kindergéarten
im Zuge der Einflhrung des Orientierungsplans einen Mehrbedarf an Fachkraften zeitigen.
Aber auch in den Arbeitsbereichen der Hilfen zur Erziehung und der Kinder- und Jugendar-
beit werde sich der Riickgang der Kinderzahlen kaum in einem Minderbedarf an qualifizier-
ten Mitarbeitern niederschlagen. In diesen Praxisfeldern wirden mit einiger Sicherheit ande-
re bedarfsbeeinflussende Faktoren die riicklaufige Bevolkerungsentwicklung tberlagern. Da
sich daruber hinaus angesichts der derzeitigen Altersstrukturen in der Mitarbeiterschaft auch
ein groRRer Bedarf an altersbedingt zu ersetzendem Personal abzeichne, stehe die Kinder-
und Jugendhilfe vor der Frage, wie es gelingen kénne, den zukinftig bendtigten Nachwuchs
an qualifizierten Fachkréften in der absehbar zunehmenden Konkurrenz zu anderen Wirt-
schafts- und Arbeitsfeldern — innerhalb und auf3erhalb des sozialen Sektors — zu gewinnen.

Ob beziehungsweise in welchem Mal3e diese Annahmen mit den tatsachlich eingetretenen
Entwicklungen korrespondieren, wird im Zuge der folgenden Ausfiihrungen naher betrachtet.
In ihrer Grundstruktur folgen die Betrachtungen jedoch zundchst dem Aufbau aller vorange-
gangenen Kapitel. Eingangs werden noch einmal die Einschdtzungen zu zentralen Aspekten
des Themas im 2010er-Demografiebericht in verdichteter Form in Erinnerung gerufen. Dort
wurden die Fragen des zukinftigen Personalbedarfs der Kinder- und Jugendhilfe in zwei
grundlegende Fragerichtungen unterschieden. Zum einen ging um Aspekte der Gewinnung
gualifizierter Fachkrafte, und zum anderen um Anforderungen an eine zukunftsfahige Pro-
fessionalitat im demografischen Wandel. Die folgenden Darlegungen nehmen diese beiden
Blickwinkel wieder auf.

4.1 Aspekte der Gewinnung qualifizierter Fachkrafte fur die Kinder- und Jugendhilfe

Zentrale Einschatzungen und Thesen des Demografieberichts 2010

Der Schlussel zur Sicherstellung des jeweiligen Fachkraftebedarfs liege in der Frage nach
der Attraktivitat des Arbeitsfeldes und des Arbeitsplatzes. Dabei lasse sich Attraktivitat unter
drei grundlegenden Aspekten fassen: Den Einkommensverhaltnissen in Konkurrenz zu an-
deren Wirtschafts- und Arbeitsfeldern, den Handlungs-, Gestaltungs- und Entwicklungsspiel-
rdumen im Blick auf den Arbeitsgegenstand, und der Vereinbarkeit von Familie und Beruf als
einem zunehmend wichtigen Merkmal von Arbeitsplatzqualitét.

Wenngleich die Dimension Einkommen somit keineswegs der einzige Faktor sei, der tber
den Grad der Attraktivitat eines Arbeitsfeldes entscheide, so sei sie doch eine wesentliche
Leitgrof3e im Blick auf die Gewinnung von Arbeitskréften. Dabei gehe es zum einen um As-
pekte von Existenzsicherung und dariber hinaus verfigbarem Einkommen. Zugleich habe
die Hohe des Einkommens einen Einfluss auf den gesellschaftlichen Status von Berufsgrup-
pen. Auch dies wirke sich auf die Attraktivitat einer Berufswahl und die Bindung an das Be-
rufsfeld aus. Im Zuge des demografischen Wandels werde sich ab dem Jahr 2020 ein erheb-
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licher Riickgang im ,produktiven Segment* der Bevélkerungsgruppe der 21- bis unter 65-
Jahrigen einstellen. Da zudem insbesondere die fiir den Einstieg in den Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt relevante Alterspopulation der 18- bis unter 21-Jahrigen bis zum Jahr 2025 er-
heblich verlieren werde, dirften die Entwicklungen des Arbeitsmarktes in den kommenden
Jahren zunehmend durch ein typisches Marktgesetz gepréagt sein: Die Verknappung der Wa-
re werde eine Erhdhung ihres Preises zur Folge haben. Diesem Wandel des Arbeitsmarktes
werde sich auch die Kinder- und Jugendhilfe nicht entziehen kénnen. Deren Veranderungs-
druck durfte sich zudem dadurch verstarken, dass etwa mit ambitionierten Programmen zur
Qualifizierung der Kindertagesbetreuung notwendigerweise eine partielle Akademisierung
einher gehen werde, die sich ihrerseits in adaquaten Verglitungen der Fachkrafte nieder-
schlagen musse, wenn sie erfolgreich umgesetzt werden solle. Vor diesem Hintergrund habe
im Ubrigen die Arbeits- und Sozialministerkonferenz schon im Jahr 2009 in einen einstimmi-
gen Beschluss eine leistungsgerechte Bezahlung fur diese Berufsgruppen gefordert und an
die Tarifparteien appelliert, entsprechende Vereinbarungen herbeizufiihren.

Die Verknappung des Potentials an Arbeitskraften werde die Kinder- und Jugendhilfe zudem
in einer sehr spezifischen Weise treffen. In vielschichtiger Anlehnung an traditionelle ge-
schlechtsspezifische Rollenmuster seien ihre Arbeitsfelder historisch als stark von Frauen
dominierte Arbeitsfelder entstanden. Das habe auch die Etablierung einer vergleichsweise
niedrigen Einkommensstruktur begunstigt. Indem der demografische Wandel nun Arbeits-
krafte knapp werden lasse, dirften sich zukinftig Stellenwert und Chancen von Frauen auf
dem Arbeitsmarkt im Blick auf Tatigkeitsfelder und Bezahlung verbessern. Das werde zur
Folge haben, dass sich qualifizierte junge Frauen starker noch als bisher aus den Begren-
zungen der ihnen lange geschlechtsspezifisch angesonnenen beruflichen Optionen l6sen
und sich auf breitere — auch unter dem Aspekt von Einkommen attraktivere — berufliche Mdg-
lichkeiten orientieren.

Vor dem Hintergrund dieser Ausgangslage sei damit zu rechnen, dass sich fir die sozialpa-
dagogischen Berufe spezifische Anpassungserfordernisse im Sinne von Nachholeffekten bei
der Bezahlung ergeben. In einem Nebeneffekt konne eine solche Entwicklung allerdings
auch dazu beitragen, dass die Arbeitsfelder attraktiver flir mannliche Arbeitskrafte werden.
Fir diese war die bislang vergleichsweise geringere Bezahlung — explizit vor dem Hinter-
grund der ihnen angesonnenen gesellschaftlichen und beruflichen Rollen — insbesondere im
Arbeitsfeld der Kindertagesbetreuung besonders unattraktiv. Insofern kdnnte im Ergebnis
solcher Bestrebungen eine auch unter padagogischen Aspekten dringend wiinschenswerte
verstarkte Prasenz mannlicher Erziehungs- und Bezugspersonen befordert werden.

Letztlich stehe die Frage nach den im Zuge des demografischen Wandels erforderlichen
Einkommensanpassungen in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe im Gesamtzu-
sammenhang der Frage nach der gesellschaftlichen Wertschatzung und dem Stellenwert der
Arbeit mit Kindern, Jugendlichen und Familien in einer alternden Gesellschaft. Ohne eine
entsprechende Aufwertung, die sich auch in einer veranderten Vergutung sowie positiven
beruflichen Perspektiven widerspiegeln misse, werde es zukuinftig nicht gelingen, ausrei-
chend geeignete und engagierte Nachwuchskréfte fir diese zunehmend anspruchs- und
verantwortungsvollen Arbeitsfelder zu gewinnen.
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Ein weiteres wichtiges Element im Blick auf berufliche Zufriedenheit und damit auch die At-
traktivitat von Berufsfeldern seien die Handlungs- und Entscheidungsspielrdume, die Profes-
sionellen in der Gestaltung ihres beruflichen Alltagshandelns zur Verfiigung stehen. Gleiches
gelte fur die Entwicklungsspielrdume, die ihnen selbst hinsichtlich ihrer beruflichen Kompe-
tenzen und berufsbiografischen Perspektiven eréffnet werden. Hier lagen spezifische Chan-
cen in den padagogisch offen strukturierten Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendbhilfe. Inso-
fern lage es bezlglich dieser Dimension von Attraktivitdat am jeweiligen Trager, sich als reiz-
voller und dadurch zukunftsfahiger Arbeitgeber aufzustellen. Dadurch werde die Gewinnung
qualifizierter Mitarbeiter im demografischen Wandel wesentlich mehr noch als bisher zu einer
zentralen Aufgabenstellung der Leitungskréfte der 6ffentlichen und der freien Trager. Aber
auch deren Gesamtorganisationen und Gremien triigen eine Verantwortung dafir, dass
Strukturen, Rahmenbedingungen und Kulturen entstiinden, in denen sich professionelles
sozialpadagogisches Handeln produktiv entfalten kbnne. Dazu gehoére auch ein reflektierter
Umgang mit den Fragen der Entwicklungsmoglichkeiten der Mitarbeiter selbst. Das betreffe
Veranderungs- und Aufstiegschancen im Interesse einer langfristigen Bindung der Professi-
onellen und eine vorausschauende Beschéftigung mit berufsbiografischen Perspektiven im
Zuge ihres Alterwerdens. Ein weiterer Aspekt der langfristigen Bindung von Fachkréaften liege
in flexibel ausgestalteten Riickkehroptionen, die man Vatern und Mattern nach Familienpha-
sen eroffne.

Zudem werde sich die Vereinbarkeit von Familie und Beruf als ein immer wichtigeres Merk-
mal von Arbeitsplatzqualitat erweisen. Wie alle Arbeitgeber missten sich auch die Anstel-
lungstrager in der Kinder- und Jugendhilfe mehr noch als bisher mit der Frage beschaftigen,
welche aktiven Beitrage sie dazu leisten konnten, dass ihre Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
die Anforderungen des Berufes moglichst gelingend mit familidren Verpflichtungen vereinba-
ren konnten. Dabei sei auch zu bedenken, dass Phasen verstarkter Familienorientierung im
Zuge des demografischen Wandels neben kinder- und erziehungsbedingten Zeiten vermehrt
auch dadurch entstehen werden, dass sich Kinder um ihre alten und pflegebedirftigen Eltern
kimmern. In diesem Zusammenhang misse gesehen werden, dass viele Wirtschaftsunter-
nehmen bereits heute solche Aspekte von Familienfreundlichkeit zu einem wichtigen Prinzip
der Unternehmensentwicklung gemacht haben. Dies werde den Entwicklungsdruck auf die
Arbeitgeber im sozialen Bereich verstarken. Im Kern misse es um eine familienfreundlichen
Unternehmenskultur gehen, die den Mitarbeitern signalisiere, dass es dem Arbeitgeber wich-
tig sei, sie als aktives Personal zu binden und dabei auch Bereitschaft zeige, individuellen
Ldsungen den Vorrang vor starren Konzepten zu geben. Dabei werde es im Bereich der Kin-
der- und Jugendhilfe angesichts der oftmals kleineren Einrichtungen und Dienste und einer
dementsprechend kleinen Zahl von Mitarbeiter eher schwierig sein, eine darauf ausgerichte-
te Logistik von Unterstiitzung und Angeboten zu etablieren. Deshalb sprache vieles dafr,
etwa auf der Ebene von regionalen Tragerverbanden oder aber in einem sozialrdumlichen
Zugang in Kooperation der dort engagierten Einrichtungen und Trager des sozialen Sektors
gemeinsame Ldsungen und Strukturen zu bilden, die die Kinder- und Jugendhilfe auch zu
einem insoweit konkurrenzfahigen Arbeitsfeld machten.
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Zwischenzeitliche Entwicklungen und aktuelle Einschatzungen und Folgerungen

Tatséchliche eingetretene Entwicklung der Beschaftigtenzahlen in den Feldern der Kinder-
und Jugendhilfe

Zur Einschatzung des seit dem 2010er Demografiebericht tatsachlich eingetretenen Perso-
nalbedarfs sind verschiedene empirische Zugange erforderlich. Fir den Bereich der Kinder-
tageseinrichtungen liegen die Daten fir die Jahre 2009 und 2014 aus der dazu jahrlich verof-
fentlichen amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik des Statistischen Landesamtes Baden-
Wirttemberg vor. Nicht zur Verfiigung stehen aus der amtlichen Statistik dagegen jingere
Daten zum Personal in den anderen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe. Hintergrund
dafir ist eine grundlegende Neugestaltung dieses statistischen Verfahrens in Federflihrung
des Statistischen Bundesamtes. Im Zuge dieser Neuausrichtung wird diese seither im Vier-
jahreszyklus durchgefihrte Erhebung auf einen Zweijahreszyklus umgestellt. Zum Zeitpunkt
der Erarbeitung der Fortschreibung dieses Demografieberichts lauft gerade das erstmalig
neue Erhebungsverfahren zum Stichtag 31.12.2014. Somit liegen aus dieser Quelle keine
Vergleichszahlen vor. Diese Informationsliicke kann jedoch fir die quantitativ bedeutsamen
Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit sowie der teilstationdren
und stationaren Einrichtungen der Erziehungshilfe aus den landesweiten Berichterstattungen
des KVJS-Landesjugendamts geschlossen werden.

Betrachtet man zunachst die Entwicklung der Beschéftigtenzahlen in den Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung, so hat sich die Gesamtzahl der dort in den Bereichen Padagogik,
Leitung und Verwaltung Tatigen von 52.234 im Jahr 2009 auf 76.437 im Jahr 2014 massiv
erhoht.*® Angesichts des Ausbaus der Betreuungseinrichtungen fir unter 3-Jahrige, aber
auch angesichts des deutlichen Zuwachses bei den Ganztagesplatzen ist dieser Zuwachs
um 46 Prozent zumindest in seiner Grundtendenz nicht tiberraschend. Dabei hat sich im Ub-
rigen der Anteil der mannlichen Mitarbeiter von 2,9 auf 4,3 Prozent erhéht. Vor dem Hinter-
grund der oben skizzierten Uberlegungen kann man das als eine leichte Tendenz in eine
notwendige Richtung betrachten. In erster Linie deutet der Befund jedoch darauf hin, dass es
zukinftig noch verstarkt darum gehen muss, Rahmenbedingungen so zu verandern, dass
das Arbeitsfeld attraktiver wird.

Bezuglich der Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit er-
schlief3t der eben vom KVJS-Landesjugendamt veréffentlichte ,,Bericht zur Kinder- und Ju-
gendarbeit/Jugendsozialarbeit auf kommunaler Ebene in Baden-Wirttemberg* eine verglei-
chende Perspektive (iber den Zeitraum der Jahre 2008 bis 2013.**° Danach erhéhte die Zahl
der Vollkraftstellen in der Kinder- und Jugendarbeit von 1.790 auf 1.904 und damit um 6 Pro-
zent. Deutlich starkere Zuwachse verzeichnete die Schulsozialarbeit, deren Vollkraftstellen
von 654 auf 1168 Stellen beziehungsweise um 78 Prozent zunahmen. Dieser starke Ausbau
ist vor allem Folge des Einstiegs des Landes in Férderung der Schulsozialarbeit im Jahr
2012. Im Arbeitsfeld der Mobilen Jugendarbeit zeigt sich ein Anstieg von 182 auf 219 Voll-
kraftstellen. Das entspricht einer Grol3enordnung von 20 Prozent. Diese Befunde zeigen,

199 ygl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2015e
189 ygl. Miehle-Fregin / KVJS 2015



[ 4
J

dass in diesen Arbeitsfeldern zwar in unterschiedlichem Umfang, gleichwohl aber durchgén-
gig ein erhohter Personalbedarf entstanden ist.

Nimmt man schlief3lich den Bereich der teilstationdren (§ 32 SGB VIII) und der stationaren
Einrichtungen (8 34 SGB VIII) der Hilfen zur Erziehung in den Blick, so zeigt sich auch hier
ein erkennbarer Anstieg im Personalbedarf. Der jingste Bericht des KVJS-Landesjugend-
amts vergleicht den personellen Bestand des Jahres 2009 mit dem des Jahres 2013 und
weist eine Zunahme von 6.940 auf 7.647 tatigen Personen aus.'®* Daraus errechnet sich ein
Anstieg um 10 Prozent.

In der Gesamtschau der feldspezifischen Entwicklungen bestatigt sich somit die im 2010er-
Demografiebericht formulierte Erwartung eines trotz rucklaufiger Kinderzahlen zunehmenden
Bedarfs an Mitarbeitern in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendbhilfe. An dieser Ein-
schatzung &ndert sich auch fir die kommenden Jahre nichts. Wie die ausfuhrlichen Analysen
im Kapitel 2 der vorliegenden Fortschreibung zeigen, ist mit keinen ricklaufigen Handlungs-
bedarfen in den Praxisfeldern zu rechen. Berlicksichtigt man darlber hinaus, dass der de-
mografisch bedingte Riickgang in der Zahl der jungen Menschen nach den Ergebnissen der
neuen Bevolkerungsvorausrechung tendenziell schwéacher ausfallen wird, als noch im Jahr
2010 erwartet, so stiitzt auch dieser Befund die Annahmen zum zukiinftigen Personalbedarf.

Eine eher noch starkere Bedeutung als schon bisher angenommen werden allerdings die
regionalen Disparitaten im demografischen Wandel spielen. Wie in Kapitel 5 ausfihrlicher
gezeigt, wird sich die Dynamik der Bevolkerungsentwicklung bei den unter 21-Jahrigen in
den 44 Stadt- und Landkreisen noch unterschiedlicher auspragen als bislang erwartet. Ins-
besondere die Stadtkreise stehen mittelfristig vor einem Anstieg der Zahl der jungen Men-
schen, der primar in der Altersgruppe der unter 6-Jahrigen zum Tragen kommen wird. Das
bedeutet, dass dort neben anderen bedarfssteigernden Faktoren allein der demografische
Faktor einen spurbaren Mehrbedarf an Personal zur Folge haben wird. Nachdem die Alters-
gruppe der unter 6-Jahrigen aber auch landesweit leichte Zuwachse zu verzeichnen haben
wird, trifft dieser Handlungsbedarf tendenziell alle Kreise. Insofern wird sich die Frage nach
der Gewinnung einer ausreichenden Zahl von Fachkréaften mittelfristig als noch wichtiger
erweisen, zumal die Verknappung von Arbeitskraften infolge der demografischen Dynamik
erst ab dem Jahr 2020 richtig greifen wird.

Attraktivierung der Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe

Angesichts der vorangegangenen Betrachtungen gewinnen die schon im 2010er-
Demografiebericht hergeleiteten Denkrichtungen zur notwendigen Attraktivierung der Ar-
beitsfelder an Bedeutung. Dabei handelt es sich bei den Uberlegungen zur Erweiterung von
Handlungs-, Gestaltungs- und Entwicklungsspielraumen in der Ausgestaltung des Arbeitsge-
genstandes um vergleichsweise ,weiche” Ansatzpunkte und Steuerungsziele, deren Umset-
zungsdynamik im konkreten Alltag sich aus dem Blickwinkel dieser Berichterstattung nicht
einschéatzen lasst.

181 ygl. Binder / KVJS 2015. Erfasst sind die Tatigen in stationarem und teilstationarem Betreuungs-
dienst, im Fachdienst und in Leitungsfunktionen
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Zumindest in Schlaglichtern sind Beispiele fiir ein steigendes Bewusstsein bezliglich der At-
traktivierung durch eine familienbewusste Ausgestaltung von Arbeitsplatzbedingungen er-
kennbar. So finden sich unter den Arbeitgebern, die etwa das vom Sozialministerium Baden-
Wairttemberg initiierte und von der FamilienForschung Baden-Wirttemberg realisierte Pro-
gramm ,familienbewusst & demografieorientiert*'®* nutzen, auch Verwaltungen der Stadt-
und Landkreise als Trager der drtlichen Jugendamter. Dabei geht es um zielgerichtete Stra-
tegien von Organisationsentwicklung und Personalpolitik, die den ganz konkreten Bedurfnis-
sen der Mitarbeiter in der Vereinbarkeit von Familie und Beruf besser Rechnung tragen,
dadurch aber zugleich auch das Profil der Verwaltungen als attraktive Arbeitgeber starken.
Nachdem diese und ahnlich gelagerte Programme der FamilienForschung weiterhin offen fur
neue Interessenten sind, ergeben sich dartiber ganz praktische Anknupfungs- und Ein-
stiegspunkte fir die Weiterentwicklung der eigenen Organisation.

Was die Facette der Attraktivierung in der Dimension der zu erzielenden Einkommen betrifft,
hat sich inzwischen eine weitere Annahme des 2010er-Demografieberichts recht zeitnah als
zutreffend erwiesen. Dabei geht es um die zum Zeitpunkt der Erarbeitung dieser Fortschrei-
bung laufenden Tarifauseinandersetzungen zur Verbesserung der Einkommen der Beschéf-
tigten im kommunalen Erziehungs- und Sozialdienst. Die gewerkschaftliche Forderung nach
einer Einkommenserhéhung um durchschnittlich 10 Prozent liegt zweifellos iber den Erwar-
tungen in dblichen Tarifverhandlungen. Diesbeziglich hat die Gewerkschaftsseite allerdings
auch bereits im Einstig in diese Tarifauseinandersetzung deutlich gemacht, dass es dabei
vor allem auch um eine Aufwertung der Berufe im Sozial- und Erziehungsdienst und damit
letztlich auch um die Klarung einer gesellschaftspolitischen Frage gehe. Dieser aktuelle Kon-
flikt ist somit ein unmittelbarer Anwendungsfall fir die im Demografiebericht erwartete Ent-
wicklung. Die folgenden Anmerkungen wollen nicht die in diesen Auseinandersetzungen ge-
fuhrten Diskurse bewerten. Gleichwohl Iasst sich an diesem Beispiel jedoch recht gut die
Vielschichtigkeit solcher Konflikte im Spiegel der Herausforderungen im demografischen
Wandel andeuten.

Eine Umsetzung der Forderung nach Einkommenserhéhungen um durchschnittlich zehn
Prozent brachte viele Kommunen zweifellos in eine sehr schwierige, fir manche kaum zu
bewaltigende Lage. Auf der anderen Seite laufen diese Arbeitsfelder ohne eine strukturelle
Verbesserung der Einkommensverhéltnisse — und einer damit verbundenen gesellschaftli-
chen Aufwertung — jedoch Gefahr, angesichts der absehbaren Arbeitsmarktdynamik im de-
mografischen Wandel zumindest regional keine hinreichende Zahl von Arbeithehmern mehr
zu gewinnen. Vor dem Hintergrund solcher Dilemmata wird es zukinftig vermehrt darum
gehen missen, neue Losungswege zu finden, die liber die Interessen der unmittelbar be-
troffenen Seiten hinaus die Dimension der gesamtgesellschaftlicher Herausforderungen und
darauf bezogener Losungsansatze starker in den Mittelpunkt riicken. Nachdem es zur Be-
waltigung der Herausforderungen im demografischen Wandel unerlasslich ist, die Kinderta-
gesbetreuung auch im Interesse gesellschaftlicher Zukunftssicherung zu starken, muss die
Gesellschaft als Ganzes letztlich auch bereit sein, mehr in diese Zukunftssicherung zu inves-
tieren. Faktenbasiert ist es am Beispiel dieses Konfliktes etwa von Bedeutung, dass der An-
teil der Bildungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt nach dem jungsten OECD-Bericht in

152 siehe http://www.kompetenzzentrum-bw.de/FFBetr/familieDemografie.asp ; siehe auch
http://www.kompetenzzentrum-bw.de/FFBetr/Betriebe/ sowie Simak/Stula 2015
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Deutschland mit 5,1 Prozent nach wie vor erkennbar unter dem mittleren Wert der OECD-
Staaten (6,1 Prozent) liegt.'®® Vor diesem Hintergrund wére es durchaus plausibel, eine an-
gemessenere Bezahlung der padagogischen Fachkrafte im Erziehungs- und Sozialdienst
nicht in erster Linie zu einer Frage der Mehrbelastung der Kommunen, sondern primér zu der
eines starkeren Einsatzes des Volksvermdgens™® zur Realisierung dieser gesellschaftlichen
Zukunftsaufgabe zu machen. Insofern ist diese Kontroverse ein exemplarischer Anwen-
dungsfall fur die im ersten Kapitel dieses Berichts hergeleitete These, derzufolge die Frage
einer gelingenden Bewaltigung der Herausforderungen im demografischen Wandel letztlich
auch eine Frage nach der Verteilung gesellschaftlichen Reichtums sein wird.

4.2 Anforderungen an eine zukunftsfahige Professionalitdt im demografischen
Wandel

Zentrale Einschatzungen und Thesen des Demografieberichts 2010

Die Anforderungen an eine zukunftsfahige Professionalitéat im demografischen Wandel wur-
den exemplarisch unter drei grundlegenden Aspekten betrachtet: Dem Themenkomplex Mig-
ration und interkulturelle Kompetenzen, der Kompetenzen im Blick auf sozialrdumliches
Handeln und der Professionalitat im Umgang mit dem ehrenamtlichem Engagement.

Die Themen Migration und interkulturelle Kompetenzen seien dem Grunde nach in allen Ar-
beitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe gegenwartig. Tatsache sei, dass der Anteil der jun-
gen Menschen mit einem Migrationshintergrund an den unter 18-Jahrigen in Baden-
Wirttemberg bereits bei einem Drittel liege und zukiinftig mit Sicherheit weiter zunehmen
werde. Vor diesem Hintergrund misse interkulturelle Sensibilitat im Umgang mit jungen
Menschen und deren Eltern mehr noch als bisher zu einer Kernkompetenz erzieherischer
und sozialpddagogischer Professionalitéat werden. Das Ziel einer solchen differenzierten,
wissensbasierten und von aufgeklarter Empathie getragenen Kompetenz misse bereits un-
verzichtbarer Bestandteil der Curricula an Fachschulen und Hochschulen sein, zudem aber
auch im Kontext feldbezogener Fortbildungen weiter beférdert werden. Die Kinder- und Ju-
gendhilfe kdnne es sich nicht leisten, durch interkulturelles Miss-Verstehen die oftmals ohne-
hin beeintrachtigen Teilhabechancen der jungen Menschen durch eigenes Zutun zusatzlich
zu belasten.

Angesichts der vielfaltigen regionalen Ungleichzeitigkeiten im sozialen und im demografi-
schen Wandel wirden diese Herausforderungen innerhalb des Landes allerdings auf sehr
unterschiedliche Ausgangslagen treffen. Die Bandbreite bewege sich etwa im Feld der Kin-
dertageseinrichtungen zwischen GrofR3stadtquartieren mit einem Anteil von 80 oder mehr
Prozent Kindern mit einem Migrationshintergrund und Kindertageseinrichtungen in l&ndliche-
ren Raumen, in denen das Thema Migration eher vom Hérensagen denn aus dem padago-
gischen Alltag bekannt sei. Angesichts des absehbar zunehmenden Anteils der jungen Men-
schen mit Migrationshintergrund sei es jedoch wichtig, die Sensibilitdten und die Kompeten-
zen im Umgang mit dieser Anforderung im demografischen Wandel nicht nur in Ausbildung
und Fortbildung, sondern auch in der Flache des Landes zu fordern.

103 ygl. OECD 2014a
184 Dieser Begriff ist dem OECD-Bericht 2014a als Umschreibung des Bruttoinlandsprodukts entnom-
men; vgl. ebd.



L
J

Daneben géalte es, mehr Fachkrafte als bisher mit eigenem Migrationshintergrund fur die Ar-
beitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe zu gewinnen. Neben der Option auf zuséatzliche Ar-
beitskrafte erschlosse sich ein bereicherndes Potential an sozialen, kulturellen und ethni-
schen Hintergriinden. Dies kdnne fruchtbare Weiterentwicklungen in professionellen Diskur-
sen und Konzeptentwicklungen voranbringen. Darlber hinaus kénne die Akzeptanz von Ein-
richtungen und Angeboten sowie von individueller Férderung und Unterstitzung auf Seiten
von Eltern mit Migrationshintergrund, aber auch deren Einbindung in die p&ddagogischen
Prozesse begunstigt werden.

Die Starkung der Kompetenzen der sozialpddagogischen Fachkréafte im sozialraumlichen
Handeln werde weiter an Bedeutung gewinnen, weil der demografische Wandel die Rah-
menbedingungen des Aufwachsens in den Stadten und Gemeinden verdndern werde. Damit
steige auch die Verantwortung, konstruktiv an der Gestaltung des generationentibergreifen-
den Miteinanders und der sozialen Infrastruktur der Gemeinwesen mit einem spezifischen
Blick auf die Bedurfnisse und Interessen der nachwachsenden Generation mitzuwirken. Eine
Begrenzung oder ein Riickzug auf den Primarauftrag der eigenen Institution und des origina-
ren Aufgabenfeldes werde sich dabei als immer weniger tragfahig erweisen. Mehr als bisher
werde es darauf ankommen, den Strukturwandel im Altersaufbau der Bevolkerung mit feld-
und generationenibergreifenden Kooperationen zu bewaltigen. Vor diesem Hintergrund
mussten die Fahigkeiten zum sozialrdumlichen Denken und Handeln und die damit verbun-
denen kommunikativen Kompetenzen zur Basisqualifikation erzieherischer und sozialpada-
gogischer Professionalitat gehéren. Deshalb sei solchen Inhalten bereits im Rahmen von
Ausbildungsgéangen ein angemessener Stellenwert einzurdumen. Zudem mussten den be-
reits im Berufsleben stehenden Fachkraften einschlagige Weiterqualifizierung im Kontext von
FortbildungsmalRnahmen ermdglicht werden.

Was die Professionalitat und Einbindung ehrenamtlichen Engagements betreffe, so gehoére
die Gestaltung der Zusammenarbeit mit ehrenamtlich Tatigen sicher zum klassischen Hand-
lungsrepertoire der hauptamtlichen Fachkréfte in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugend-
hilfe. Insbesondere die Bereiche der offenen und der verbandlichen Kinder- und Jugendar-
beit lebten zu einem erheblichen Teil von der Einbindung ehrenamtlichen Engagements von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Gerade im Blick auf diese Altersgruppen werde die
Dynamik des demografischen Wandels in den kommenden Jahren aber erhebliche Ricklau-
figkeiten mit sich bringen. Zudem reduzierten sich die frei verfigbaren Zeitbudgets dieser
Altersgruppen infolge veranderter Rahmenbedingungen in Schule und Studium. Deshalb
werde der Gewinnung Ehrenamtlicher und ihrer professionellen ,Pflege” in Zukunft eine noch
grolRere Bedeutung beigemessen werden missen. Zum Erhalt einer insoweit leistungsfahi-
gen Professionalitat liege es deshalb in der Verantwortung der Angebots- und Anstellungs-
trager, Sorge daflr zu tragen, dass eine hinreichend tragfahige Basisstruktur hauptamtlicher
Fachkrafte im Gesamtgefiige dieser Felder gesichert werde, ohne die die Einbindung der
unverzichtbaren Ressource Ehrenamt zumindest partiell rasch zur Disposition stehen kdnne.

Zwischenzeitliche Entwicklungen und aktuelle Einschatzungen und Folgerungen

Nachdem sich die grundlegenden Tendenzen des demografischen und des gesellschaftli-
chen Wandels seit Veroffentlichung des 2010er-Demografieberichts nicht verandert haben,



[ 4
J

haben auch die seinerzeit beschriebenen Herausforderungen an die Weiterentwicklung der
Professionalitat nichts von ihrer Giltigkeit verloren. Ganz im Gegenteil konturieren sich eini-
ge Herausforderungen inzwischen sogar noch deutlicher. Dies gilt insbesondere fiir die
Uberlegungen zum Thema Migration und interkulturelle Kompetenzen. lhre Bedeutung
nimmt schon allein deshalb weiter zu, weil der Anteil der jungen Menschen mit einem Migra-
tionshintergrund in Baden-Wrttemberg faktisch weiter steigt. Dartiber hinaus stehen die
Arbeitsfelder der Kindertagesbetreuung, der Kinder- und Jugendarbeit und der Hilfen zur
Erziehung zunehmend — und dabei infolge der landesweiten Zuweisungsverfahren auch fla-
chendeckend — vor der Aufgabe, Kinder und Jugendliche mit Fluchterfahrung in ihre Einrich-
tungen und Angebote zu integrieren. Damit stehen sie zugleich in einer grof3en Verantwor-
tung, diesen jungen Menschen moglichst gute Startchancen fiir gesellschaftliche Teilhabe zu
erschlielRen. Wenngleich aus heutiger Sicht niemand in der Lage ist, die weiteren Entwick-
lungen der Fliichtlingsbewegungen auch nur mittelfristig einzuschatzen, spricht jedenfalls ein
Blick auf die geopolitischen Realitaten nicht eben dafur, dass sich Fluchtgriinde fur Men-
schen verringern werden.
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5. Kreisspezifische Aspekte der Bevolkerungsentwicklung

Sowohl im Kontext der grundlegenden Betrachtungen zu den Folgen des demografischen
Wandels fir die Handlungsbedarfe der Kinder- und Jugendhilfe als auch in den arbeitsfeld-
spezifischen Analysen wurde betont, dass sich die Veranderungen im Altersaufbau der Be-
volkerung innerhalb Baden-Wirttembergs regional sehr unterschiedlich vollziehen. Nachdem
in den Kapiteln 2 und 3 die kreisspezifischen Ausgangslagen zur Bewaltigung der Heraus-
forderungen im demografischen Wandel im Blick auf vielfaltige jugendhilferelevante Zu-
kunftsindikatoren herausgearbeitet wurden, geht es in diesem Kapitel nun um die kreisbezo-
genen und kreisvergleichenden Betrachtungen zur erwarteten Bevolkerungsentwicklung.

Anders als in Kapitel 1, in dem sich der zeitliche Horizont der demografischen Analysen bis
zum Jahr 2060 erstreckte, beschranken sich die folgenden Betrachtungen nun auf den Zeit-
raum bis zum Jahr 2030. Ausschlaggebend dafir ist, dass die langfristige Vorausschat-
zungsperspektive Uber einen Zeitraum von knapp 50 Jahren zwar geeignet und unverzicht-
bar ist, um den grundlegenden Strukturwandel im Altersaufbau der Gesellschaft und die da-
rin angelegten Grundsatzfragen zu erértern. Bezliglich der aus heutiger Sicht erforderlichen
konkreten Weichenstellungen und Entscheidungen sind solche Zeitspannen jedoch ent-
schieden zu lang, zumal solche Langfristszenarien stets vielfaltige Unwagbarkeiten in sich
tragen. Demgegeniber handelt es sich bei der Zeitperspektive bis zum Jahr 2030 mit einem
Zeitfenster von 15 Jahren um einen Zeitraum, der unter sozialplanerischen Gesichtspunkten
durchaus planungsrelevant ist.

Kapitel 5.1 restimiert zunachst noch einmal knapp die zentralen Befunde und Thesen des
2010er-Demografieberichts. Der Schwerpunkt der Betrachtungen liegt dann bei den nach der
neuen Bevolkerungsvorausrechnung erwarteten Entwicklungen in der Alterspopulation der O-
bis unter 21-Jahrigen in den Kreisen. Sie sind in Abschnitt 5.2 entsprechend der arbeitsfeld-
spezifischen Altersklassenzuschnitte in Kapitel 2 aufbereitet. Ergénzend dazu finden sich in
Abschnitt 5.3 Berechnungen zu den Veranderungen im Anteil, den die 0- bis unter 21-
Jahrigen voraussichtlich an der jeweiligen Gesamtbevélkerung der Stadt- und Landkreise
haben werden. Diese Datenaufbereitungen lassen vergleichende Betrachtungen dariiber zu,
in welchem Maf3e junge Menschen in den einzelnen Kreisen zu einem ,knappen Gut* wer-
den, damit zugleich aber auch starker in einen Minderheitenstatus geraten. Neu wurden in
diese Fortschreibung kreisbezogene Berechnungen zu den erwarteten Verschiebungen in
der Binnenaltersstruktur der Gesamtbevélkerung der Kreise aufgenommen. Sie erschliel3en
in Abschnitt 5.4 Eindriicke von den Herausforderungen, vor denen die Kreise etwa in der
Gestaltung des generationentbergreifenden Miteinanders oder auch beziglich der Entwick-
lungen im ,produktiven Alterssegment” der 21- bis unter 65-Jahrigen stehen werden.*®

Datenquelle der Analysen sind auch hier die vom Statistischen Landesamt im Jahr 2014 ver-
oOffentlichten Ergebnisse der regionalisierten Bevoélkerungsvorausrechnung. Alle Tabellen
sind so gestaltet, dass die Daten zunéchst in Bezug auf die 44 Stadt- und Landkreise auf der

1% Diese Datenaufbereitungen ersetzen die im ersten Demografiebericht noch enthaltenen Berech-

nungen zu den Alten- und Jugendquotienten der einzelnen Kreise. Diese Merkmale haben sich in der
Transferphase zum ersten Demografiebericht in der kreisbezogenen Vermittlung als zu abstrakt er-
wiesen. Die nun alternativ entwickelte Darstellungsweise bildet letztlich ganz ahnliche Sachverhalte
ab, die so aber anschaulicher werden.
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Grundlage der jeweils gesamten Kreisbevilkerung ausgewiesen werden. Am Ende der Ta-
bellen finden sich erganzend dazu die Angaben fur die beiden kreisangehorigen Stadte mit
eigenem Jugendamt.

Unter methodischen Gesichtspunkten ist anzumerken, dass mit diesen kreisbezogenen Da-
tenaufbereitungen wesentlich tragfahigere Einschatzungen der jeweils ortlichen Verhaltnisse
vorgenommen werden kdénnen, als dies in den vorangegangenen Kapiteln auf der Basis der
Bevdlkerungsvorausrechnung fir das Bundesland Baden-Wiirttemberg insgesamt moglich
war. Gleichwohl ist mit Nachdruck darauf hinzuweisen, dass auch hinter den Bevolkerungs-
daten auf der Aggregationsebene der einzelnen Kreise erhebliche Unterschiede beziiglich
der Dynamiken in den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden innerhalb eines Kreises
liegen kénnen. Deshalb ist es bei der Arbeit mit der Thema demografischer Wandel auf der
Ebene der einzelnen Kreise letztlich unabdingbar, erganzend die Ergebnisse solcher klein-
rdumigeren Analysen einzubeziehen, fur die das Statistische Landesamt fur alle Stadte und
Gemeinden in Baden-Wirttemberg die dazu bendétigten Bevdlkerungsdaten aufbereitet
hat.'®

Ein letzter Hinweis bezieht sich schliel3lich darauf, dass die im Folgenden verwendeten Da-
ten fur alle 44 Stadt- und Landkreise der aktuellen Bevoélkerungsvorausrechung des Statisti-
schen Landesamtes entnommen wurden. Diese Anmerkung ist insofern von Bedeutung, weil
in den Stadtkreisen die dortigen statistischen Amter oder Statistikstellen in der Regel eigene
Bevolkerungsvorausrechnungen anstellen, deren Ergebnisse erfahrungsgemalr nicht mit
denen des Statistischen Landesamtes kongruent sind. Hintergrund dafir sind zum Beispiel
erganzend hinzugezogene Informationen und Annahmen Uber stadtspezifische Entwick-
lungsprozesse wie etwa die Folgen beabsichtigter oder schon laufender Ausweisungen von
Neubaugebieten oder auch geplanter oder bereits projektierter Unternehmensansiedlungen.
Dem Grunde nach geht es dabei um kommunale Entwicklungsstrategien, die auch Aspekte
von steuernden Einflussnahmen auf Wanderungsbewegungen in sich tragen, wie sie im
Rahmen einer landesweiten Bevolkerungsvorausrechung vom Statistischen Landesamt nicht
berlcksichtigt werden kénnen. Wie schon im Kontext des ersten Demografieberichts bedeu-
tet dies, dass flr die Erarbeitung dieser Fortschreibung die einheitliche Datenbasis der aktu-
ellen Bevolkerungsvorausrechung des Statistischen Landesamtes zugrunde gelegt wird. Im
Zuge des kreisbezogenen Transfers zum aktuellen Bericht werden dann aber stets die eige-
nen Vorausrechnungen der Stadtkreise mit ihren belastbareren Szenarien herangezogen.

5.1 Zentrale Befunde und Thesen des Demografieberichts 2010

Die zentralen Befunde des Demografieberichts 2010 zur Dynamik der demografischen Ent-
wicklungen in der Altersgruppe der unter 21-Jahrigen lassen sich auf zwei fur die Perspektiv-
fragen der Kinder- und Jugendhilfe elementare Erkenntnisse verdichten. Zum einen zeigten
die erstmals in dieser Form vorgenommenen Analysen zu den mittelfristig zu erwartenden
Veranderungen, dass sich die 44 Stadt- und Landkreise auf vollig unterschiedliche Wand-
lungsprozesse einstellen missen. Das Spektrum reiche von Kreisen, fur die im Zeitraum
vom Jahr 2008 bis zum Jahr 2025 praktisch keine demografisch bedingten Riicklaufigkeiten
Zu erwarten seien, bis hin zu Kreisen, die sich in diesem Zeitfenster auf Rucklaufigen von

198 ygl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2014
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einem Drittel dieser Population einstellen mussten. Vor diesem Hintergrund werde deutlich,
dass es bezuglich aller konkreten Fragen und Gestaltungserfordernisse von jugendhilfepla-
nerischer und damit zugleich auch kommunalpolitischer Bedeutung zu den Entwicklungsnot-
wendigkeiten der Kinder- und Jugendhilfe im Grunde kaum eine Aussage gebe, die einheit-
lich fir das ganze Bundesland gelte. Strukturelle Unterschiede ergéaben sich vor allem im
Vergleich von landlicheren und urbanen Raumen. Diese durften sich zukinftig noch starker
auspragen. Angesichts dieser Ausgangslage werde unmittelbar evident, das es dezidiert
kreisspezifisch ausgerichteter Analysen und Diskurse bediirfe, die das KVJS-Landesjugend-
amt mit seinen Transferleistungen unterstitzen werde.

Eine zweite Erkenntnis von grundlegender Bedeutung ergab sich aus den ebenfalls erstmals
vorgenommenen Analysen zu den erwartbaren Veranderungsdynamiken auf der Grundlage
altersklassenspezifischer Differenzierungen innerhalb der Population der unter 21-Jahrigen.
Hier wurde ein Grundmuster identifiziert, das hier nun nicht nur fir das Bundesland insge-
samt, sondern in seiner Basisstruktur fir alle 44 Stadt- und Landkreise einheitlich gelte. Die-
ses Grundmuster wurde auf die Formel ,Je junger die Altersklasse, desto geringer die Ver-
luste, je alter die Altersklasse, desto hdher die Verluste® gebracht. Das bedeute, dass die
Altersgruppe der unter 6-Jahrigen die demografisch bedingten Ricklaufigkeiten — nach sehr
starken Verlusten im zurtickliegenden Jahrzehnt — weitestgehend hinter sich habe. Ver-
gleichsweise moderat wirden die Rickgénge in der Altersgruppe der 6- bis unter 12-
Jahrigen ausfallen. Deutlich stéarkere Verluste werde es aber bei den Uber 12- und insbeson-
dere bei den tiber 15- bis unter 21-Jahrigen geben. Diese Veranderungen bei den Alteren
wurden sich im Blick auf die davon betroffenen Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe
auch deshalb spirbar auswirken, weil diese Altersgruppe im zurtickliegenden Jahrzehnt
noch durchaus nennenswerte Zuwéachse verzeichnet hatte. Da sich auch diese Verschie-
bungen in der Binnenaltersstruktur der unter 21-Jahrigen in den einzelnen Kreisen unter-
schiedlich stark auspragen wirden, unterstreiche dieser Befund die Notwendigkeit differen-
zierter kreisspezifischer Analysen und Folgerungen.

Unter der Pramisse, dass Bevdlkerungsvorausrechnungen, zumal tiber einen so geschnitte-
nen Vorausschatzungszeitraum, als recht belastbar betrachtet werden kénnten, wurde die
Einschatzung vertreten, dass es im Kontext zukinftiger Fortschreibungen zwar sicher gewis-
ser, vor allem kreisbezogener Nachjustierungen bedirfen werde, da insbesondere die Wan-
derungsvariable stets mit Unwégbarkeiten behaftet sei. Zugleich sei aber mit grof3er Sicher-
heit davon auszugehen, dass die Kernbefunde — ganz erhebliche regionale Disparitaten so-
wie das Grundmuster der Binnenaltersstruktur — auf langere Sicht Bestand haben wirden.

5.2 Kreisvergleichende Betrachtungen zur Entwicklung der Population der unter
21-Jahrigen und ihrer Binnenaltersstruktur im Zeitraum von 2012 bis 2030

Einen ersten Uberblick iiber die bis zum Jahr 2030 erwarteten Dynamiken der Bevolke-
rungsentwicklung bei den unter 21-Jahrigen in den Stadt- und Landkreisen vermittelt die fol-
gende Tabelle. Sie beschreibt die Veranderungen dieser Altersgruppe mit Beginn im Jahr
2012 Uber die Jahre 2020 und 2025 bis 2030. Die Population der 0- bis unter 21-J&ahrigen im
Jahr 2012 ist dabei als Ausgangsgrofe mit 100 Prozent gesetzt. In den folgenden Spalten ist
jeweils zunéachst die vorausgeschatzte Altersbevilkerung des Kreises und erganzend dazu
deren Prozentwert bemessen an der AusgangsgrofRe des Jahres 2012 ausgewiesen.
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Tabelle 13
Kreisbezogene Entwicklung der Alterspopulation der 0- bis unter 21-Jahrigen bis zum Jahr
2030 bemessen an der Ausgangsgrof3e 2012

2012 2020 2025 2030
absolut | % zu 2012 | absolut | % zu 2012 | absolut | % zu 2012 | absolut | % zu 2012
Stuttgart 109.416 100 115.379 105 118.274 108 119.864 110
Bdblingen 78.372 100 74.745 95 73.172 93 72.089 92
Esslingen 105.655 100 101.660 96 100.192 95 99.486 94
Goppingen 51.385 100 46.971 91 45.610 89 45.108 88
Ludwigsburg 108.494 100 105.649 97 103.869 96 102.676 95
Rems-Murr-Kreis 85.688 100 79.767 93 77.860 91 77.267 90
Heilbronn Stadt 24.118 100 24.375 101 24.107 100 23.805 99
Heilbronn 70.553 100 64.992 92 62.747 89 61.897 88
Hohenlohekreis 23.554 100 21.509 91 20.854 89 20.592 87
Schwabisch Hall 41.260 100 38.078 92 37.159 90 36.703 89
Main-Tauber-Kreis 26.469 100 24.324 92 23.813 920 23.817 90
Heidenheim 26.666 100 24.208 91 23.365 88 23.103 87
Ostalbkreis 66.951 100 60.113 90 57.603 86 56.495 84
Baden-Baden Stadt 9.041 100 9.249 102 9.514 105 9.812 109
Karlsruhe Stadt 53.318 100 55.404 104 55.915 105 56.163 105
Karlsruhe LK 87.143 100 83.390 96 82.420 95 81.999 94
Rastatt 44,967 100 42.250 94 41.678 93 41.864 93
Heidelberg Stadt 27.057 100 28.708 106 29.301 108 29.138 108
Mannheim Stadt 55.325 100 56.738 103 57.270 104 57.488 104
Neckar-Odenw.-Kreis 29.322 100 26.711 91 25.947 88 25.873 88
Rhein-Neckar-Kreis 106.437 100 103.014 97 101.529 95 100.755 95
Pforzheim Stadt 23.811 100 23.760 100 23.645 99 23.658 99
Calw 32.635 100 29.071 89 28.025 86 27.751 85
Enzkreis 40.939 100 36.818 90 35.741 87 35.599 87
Freudenstadt 25.064 100 22.403 89 21.570 86 21.312 85
Freiburg Stadt 42.380 100 45.112 106 45.509 107 45.972 108
Breisgau-Hochschw 53.455 100 49.313 92 48.019 90 47.351 89
Emmendingen 33.552 100 31.192 93 30.331 90 29.766 89
Ortenaukreis 87.743 100 82.042 94 80.195 91 79.063 90
Rottweil 29.597 100 26.466 89 25.670 87 25.293 85
Schwarzw.-Baar-Kr. 41.634 100 38.674 93 37.904 91 37.464 90
Tuttlingen 29.453 100 27.152 92 26.123 89 25.514 87
Konstanz 55.452 100 52.828 95 52.165 94 52.205 94
Lérrach 47.197 100 43.889 93 43.066 91 42.723 91
Waldshut 35.957 100 32.923 92 31.822 89 31.224 87
Reutlingen 58.098 100 52.860 91 51.152 88 50.385 87
Tibingen 46.338 100 43.708 94 42.904 93 42.336 91
Zollernalbkreis 37.793 100 34.571 91 33.681 89 33.378 88
Ulm Stadt 23.205 100 23.481 101 23.525 101 23.612 102
Alb-Donau-Kreis 42.731 100 38.468 90 36.852 86 36.046 84
Biberach 42.959 100 39.078 91 37.656 88 36.743 86
Bodenseekreis 42.651 100 40.082 94 39.694 93 39.764 93
Ravensburg 60.997 100 55.815 92 54.155 89 53.296 87
Sigmaringen 28.520 100 25.131 88 24.406 86 24.149 85
Baden-Wirttemberg | 2.193.352 100 2.082.071 95 2.046.009 93 2.030.598 93
Villingen-Schwenn. 16.038 100 15.285 95 14.895 93 14.580 91
Stadt Konstanz 15.432 100 15.066 98 15.351 99 15.750 102
Stadtkreise 367.671 100 382.206 104 387.060 105 389.512 106
Landkreise 1.825.681 100 1.699.865 93 1.658.949 91 1.641.086 90
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Bezogen auf Baden-Wrttemberg insgesamt ergibt sich bis zum Jahr 2030 ein Rickgang um
7 Prozent. Er entwickelt sich in Schritten von minus 5 Prozent bis zum Jahr 2020 auf minus 7
Prozent bis zum Jahr 2025. Bis zum Jahr 2030 konsolidiert er sich dann auf diesem Niveau.
Im Vergleich der Kreise tun sich allerdings erhebliche Streubreiten auf. Dabei deuten schon
die summarischen Betrachtungen bezlglich der Stadtkreise einerseits und der Landkreise
andererseits in den beiden unteren Zeilen der Tabelle darauf hin, dass die stadtischen Rau-
me in der Grundtendenz mit Zuwachsen, die landlicheren RAume dagegen mit starkeren
Verlusten zu rechnen haben. Dieser Ausgangsbefund bestatigt sich eindrticklich anhand des
folgenden Schaubildes. Es weist die prozentuale Verdnderung in der Population der O- bis
unter 21-Jahrigen in den 44 Stadt- und Landkreisen vom Jahr 2012 bis zum Jahr 2030 in
Prozentwerten aus. Rot gekennzeichnet sind die 9 Stadt-, und blau gekennzeichnet die 35
Landkreise.

Schaubild 27
Kreisbezogene Veranderungen der Population der 0- bis unter 21-J&hrigen im Zeitraum von
2012 bis 2030 in Prozent
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Uber alle 44 Stadt- und Landkreise erstreckt sich die Streubreite von plus 9,5 bis minus 15,6
Prozent und damit in der Gesamtstreubreite Giber rund 25 Prozent Differenz. Fir die Stadt-
kreise werden nahezu durchgangig Zuwéachse, und fur die Landkreise ausnahmslos Verluste
erwartet. Gleichwohl zeigen sich auch innerhalb dieser beiden Kreistypen spirbare Band-
breiten von Zugewinnen beziehungsweise Verlusten. Das bedeutet, dass die Folgen des
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demografischen Wandels fiir die Ausgestaltung der Kinder- und Jugendhilfe innerhalb des
Bundeslandes mit ganz unterschiedlichen, ja teilweise geradezu gegenlaufigen Herausforde-
rungen einhergehen. Dies unterstreicht die Notwendigkeit, die je konkreten Handlungserfor-
dernisse dezidiert unter der Berticksichtigung der je kreisspezifischen Ausgangslagen und
Veranderungsdynamiken zu erértern, um fir die Ortlichen Verhéaltnisse sachgerechte und
zukunftsfahige Gestaltungsprozesse zu initiieren. Solche Prozesse gezielt zu unterstutzen ist
ein wesentlicher Zweck und Sinn der Unterstitzungsleistungen des KVJS-Landesjugend-
amts fur die Stadt- und Landkreise in der Transferphase zu diesem Bericht.'®’

Vergleicht man diese auf der Basis der neuen Bevolkerungsvorausrechung herausgearbeite-
ten Befunde mit den Einschatzungen im 2010er-Demografiebericht, so sieht man die seiner-
zeitigen Kernbefunde in ihren Grundtendenzen klar bestétigt. Dies gilt sowohl fur die erhebli-
chen Unterschiede der Veranderungsdynamiken im Kreisvergleich als auch fir die dispara-
ten Entwicklungen insbesondere im Vergleich urbaner versus landlicherer Raume. Gleich-
wohl bedurfen die seinerzeitigen Folgerungen gewisser Nachjustierungen. Sie sind in erster
Linie Folge der erheblichen Wanderungsgewinne in Baden-Wirttemberg, die in der Bevdlke-
rungsvorausrechung aus dem Jahr 2009 nicht in dieser GréRenordnung angenommen wor-
den waren.'®® Hinzu kommt, dass sich der bereits im 2010er-Demografiebericht beschriebe-
ne Binnenwanderungstrend — eher fort aus den landlicheren Gebieten und starker hin in die
verdichteteren Lebensraume — inzwischen noch starker ausgepragt hat.*® Diese verstérkten
Wanderungstrends, deren Tendenz und Bedeutung bereits im Transfer zum Demografiebe-
richt 2010 hervorgehoben wurde, haben ihren Niederschlag in der aktuellen Bevoélkerungsvo-
rausrechnung gefunden. Im Ergebnis fuhrt das dazu, dass fiir die Stadtkreise beziiglich der
0- bis unter 21-Jahrigen nun fast durchgangig Zugewinne, und insbesondere fur die urbaner
gepragten Landkreise geringere Verluste in dieser Altersgruppe erwartet werden. Letztlich
profitieren aber alle Kreise tendenziell von den erhéhten Annahmen zu den Wanderungsge-
winnen in den kommenden Jahren.

Wie bereits in Kapitel 1 erértert, erschliel3en die Betrachtungen zu den prozentualen Veran-
derungen der Gesamtpopulation der 0- bis unter 21-Jéhrigen nur einen ersten und noch un-
vollstdndigen Zugang zur Einschatzung der mit dem demografischen Wandel einhergehen-
den Herausforderungen. Ursache daftr ist, dass sich der Wandel innerhalb dieser Alters-
gruppe, also im Blick auf die verschiedenen Altersklassen, ganz unterschiedlich auspragt. In
dem Zusammenhang wurde ein Grundmuster beschrieben, das auf die Formel ,Je jlinger die
Altersklasse, desto geringer die Verluste, und je alter die Altersklasse, desto héher die Ver-
luste® gebracht wurde. Dieses Muster gilt, wie die folgenden Datenaufbereitungen zeigen,
dem Grunde nach fur alle 44 Stadt- und Landkreise, womit sich ein weiterer zentraler Kern-
befund des ersten Demografieberichts bestatigt.

Um den Lesefluss in diesem Kapitel nicht zu beeintrachtigen, weist die folgende Tabelle die-
se Datenaufbereitungen lediglich am Beispiel zwei ausgewahlter Kreise aus. Die analogen
Berechnungen fur alle 44 Stadt- und Landkreise sowie die beiden Stadte mit eigenem Ju-
gendamt finden sich im Anhang des Berichts.

%7 siehe Kapitel 7
198 ygl. Kapitel 1
199 ygl. Schmidt 2014
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Tabelle 14
Exemplarische Beispiele zu den Veranderungen der Binnenaltersstruktur der 0- bis unter 21-
Jahrigen in den einzelnen Kreisen bis zum Jahr 2030

Stuttgart 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 16.655 100 18.841 113 19.105 115 18.686 112
3 bis unter 6 15.784 100 17.196 109 17.842 113 17.694 112
6 bis unter 10 19.662 100 20.766 106 22.165 113 22.607 115
10 bis unter 15 24.201 100 25.216 104 25.596 106 26.981 111
15 bis unter 18 15.049 100 14.802 98 15.311 102 15.641 104
18 bis unter 21 18.065 100 18.558 103 18.255 101 18.255 101
0 bis unter 21 109.416 | 100 | 115.379 | 105 | 118.274 | 108 | 119.864 | 110
Sigmaringen 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.136 100 3.295 105 3.254 104 3.131 100
3 bis unter 6 3.375 100 3.386 100 3.409 101 3.325 99
6 bis unter 10 4.785 100 4.540 95 4.623 97 4,597 96
10 bis unter 15 7.327 100 5.849 80 5.833 80 5.912 81
15 bis unter 18 4,987 100 3.813 76 3.552 71 3.604 72
18 bis unter 21 4910 100 4.248 87 3.735 76 3.580 73
0 bis unter 21 28.520 100 25.131 88 24.406 86 24.149 85

Im ersten Fall wurde der Stadtkreis Stuttgart exemplarisch ausgewahlt, weil sich hier gut er-
kennen lasst, dass sich dem Grunde nach auch in einem Stadtkreis, der in der Gesamtzahl
der 0- bis unter 21-Jahrigen gewinnen wird, das strukturelle Altersklassenmuster findet. Zwar
kippt keine der Altersklassen in tatsachliche Verluste, gleichwohl reduzieren sich die erwarte-
ten Zugewinne in der Grundtendenz aber mit aufsteigendem Alter. Im zweiten Fall wurde der
Landkreis Sigmaringen als Beispiel herangezogen. Er ist sehr stark vom Rlickgang der unter
21-Jahrigen betroffen, wobei sich das Grundmuster hier nahezu idealtypisch auspragt.

Die Befunde dieser kreisbezogenen Analysen sind fiir die drtlichen Debatten um die Hand-
lungsbedarfe der Kinder- und Jugendhilfe von grol3er Bedeutung. Erst sie machen es mdg-
lich, die tatsachlichen arbeitsfeldspezifischen demografischen Herausforderungen in den
jeweiligen Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe zu erkennen. Zugleich wird hier
deutlich, wie stark die Verluste in der fir die Tradierung von Gesellschaft so bedeutsamen
Altersklasse der 15- bis unter 18-Jéhrigen, aber auch der 18- bis unter 21-Jahrigen, in den
nachsten Jahren zum Tragen kommen werden. Insofern ist das Offenlegen und das Kom-
munizieren dieser Erkenntnisse in fachplanerischen wie kommunalpolitischen Zusammen-
hangen ausgesprochen wichtig, zumal daraus auch noch einmal die kreisspezifische Giiltig-
keit der These vom ,Kritischen Jahrzehnt* der Kinder- und Jugendhilfe empirisch klar her-
ausgearbeitet werden kann. Im Blick darauf bildet das folgende Schaubild die erwarteten
Verédnderungen der Altersklasse der 15- bis unter 18-J&hrigen im Vergleich der 44 Stadt- und
Landkreise ab.
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Schaubild 28
Kreishezogene Veranderungen der Population der 15- bis unter 18-Jahrigen im Zeitraum von
2012 bis 2030 in Prozent
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Hinsichtlich dieser Altersgruppe gehen bei allen Stadtkreisen die erwarteten Zuwéachse zu-
mindest zurtick und kippen nun auch bei der Halfte der Stadtkreise in Verluste. Bei allen
Landkreisen verstérken sich die prozentualen Riickgéange spurbar. Die Gesamtstreubreite
Uber alle 44 Stadt- und Landkreise erweitert sich auf fast 40 Prozent. Das zeigt die enormen
Ungleichzeitigkeiten im Land. Zwei Drittel der Landkreise werden in diesem Zeitraum tber
ein Funftel dieser Altersgruppe verlieren, wobei sich dieser Riickgang im Ubrigen weitestge-
hend in dem Zeitfenster bis zum Jahr 2025 vollziehen wird. Letztlich unterstreichen diese
Befunde auch in einer kreisspezifischen Betrachtung erneut die Bedeutung des ,Kritischen
Jahrzehnts“ der Kinder- und Jugendhilfe, das sich nach seiner Hauptphase bis zum Jahr
2020 zum Jahr 2025 hin sukzessive schlief3t.

Ein letzter Hinweis gilt den im Anhang aufbereiteten kreisbezogenen Berechnungen zu den
Veranderungen in der Binnenaltersstruktur der O- bis unter 21-Jahrigen. Fur alle Stadt- und
Landkreise (und das Land Baden-Wirttemberg) sind jeweils drei Tabellierungen aufgenom-
men. Die erste Tabelle weist die nach der Bevolkerungsvorausrechung 2009 seinerzeit er-
warteten Entwicklungen und somit die Berechnungsergebnisse des ersten Demografiebe-
richts aus. Dadurch wird es mdglich, in einer kreisbezogenen Betrachtungsweise einzu-
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schéatzen, in welchem Male sich die Perspektiven der einzelnen Kreise unter dem Eindruck
der Ergebnisse der neuen Bevolkerungsvorausrechnung verandert haben. Damit dies tat-
séchlich sachgerecht erfolgen kann, beruht die jeweils zweite Tabellierung zwar auf den Er-
gebnissen der neuen Bevolkerungsvorausrechung. Sie setzt aber fir die Berechnung der
prozentualen Verdnderungsdynamik auf dem Bevolkerungsstand des Jahres 2008 auf. Allein
ein Vergleich der ersten und der zweiten Tabellierung ermdglicht Einschatzungen zur Be-
lastbarkeit der Vorausschatzung 2009 beziehungsweise der seither eingetretenen Verande-
rungen. Es liegt ndmlich auf der Hand, dass eine neue Bevolkerungsvorausrechung, die auf
dem Jahr 2012 aufsetzt, per se zu spurbar geringeren prozentualen Verlusten kommen
muss, als eine Vorausrechnung mit dem Basisjahr 2008, da die Zahl der 0- bis unter 21-
Jahrigen im Zeitraum von 2008 bis 20012 bereits deutlich rucklaufig war. Wéahrend also die
beiden ersten Tabellierungen eine (methoden-)kritische Einschatzung der Belastbarkeit der
kreisbezogenen Annahmen zur Bevilkerungsentwicklung im 2010er-Demografiebericht er-
schlief3t, beinhaltet die dritte, dort gelb unterlegte Tabellierung die kreisbezogenen Daten, die
den aktuellen und perspektivischen Uberlegungen zur Weiterentwicklung der Kinder- und
Jugendhilfe in den Kreisen zugrunde gelegt werden mussen.

5.3 Kreisvergleichende Betrachtungen zu den Veranderungen im Anteil der unter
21-Jahrigen an der Kreisbevoélkerung im Vergleich der Jahre 2012 und 2030

Nachdem sich die vorangegangenen kreisbezogenen Analysen mit den Veranderungen in-
nerhalb der Population der O- bis unter 21-Jahrigen beschaftigt haben, weitet sich der Blick
nun noch auf die quantitativen Relationen innerhalb der Gesamtbevdélkerung der Kreise aus
dem Blickwinkel der nachwachsenden Generation.

Dazu ist im folgenden Schaubild eine Verteilung aufbereitet, die zeigt, wie sich in den 44
Stadt- und Landkreisen der prozentuale Anteil der O- bis unter 21-Jahrigen an der Gesamt-
bevolkerung im Vergleich der Jahre 2012 und 2030 voraussichtlich entwickeln wird. Um die
Veranderungen anschaulich darzustellen, werden die Anteile der O- bis unter 21-Jéhrigen an
der jeweiligen Gesamtbevolkerung der Kreise fir die Jahre 2012 und 2030 in zwei Balkendi-
agramme gefasst, die nebeneinander gestellt sind. So lassen sich die kreisspezifischen Wer-
te innerhalb der Kreisverteilung nicht nur im Blick auf die beiden abgebildeten Jahre einord-
nen. Zugleich wird erkennbar, wie sich die Position des jeweiligen Kreises innerhalb der
Kreisverteilung vom Jahr 2012 bis zum Jahr 2030 voraussichtlich verandern wird.
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Schaubild 29

Prozentualer Anteil der 0- bis unter 21-Jahrigen an der Gesamtbevélkerung der Kreise in den
Jahren 2012 und 2030
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Ein Vergleich der beiden Schaubilder zeigt, dass sich die Verhéltnisse innerhalb des Bun-
deslandes binnen dieser 18 Jahre in bemerkenswerter Weise verschieben werden. Ein zent-
raler Befund Iasst sich auf den Begriff ,Verlust von Differenz® bringen. Wahrend sich der An-
teil der unter 21-Jahrigen an der Kreisbevdlkerung im Jahr 2012 zwischen 17,2 und 22,9
Prozent und damit in einer Differenz von 5,7 Prozent bewegte, reduzieren sich diese Unter-
schiede zum Jahr 2030 auf eine Bandbreite zwischen 17,6 und 19,6 Prozent, und damit auf
nur noch 2,0 Prozent. Aufféllig ist auch, dass die Stadtkreise, nachdem sie im Jahr 2012 na-
hezu durchgéngig geringe Anteile der jungen Menschen hatten, als Kreistypus diese spezifi-
sche Position verlieren werden. Drei Stadtkreise kommen sogar in die Position der hochsten
Anteile im Vergleich aller 44 Kreise. Aber auch bei einzelnen Landkreisen wird es zu erhebli-
chen Verschiebungen innerhalb der Kreisverteilung kommen.

Angesichts dieses Wandels lassen sich drei wesentliche Feststellungen treffen. Zum einen
fuhrt die demografische Entwicklung dazu, dass junge Menschen in allen Stadt- und Land-
kreisen zu einem ahnlich ,knappen Gut“ werden. Zum zweiten zeigt dies, dass sich die ein-



L
J

zelnen Kreise auf unterschiedliche Wandlungsprozesse einstellen missen, die jeweils einer
kreisspezifischen Gestaltungsstrategie bedurfen. Zum dritten wird schlief3lich im Blick auf die
landesweiten Veranderungen eine interessante Grundtendenz deutlich, deren Bedeutung im
Kontext anderer landesweiter Berichterstattungen des KVJS-Landesjugendamtes seit lan-
gem betont wird: Der Verlust landlicher Landlichkeit. Im letzten Bericht zu Entwicklungen und
Rahmenbedingungen der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen in Baden-Wurttemberg
wurde dieser Trend wie folgt umschrieben. ,Dieser Begriff steht als Chiffre fir einen Wandel
von Lebenslagen und Lebensverhaltnissen und damit auch von Sozialisationsbedingungen
gerade in bis dato landlicheren Kreisen, der zu einer sukzessiven Annaherung von Rahmen-
bedingungen des Aufwachsens fiihrt, wie sie in urbaner gepragten Landkreisen schon seit
langem bestehen.“*® Diese Einschétzung gilt offensichtlich auch im Kontext der demografi-
schen Entwicklungen. Sie spiegelt in gewisser Weise auch die erwahnte Wanderungsten-
denz von den landlicheren in die urbaneren Raume. Das bedeutet letztlich auch, dass sich
strukturelle Rahmenbedingungen des Aufwachsens innerhalb des Landes auch unter diesem
Aspekt tendenziell angleichen. Da die Kreise aber aus je unterschiedlichen Historien mit un-
terschiedlichem Erfahrungswissen kommen, unterstreicht dies zugleich noch einmal die
Notwendigkeit kreisspezifischer Bewaltigungsstrategien. Auch dies sind Aspekte, die im Zu-
ge der Transferphase der Berichtsergebnisse in die Kreise sicherlich von Bedeutung sein
werden.

5.4 Kreisvergleichende Betrachtungen zu Verschiebungen im Altersaufbau der
Gesamtbevdlkerung der Kreise im Zeitraum von 2012 bis 2030

In einem letzten Untersuchungsschritt sollen nun noch die kreisbezogenen Dynamiken des
demografischen Wandels in einem erweiterten Blick auf die Veranderungen im Altersaufbau
der Gesamtbevdlkerung der Kreise betrachtet werden. In Kapitel 4 wurde unter dem Thema
des generationentbergreifenden Miteinanders bereits herausgearbeitet, dass mit den Ver-
schiebungen in der Binnenaltersstruktur der Bevdlkerung in den Stadten und Gemeinden
spirbare Verlagerungen von Bedurfnissen und Interessen innerhalb der Blirgerschaft ein-
hergehen werden, deren gelingende Bewaltigung vorausschauender Gestaltungsprozesse
erfordert. Die folgenden Datenaufbereitungen stellen diese fir die einzelnen Kreise erwarte-
ten Entwicklungen dar. Sie sollen, auch im Berichtstransfer, helfen, die je kreisspezifischen
Wandlungsprozesse anschaulich zu beschreiben und dartiber dort, wo es solcher Impulse
bedarf, fur eine offensive Auseinandersetzung mit diesen Zukunftsfragen der Kreise und der
Gemeinwesen werben.

Wie bei den Datenaufbereitungen zur Entwicklung der Binnenaltersstruktur bei den O- bis
unter 21-Jahrigen werden diese Daten innerhalb dieses Kapitels nur exemplarisch darge-
stellt. In der Tabelle sind die erwarteten Veranderungen fur das Bundesland Baden-
Wirttemberg insgesamt sowie anhand eines exemplarisch ausgewahlten Landkreises dar-
gestellt. Analoge Berechnungen fir alle Stadt- und Landkreise und die beiden kreisangehori-
gen Jugendamter mit eigenem Jugendamt finden sich in der Anlage des Berichts.

9 Binder /Biirger / KVJS 2013, S. 76
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Exemplarische Betrachtungen zu den Veranderungen der Binnenaltersstruktur der Gesamtbe-
vélkerung in Baden-Wirttemberg und in einem Landkreis bis zum Jahr 2030

Baden- | Einwohner | O- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
Wirttemb. | insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 10569 111 | 2193352 20,8 % 6 310 761 597% | 2064998 | 195%
2030 10801175 | 2030598 18,8 % 6 052 421 560% | 2718156 | 252%

Vabsolut | 1232064 | -162754 - 258 340 +653 158

Vin % +22% -7.4% -4,1% +31,6 %

Ravens- | Einwohner | O- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
burg insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 272 425 60 997 22,4 % 160 413 58,9 % 51 015 18,7 %
2030 277 564 53 296 19,2 % 153 493 55,3 % 70775 25,5 %

V absolut +5139 - 7701 - 6920 +19 760

Vin % +1,9% -12,6 % -4,3% + 38,7 %

Betrachtet man nur die beiden ersten Spalten der Tabelle, so erscheint der demografische
Wandel auf den ersten Blick als ein eher irrelevantes Thema. In beiden Fallen hélt sich die
Gesamteinwohnerzahl bis zum Jahr 2030 — sogar mit leichten Zuwachsen — gut konstant.

Bezieht man allerdings die Folgespalten beziiglich der hier gebildeten drei Altersklassen mit
ein, dann offenbaren sich spurbare Verschiebungen. Neben die bereits ausfiihrlich kommen-
tierten Rucklaufigkeiten bei den 0- bis unter 21-J&hrigen treten Verluste bei den 21- bis unter
65-Jahrigen, mit denen wiederum ganz erhebliche Zuwéchse tber 64-Jahrigen einhergehen.
In einem Vergleich der Dynamiken in den 44 Stadt- und Landkreisen'’* zeigt sich fir den
Anteil der Altersklasse der 21- bis unter 65-Jahrigen eine Streubreite zwischen plus 7,0 und
minus 11,8 Prozent. Bezlglich der Entwicklungen bei den Uber 64-Jahrigen streuen die Zu-
wachsraten zwischen plus 4,2 und plus 51,4 Prozent.

Das verdeutlicht, wie wichtig es auch hier ist, die je kreisspezifischen Eigenheiten in den
Blick und die notwendigen Gestaltungsprozesse der Gemeinwesen im Interesse der Blrge-
rinnen und Burger aller Generationen friihzeitig in Angriff zu nehmen. Wie immer im Umgang
mit dem demografischen Wandel ist es dabei wichtig, die demografischen Analysen inner-
halb der Kreise vertiefend auf die Ebene der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden her-
unterzubrechen, da hinter den hier aufbereiteten Kreisdaten stets ganz erhebliche Ungleich-
zeitigkeiten innerhalb des Kreises liegen.

"1 Siehe Kreistabellen im Anhang
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6. Brucken zur Weiterarbeit mit dem Thema Demografischer Wandel auf ortlicher
Ebene

Dieses Kapitel zielt — wie schon im 2010er-Demografiebericht — darauf ab, einige Hinweise
und Anregungen zur weitergehenden Bearbeitung des Themenkomplexes demografischer
Wandel auf ortlicher Ebene zu geben. Nachdem solche Uberlegungen im seinerzeitigen Be-
richt in Gestalt einer systematischen Betrachtung moglicher strategischer Herangehenswei-
sen an den Umgang mit dem Thema entfaltet worden waren,*’? kénnen diese Anmerkungen
im Zuge dieser Fortschreibung eher knapp gehalten werden.

6.1 Zum Umgang mit dem Thema Demografischer Wandel im Kontext von Jugendhil-
feplanung

Dem Grunde nach zeigt sich, dass die Beschéaftigung mit den Fragen der Auswirkungen des
demografischen Wandels in ihrer Bedeutung fir die Kinder- und Jugendhilfe in den einzelnen
Stadt- und Landkreisen in unterschiedlichen Gewichtungen und auch in unterschiedlichen
Schwerpunktsetzungen erfolgt. Das Spektrum reicht von Kreisen, in denen sich Aspekte des
demografischen Wandels zu einer inzwischen selbstverstandlichen Facette aller fachplaneri-
schen Uberlegungen und Konzepte entwickelt haben bis hin zu Kreisen, in denen sich die
Thematik — gelegentlich durchaus nach einem ,Strohfeuer” kurzzeitigen Interesses — letztlich
gar nicht dauerhaft etablieren konnte.

Dort, wo sich thematische Vertiefungen oder auch Arbeitskontinuitdten ergaben, wurden 6rt-
lich unterschiedliche Akzentuierungen und auch organisatorische Rahmungen gewahlt. Hier
reicht das Spektrum von kreisbezogenen Gesamtberichten zum demografischen Wandel, in
denen sich die Jugendhilfeplanung mit ihren feldspezifischen Aspekten ausfihrlich einbrin-
gen kann,'” (iber arbeitsfeldspezifische Teilplanungen, die die Herausforderungen im demo-
grafischen Wandel als einen wesentlichen Impuls fiir notwendige Planungsschritte nutzen,*”
bis hin zu kontinuierlich angelegten demografieorientierten Veranstaltungsreihen, in denen
auch Themen der Kinder- und Jugendhilfe immer wieder prominent platziert werden kén-
nen.'” Andere Beispiele sind die aktive Einbindung in die Mitgestaltung und Weiterentwick-
lung etwa Lokaler Bindnisse fir Familien, in denen es oftmals gut gelingt, (auch) demogra-
fierelevante Themen gut zu integrieren,'’® oder auch andere zielgruppenspezifische Vorha-
ben und Projekte, etwa zur konstruktiven Gestaltung von Zuwanderung,*’” denen der The-
menkomplex demografischer Wandel zusatzlichen ,Rickenwind® verschaffen kann. In vielen
Stadt- und Landkreisen konnten die Transferleistungen des KVJS-Landesjugendamtes zum
2010er-Demografiebericht bereits laufende Strategien und Aktivitdten unterstitzen, man-
cherorts aber auch neue Impulse mit begriinden. Mit der vorliegenden Fortschreibung des
Demografieberichts sollen diese Prozesse im konkreten Zusammenwirken des tberdrtlichen
mit dem ortlichen Tréger weiter vorangebracht werden.

17z vgl. dort Kapitel 6.1

7% ygl. z.B. Landkreis Karlsruhe 2014

" ygl. z.B. Landratsamt Hohenlohekreis — Jugendhilfeplanung 2014
5 ygl. z.B. Landkreis Goppingen ; u.a. 2014

7% ygl. z.B. http://www.ortenauer-buendnis-fuer-familien.de

Y7 ygl. z.B. Stadt Pforzheim/KVJS 2015
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Um diesen vielfaltigen und in ihrer Intensitaten und Schwerpunktesetzungen recht unter-
schiedlichen Aktivitaten und Strategien einen Ort des Austausches, der Reflexion und des
Voneinander-Lernens zu schaffen, wurde im Jahr 2011 der schon im Demografiebericht
2010 angedachte ,Arbeitskreis Demografischer Wandel* fur Jugendhilfeplanerinnen und Ju-
gendhilfeplaner aus Baden-Wirttembergischen eingerichtet. In diesem Arbeitskreis, der seit-
her zweimal im Jahr zu ganztagigen Arbeitstreffen zusammenkommt, arbeiten in organisato-
rischer Federfuhrung des KVJS-Landesjugendamts Vertreterinnen und Vertreter aus 25
Stadt- und Landkreisen an Grundsatz- und Methodenfragen zur Kinder- und Jugendhilfe (-
Planung) im demografischen Wandel und im Austausch Uber Arbeitsanséatze, Gelingendes,
und durchaus auch Misslingendes im Umgang mit dem Thema. Dieser Arbeitszusammen-
hang ist zu einem weiteren Element zur Verstetigung der Beschéaftigung mit den Herausfor-
derungen der demografischen Entwicklung im Lande geworden. Er wird seine Arbeit auch in
den kommenden Jahren weiterfihren.

Weitgehend unabh&ngig von den kreisspezifischen Eigenheiten in der Bearbeitung des de-
mografischen Wandels zeigt sich allerdings in vielen Kreisen eine strukturelle Problemstel-
lung, von der bereits im 2010er-Demografiebericht vermutet worden war, dass sie sich als
ein Hemmnis bei der konsequenten und stringenten Bearbeitung des Themas erweisen
konnte. Angesichts der Tatsache, dass sich der demografische Wandel in gewisser Weise
,schleichend” vollzieht, wird die Relevanz der Bearbeitung dieser Fragen oftmals als weniger
dringlich betrachtet. Die Thematik lauft damit Gefahr, unter dem alltagspraktischen Druck der
jeweils aktuellen und deshalb ,wichtigeren Fach- und Planungsfragen und der damit ver-
bundenen Arbeitsauftrage ins Hintertreffen zu geraten. Diese Realitdt kennzeichnet die Ar-
beitssituation vieler Jugendhilfeplanerinnen und Jugendhilfeplaner, die sich den Themen des
demografischen Wandels dann nicht in der Intensitéat zuwenden kdénnen, wie sie es der Sa-
che nach fur notwendig hielten. Letztlich steht hinter dieser Sachstandsbeschreibung auch
das Problem, dass die Jugendhilfeplanung — dies zeichnet sich auch in einer derzeit laufen-
den Situationsanalyse zur Jugendhilfeplanung in Baden-Wirttemberg ab — in vielen Jugend-
amtern personell sehr knapp ausgestattet ist. Vor diesem Hintergrund ist dafiir zu pladieren,
auch die strukturellen Rahmenbedingungen der Jugendhilfeplanung im ,Kritischen Jahr-
zehnt* so zu verbessern, dass die anstehenden Herausforderungen tatsachlich gemeistert
werden kbénnen.

6.2 Konzepte und Projekte zur Gestaltung kommunaler Prozesse im Umgang mit
dem demografischen Wandel

Bereits im 2010er-Demografiebericht des KVJS-Landesjugendamts wurde dargelegt, dass
die Bedeutung des demografischen Wandels von vielen Kreisen, Stadten und Gemeinden in
Baden-Wirttemberg schon seit langerem als ein zentrales Zukunftsthema erkannt sei. Sie
hatten sich vor diesem Hintergrund, oftmals unter Hinzuziehung externer Unterstiitzung, auf
den Weg gemacht, das Thema offensiv aufzugreifen und ihre Kreise und Gemeinwesen un-
ter breitem Einbezug der Birgerinnen und Burger auf die Bewdltigung der im demografi-
schen Wandel angelegten Herausforderungen vorzubereiten. Nachdem die Bausteine in der
Umsetzung dieser Prozesse und die dabei gesammelten Erfahrungen insbesondere von
Seiten der Institutionen, die solche Vorhaben extern begleiten, umféanglich publiziert seien,
sei es nicht effizient, diese Aspekte erneut ausfuhrlicher zu entfalten.
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Diese Ausgangslage gilt unverandert auch fir die vorliegende Fortschreibung des Berichts.
Solche Prozesse wurden zudem in vielen Kreisen, aber auch in zahlreichen anderen fachli-
chen Kontexten, durch die Transferleistungen des KVJS-Landesjugendamtes unterstutzt.
Somit steht die Bearbeitung der einschlagigen Themen landesweit dem Grunde nach in einer
guten Kontinuitéat, wenngleich sich die Intensitat der Befassung auch hier je nach ortlichen
Priorisierungen unterschiedlich gestaltet. Vor diesem Hintergrund soll es im Folgenden ledig-
lich darum gehen, einige Konzepte zur Unterstitzung solcher ortlichen Prozesse noch ein-
mal knapp nach ihrem aktuellem Sachstand zu skizzieren und dabei auf die begleitenden
Organisationen zu verweisen, so dass Interessierten dartiber Briicken zu vertiefenden Infor-
mationen gebaut sind.

Das Programm und die Handreichung ,,Familienfreundliche Kommune*

Das im Jahr 2005 vom Ministerium fur Arbeit und Soziales Baden-Wirttemberg initiierte Pro-
gramm setzt seine ,Zukunftswerkstatten Familienfreundliche Kommune® weiterhin erfolgreich
um. Inzwischen haben Uber 50 Gemeinden und Stadte mit ihnren Blrgerinnen und Birgern
daran gearbeitet, neue Ideen fir mehr Familienfreundlichkeit in den Gemeinwesen und Akti-
ve fur deren Umsetzung zu gewinnen. Die Instrumente dieser sehr stark beteiligungsorien-
tierten Prozesse umfassen je nach Ausgangslage in der Kommune beispielsweise Familien-
berichte, die Griindung eines ,Lokalen Blndnisses fur Familien“ oder die Durchfihrung von
»<Zukunftswerkstatten Familienfreundliche Kommune®. Im Ergebnis dieser Projekte wurden
Uber 300 ganz unterschiedliche MalZnahmen zur Familienfreundlichkeit entwickelt und um-
gesetzt. Die Gesamtkoordination der ortlichen Aktivitaten liegt bei der FamilienForschung
des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg, das in der Realisierung der Projekte
eng mit dem KVJS-Landesjugendamt kooperiert. Vielfaltige Informationen, Materialien und
Praxisbeispiele finden sich unter http://www.familienfreundliche-kommune.de/FFKom/ .

Erganzt wurden diese Arbeitsansatze inzwischen durch das integrierte Managementverfah-
ren ,Familienfreundliche, blrgeraktive und demographiesensible Kommune*. Dieses eben-
falls in Kooperation der FamilienForschung mit dem KVJS-Landesjugendamt angebotene
Managementverfahren bietet Kommunen professionelle Begleitung, Qualifizierung und Quali-
tatssicherung bei der Bewaltigung konkreter demografsicher Herausforderungen. Nahere
Informationen dazu stehen unter www.kommunales-managementverfahren.de zur Verfi-

gung.

Neben dem unmittelbaren Ertrag fur die beteiligten Kommunen entsteht ein erheblicher

Mehrwert dieser Projekte dadurch, dass diese Erfahrungen in eine regelmafiig fortgeschrie-
bene ,Handreichung Familienfreundliche Kommune*® einflieRen. Die aktuelle Fortschreibung
datiert aus dem Jahr 2014.'"® Sie wurde von der Arbeitsgemeinschaft Netzwerk Familie Ba-
den-Wirttemberg, der Familienforschung Baden-Wirttemberg und dem KVJS herausgege-
ben und kann unter http://www.familienfreundliche-kommune.de/FFKom/ abgerufen werden.

8 ygl. Arbeitsgemeinschaft Netzwerk Familie Baden-Wrttemberg u.a. 2014
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Kommunale Handlungskonzepte und Unterstiitzungsangebote der Bertelsmann Stif-
tung

Die Bertelsmann Stiftung beschaftigt sich in groRer thematischer Breite mit Fragen des de-
mografischen Wandels und fokussiert die Ergebnisse ihrer Aktivitdten unter anderem auch
auf die Erarbeitung von Handreichungen und Empfehlungen sowie konkrete Unterstiitzungs-
angebote fiir die kommunale Praxis. Ein Uberblick tiber diese vielfaltigen Aktivitaten er-
schlief3t sich im Internet in einem Zugang auf der Seite https://www.bertelsmann-
stiftung.de/de/themen/gesellschaft-entwickeln/demographischer-wandel/ . Zugénge zu pro-
jektbezogenen Berichten finden sich unter https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-
projekte/kommunen-gestalten-den-demographischen-wandel/ und http://www.bertelsmann-
stiftung.de/de/unsere-projekte/kommunen-der-zukunft/ . Einen gerade auch im Kontext von
Jugendhilfeplanung spezifischen Stellenwert im Materialien- und Datenfundus der Bertels-
mann Stiftung nimmt zudem der ,Wegweiser Kommunen*® ein. Auf ihn wird wegen seiner
Funktion als Quelle vielfaltiger kommunaler Daten im Rahmen des vorliegenden Berichts im
Folgeabschnitt 6.3. noch kurz gesondert eingegangen.

Lokale Biindnisse fir Familie

Die vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend getragene Initiative
,Lokale Biindnisse fir Familie“ zielt auf die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen fur Familien in Deutschland. Primar geht es um Projekte, die den jeweils spezifischen
drtlichen Bedarfen von Familien gut und angemessen Rechnung tragen. Kernthemen sind
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, verlassliche Kinderbetreuung und eine unterstit-
zende familienfreundliche Infrastruktur. Akteure sind unter anderem Vertreterinnen und Ver-
treter von Kommunen, Unternehmen, Kammern und Gewerkschaften, von Arbeitsagenturen,
Verbanden und Kirchen sowie den freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe. Die vielfalti-
gen Aktivitaten flr eine kinder- und familiengerechtere Gesellschaft verstehen sich ausdriick-
lich auch als ein Beitrag zur Gestaltung des demografischen Wandels.

Bundesweit gibt es solche Initiativen mittlerweile an 650 Standorten, davon ber 70 in Ba-
den-Wurttemberg. Uber den Internet-Zugang www.lokale-buendnisse-fuer-familie.de findet
sich ein Link ,Biindnisse A-Z“ mit einer Auflistung alle Projektstandorte. Uber die Auswahl
des jeweiligen Standortes gelangt man zu einer Projektskizze beztiglich der 6rtlichen Aktivi-
taten und zu Informationen zu den dortigen Ansprechpartnern. Weitere Suchoptionen er-
schlief3en sich unter dem Link ,Blindnis-Navi“. Hier kann beispielsweise eine Projektsuche
zu spezifischen Themenfeldern wie Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Generationentber-
greifende Zusammenarbeit oder Familienfreundlicher Standort durchgefiihrt werden, die zu
einschlagigen Bindnisstandorten und Praxisbeispielen fuhrt. Diese Suche kann nach der
GrofRRe der Einzugsbereiche und nach Bundeslandern spezifiziert werden.

6.3 Hinweise und Links zu Datenquellen und Demografiekonzepten

Die folgenden Hinweise untergliedern sich zum einen in Datenquellen zur Bevélkerungsent-
wicklung in Baden-Wirttemberg und zum anderen in Zugénge zu breiter angelegten Daten-
konzepten und Informationsquellen im Gesamtkontext von Fragen und Aspekten des demo-
grafischen Wandels. Grundsétzlich gilt, dass die Zusammenstellung angesichts der zahlrei-


https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/themen/gesellschaft-entwickeln/demographischer-wandel/
https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/themen/gesellschaft-entwickeln/demographischer-wandel/
https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/kommunen-gestalten-den-demographischen-wandel/
https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/kommunen-gestalten-den-demographischen-wandel/
http://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/kommunen-der-zukunft/
http://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/kommunen-der-zukunft/
http://www.lokale-buendnisse-fuer-familie.de/
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chen im Internet zuganglichen Quellen keinerlei Anspruch auf auch nur annahernde Voll-
standigkeit erhebt. Ausgehend von den einschléagigen Informationen im 2010er-Demografie-
bericht wurden alle seinerzeitigen Angaben Uberprift und aktualisiert. Im Ergebnis wurde die
Auswahl reduziert, da einige der urspriinglich benannten Quellen zumindest fir die Arbeit im
thematischen Kontext der Kinder- und Jugendhilfe als nicht (mehr) hinreichend relevant oder
nicht mehr aktuell eingeschéatzt wurden.

6.3.1 Datenquellen zur Bevdlkerungsentwicklung auf unterschiedlichen regionalen
Ebenen

Der zentrale Zugang zu den Daten der regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung fur
Baden-Wirttemberg erschlief3t sich Uber den Internetauftritt des Statistischen Landesamtes
unter http://www.statistik.badenwuerttemberg.de/SRDB/home.asp?H=BevoelkGebiet&U=03&E=GE .
Die dartber aufgerufene Struktur- und Regionaldatenbank bietet unter der Tabellenauswahl
Flache/Bevolkerung -> Bevolkerungsvorausrechung bis 2030 die Daten zur erwarteten Be-
volkerungsentwicklung in diversen raumlichen Differenzierungen, unter anderem nach

- Land Baden-Wurttemberg

- Regierungsbezirken

- Regionen

- Stadt-/Landkreisen

- Gemeinden nach Kreisen

- Gemeinden alphabetisch.

Fur den jeweils ausgewahlten Raum stehen die Ergebnisse in Varianten mit und ohne Wan-
derung, und zwar in Untergliederungen nach 5 oder 19 Altersgruppen sowie fur die unter 27-
Jahrigen gesondert in 11 Altersgruppen zur Verfigung. Mit dem anschlielienden Befehl ,Ta-
belle abrufen® wird eine Tabelle generiert, die die Vorausrechnungsdaten ausgehend vom
Basisjahr 2012 tber die Jahre 2013, 2015, 2020, 2025 und 2030 abbildet. Ergénzend steht
fur die Gemeinden eine Variante mit einem Entwicklungskorridor zur Verfiigung. Zudem sind
der Jugend- und der Altenquotient von 1996 bis 2030 abrufbar. Mit diesem funktionalen und
ausgesprochen nutzerfreundlichen Zugang lassen sich in kiirzester Zeit wichtige Informatio-
nen erschliel3en.

Ein inhaltlich erweiterter Zugriff auf die einschlagigen Datenbestande des Statistischen Lan-
desamtes ergibt sich Uber die Seite www.statistikbw.de/BevoelkGebiet/Demografie-Spiegel/ .
Der dariiber angesteuerte Demografie-Spiegel bietet fir alle Gemeinden in Baden-W rttem-
berg verschiedene Datenaufbereitungen in Form von Grafiken, Tabellen und Karten. Dieses
Angebot soll Interessierten und Entscheidungstréagern vor Ort ein Instrument bieten, mit dem
sie wichtige demografische Entwicklungen schnell einschatzen kdnnen. Dartber hinaus wer-
den Indikatoren zu verschiedenen Themenfeldern prasentiert, die Einfluss auf die Entwick-
lung der Einwohnerzahl und die Altersstruktur haben.

Im Rahmen differenzierter Beschéaftigung mit den Fragen des demografischen Wandels im
Kontext von Jugendhilfeplanung wird es aber oftmals nicht ausreichen, in der Vorausschét-
zungsperspektive mit den in den bisher genannten Quellen stets festgelegten Altersklassen-
zuschnitten und Funfjahresschritten zu arbeiten. In Abhangigkeit von Arbeitsfeldern und spe-
zifischen Fragestellungen wird man immer wieder darauf angewiesen sein, tber die Rohda-


http://www.statistik.badenwuerttemberg.de/SRDB/home.asp?H=BevoelkGebiet&U=03&E=GE
http://www.statistikbw.de/BevoelkGebiet/Demografie-Spiegel/
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ten der Vorausschatzung beziiglich aller einzelnen Altersjahrgange und auch der jahresbe-
zogen luickenlose Zeitreihe bis zum Jahr 2030 zu verfigen, um sich eigene Altersklassenzu-
schnitte und Zeitreihen berechnen zu kénnen. Fir solche Arbeitszusammenhange hat das
Statistische Landesamt eine ,Regionalisierte Bevolkerungsvorausrechnung in Baden-
Wirttemberg® auf CD-ROM veroffentlicht, die die Daten in der genannten Differenzierung fur
alle Gemeinden in Baden-Wirttemberg, aber auch auf den Ebenen der Stadt- und Landkrei-
se und der Regierungsbezirke im EXCEL-Format enthalt. Die Daten stehen nach Altersjah-
ren, Altersgruppen und Geschlecht fur alle Regionaleinheiten zur Verfugung. Ergénzt wird
die Verdffentlichung durch Schaubilder und Karten, methodische Hinweise und Ergebnisse
der Vorausrechnung. Die CD-ROM kann zum Preis von 27 Euro beim Statistischen Landes-
amt erworben werden.

Ein letzter Hinweis gilt den Zugangen zu den Ergebnissen der bundesweiten 13. koordinier-
ten Bevolkerungsvorausrechung, die beispielsweise dann von Interesse sein kénnen, wenn
es um Fragen bundesléndervergleichender Standortbestimmungen geht. Auf der Homepage
des Statistischen Bundesamtes (www.destatis.de) fuhrt der Themen-Link Bevdlkerung zur
Option Bevélkerungsvorausberechnung. Von der so erreichten Themenseite kénnen nun
zahlreiche Publikationen und Daten abgerufen werden, etwa tber einen direkten Link auch
die Ergebnisse der 13. koordinierten Bevdlkerungsvorausrechung nach Bundeslandern.

6.3.2 Datenkonzepte und Informationsquellen im Kontext demografischer Wandel

Fur die im Folgenden genannten Internetzugange gilt, dass sie zum Teil schon je fir sich
und erst recht in ihrer Gesamtschau eine Flle kreisbezogener Daten, Merkmale und Indika-
toren liefern, die schnell zu uniibersichtlichen Datenbergen anstelle von aussagekraftigen
Datenbasen fir die Arbeits- und Planungszusammenhange der Kinder- und Jugendhilfe
werden koénnen. In Zeiten fortgeschrittener Internet-Optionen besteht deshalb die eigentliche
Fachkompetenz inzwischen oftmals nicht mehr darin, themenspezifische Quellen und die
darin angebotenen Informationen aufzuspiren, sondern darin, diese auf Uberschaubare,
dafir aber tatsachlich themenrelevante Datenbestande zu verdichten. In diesem Sinne er-
schlieen die genannten Beispiele lediglich erste Spuren zu einigen einschlagigen Quellen.
Die jeweiligen Kurzkommentierungen sollen eine erste Groborientierung ermdglichen. Diffe-
renziertere Einschatzungen zum Nutzen spezifischer Datenbestande konnen dann aber letzt-
lich erst im Kontext konkreter Fragestellungen und Verwendungszusammenhange vorge-
nommen werden.

www.wegweiser-kommune.de

Der von der Bertelsmann Stiftung angebotene Wegweiser Kommune will Stadte und Ge-
meinden — neben den oben bereits erwahnten Handlungskonzepten und Studien — auch mit-
tels der hier bereitgestellten, vielfaltigen gemeindespezifischen Daten unterstiitzen, zukunfts-
fahige Losungen zur Bewaltigung des demografischen Wandels zu schaffen. Ein zentrales
darauf bezogenes Instrument findet sich im unteren Bereich der der Er6ffnungsseite. Dort
kénnen unterhalb der Auswahl Statistik zahlreiche demografierelevante Informationen ftr
jede Gemeinde in Deutschland abgerufen werden. Uber das Anklicken des Begriffs Statistik
ist es zudem moglich, gemeindespezifische Berichte zu generieren.


http://www.destatis.de/
http://www.wegweiser-kommune.de/
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www.berlin-institut.org

Das Berlin-Institut fur Bevolkerung und Entwicklung verfolgt das Ziel, die 6ffentliche Wahr-
nehmung der weltweiten demografischen Veranderungen zu verbessern und will dazu bei-
tragen, die Folgen dieses Wandels im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung zu bewalti-
gen. Es konzentriert sich auf die Aufbereitung und Verbreitung wissenschaftlicher Erkennt-
nisse und auf die Erarbeitung von Konzepten zur Losung demografischer Probleme. Dabei
stehen familien-, integrations- und bildungspolitische Fragen im Vordergrund, etwa: Wieso
bekommen Frauen in Deutschland weniger Kinder als Frauen in Frankreich oder Schweden?
Wie erklart sich, dass viele Kinder mit Migrationshintergrund schlechtere Schulabschlisse
erreichen als ihre deutschstammigen Mitschiler? Besteht ein Zusammenhang zwischen
Glaube und Demografie? Das Angebot bietet damit facettenreiche Informationen und Befun-
de zu grundlegenden Fragen des demografischen Wandels, zielt aber nicht auf die Aufberei-
tung und Bereitstellung von kreisbezogenen Datenbestanden.

www.bib-demographie.de

Uber diese Adresse wird der Internetauftritt des Bundesinstituts fur Bevolkerungsforschung
angesteuert. Neben dem Zugriff auf vielfaltige grundlegende und breit gefacherte Informatio-
nen zum Thema Bevolkerungsentwicklung (Link: Veroffentlichungen) fuhrt der Link ,Zahlen
und Fakten® zu Daten und Analysen zur Bevolkerungsstruktur sowie deren Veranderungen
und EinflussgréRen. Im Schwerpunkt bietet dieser Teil des Serviceangebots bevolkerungs-
wissenschatftlich relevante Daten, die in der Regel jedoch nicht regionalisiert zur Verfligung
stehen.

Prognos Familienatlas 2012

Der Prognos Familienatlas 2012 wurde im Auftrag des BMFSFJ unter dem Leitgedanken
.Regionale Chancen im demografischen Wandel sichern® erstellt. Die Ausgangsiberlegun-
gen basierten auf der Annahme, dass die Lebensbedingungen und die Attraktivitéat von Regi-
onen fur Familien wesentliche Faktoren fur Entscheidungen zu Familiengriindungen sowie
fir Zu- und Fortziige von Familien, und deshalb von entscheidender Bedeutung fur die Zu-
kunftschancen von Regionen sind. Vor diesem Hintergrund vergleicht der Familienatlas 2012
auf Grundlage von 34 Indikatoren die Attraktivitat der Lebensbedingungen fur Familien in
den 402 Kreisen und kreisfreien Stadten in Deutschland. Damit wird lokalen Akteuren eine
Grundlage fur die Standortbestimmung im Wettbewerb um Familien und fur eine differenzier-
te Auseinandersetzung mit regionalen Starken und Schwachen zu Verfligung gestellt. Der
Familienatlas steht unter

http://www.prognos.com/fileadmin/pdf/Atlanten/Familienatlas _12/Familienatlas 2012.pdf.
als Download zur Verfiigung. Die detaillierten Daten und Ergebnisse aller 402 Kreise und
kreisfreien Stadte sind Uber interaktive Deutschlandkarten unter der Adresse
http://www.prognos.com/projekte/weitere-atlanten-reports/familienatlas/ueber-den-atlas/ un-
ter dem Menupunkt ,Zentrale Ergebnisse abrufbar. Flr jede Region ist zudem eine vierseiti-
ge Ergebniszusammenfassung verfugbar.

Eine Fortschreibung des Familienatlas ist nach derzeitigem Kenntnisstand nicht vorgesehen.


http://www.berlin-institut.org/
http://www.bib-demographie.de/
http://www.prognos.com/fileadmin/pdf/Atlanten/Familienatlas_12/Familienatlas_2012.pdf
http://www.prognos.com/projekte/weitere-atlanten-reports/familienatlas/ueber-den-atlas/
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7. Hinweise zum Transfer der Berichtsergebnisse

Der Demografiebericht wendet sich mit seinen Datenaufbereitungen, Analysen und Folge-
rungen an verschiedene Zielgruppen. Im Blick sind die Leitungsebenen der Verwaltungen
und die politisch Verantwortlichen in den Gremien der Kreise, Stadte und Gemeinden, die
Mitarbeiter in den Jugendamtern, die in den Praxisfeldern der Jugendhilfe tatigen freien Tra-
ger und Verbande sowie deren Mitarbeiter. Dabei werden sich allerdings die Perspektiven
und die Intensitat, mit der sich die verschiedenen Adressaten mit den umfangreichen Be-
richtsergebnissen auseinandersetzen (k6nnen), notwendigerweise unterscheiden. Deshalb
legt der KVJS einen Arbeitsschwerpunkt auf die Ausgestaltung einer Transferphase zur Auf-
bereitung und Vermittlung der Berichtsergebnisse, die den spezifischen Blickwinkeln und
Informationsbedirfnissen der jeweiligen Zielgruppen angemessen und effizient Rechnung
tragt. Damit knupft das Landesjugendamt an die positiven Erfahrungen an, die im Zuge des
Transfers zum ersten Demografiebericht aus dem Jahr 2010 in der Zusammenarbeit mit den
drtlichen Tragern und anderen Interessierten gesammelt werden konnten.

Im Folgenden werden einige Formate solcher Dienstleistungen des Landesjugendamtes
skizziert. Sie stellen keine abschlieRende Aufzéhlung dar, sondern sie beschreiben Baustei-
ne, die nach den Erfahrungen in friheren Transferphasen gut geeignete Rahmungen fir die
Vermittlung der Berichtergebnisse sein kdnnen. Alle Optionen verstehen dabei als Angebote,
bezlglich derer es jedem Kreis und Trager Uberlassen bleibt, ob und in welchem Umfang er
davon Gebrauch machen will. Dartiber hinaus sind auch Abstimmungen zu weiteren Veran-
staltungsformen mdglich, die sich anderen Traditionen oder Diskurskulturen der jeweiligen
Veranstalter orientieren.

Vermittlung grundlegender Erkenntnisse an eine breite Fachéffentlichkeit

Um die Berichtsergebnisse unter dem Blickwinkel der grundlegenden Erkenntnisse einer
breiten Fachdoffentlichkeit zu prasentieren, aber auch, um die Dienstleistungsangebote im
Rahmen der Transferphase publik zu machen, wird das Landesjugendamt Anfang 2016 zwei
groRere Fachveranstaltungen durchfiihren. Sie wenden sich an Vertreterinnen und Vertreter
der kreisfreien Stadte und der Landkreise, der freien Trager der Jugendhilfe, an Fachver-
bénde sowie andere Interessierte. Sie sollen einen breiten Einstieg in die Rezeption des Be-
richts und moglichst vielfaltige Impulse zur Beschaftigung mit dem Thema erschlie3en. Diese
Informationsveranstaltungen markieren zugleich den Beginn der Transferphase.

Neben diesen vom KVJS-Landesjugendamt gestalteten Auftaktveranstaltungen besteht fur
regionale oder arbeitsfeldspezifische Arbeitszusammenschlisse 6ffentlicher und freier Tra-
ger, fur Wohlfahrtsverb&nde und Fachverbande der Jugendhilfe sowie andere Interessierte
die Moglichkeit, das Landesjugendamt zu eigenen Fachveranstaltungen einzuladen. Dort
kénnen grundlegende, arbeitsfeld- und/oder regionalspezifische Ergebnisse und Folgerun-
gen des Berichts vorgestellt und erdrtert werden. Ebenso kdnnen Vortrage zu Aspekten der
Kinder- und Jugendhilfe im demografischen Wandel als ein Beitrag in thematisch insgesamt
breiter ausgerichtete Fachveranstaltungen oder Fachtagungen eingebracht werden.

Daruber hinaus hat das Landesjugendamt eine Kurzbroschure veréffentlicht, in der die zent-
ralen Ergebnisse dieses Berichtes zusammengefasst sind. Diese Ergebniszusammenfas-
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sung soll zusatzliche Impulse zur (fach-) éffentlichen Auseinandersetzung mit den Heraus-
forderungen des demografischen Wandels setzen. Diese Broschire ist so angelegt, dass sie
gerade auch Leserinnen und Lesern, die nicht taglich mit Fragen der Jugendhilfe befasst
sind, einen guten thematischen Zugang erschlieft.*”®

Transfer in die Verwaltungen der Jugendédmter und die Gremien der Kreise

In den nahezu allen Kapiteln dieses Berichts wurde immer wieder auf die erheblichen regio-
nalen und damit auch kreisbezogenen Unterschiede sowohl im Blick auf die erwarteten de-
mografischen Verdnderungen als auch hinsichtlich der seither verfligbaren Angebots- und
Leistungsstrukturen in den Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe verwiesen. Inso-
fern bedarf es zur Einschatzung der Folgen des demografischen Wandels und der Ableitung
konkreter Handlungsbedarfe fir den jeweiligen Kreis stets einer Gesamtschau aller kreisbe-
zogenen Daten und Faktoren, um zu sachgerechten Standortbestimmungen und Perspekti-
ven zu kommen.

Die Erarbeitung und Préasentation solcher kreisbezogener Analysen wird ab Anfang 2016 ein
wesentlicher Arbeitsschwerpunkt in der Transferphase sein, zumal bereits zum Zeitpunkt der
Vertffentlichung dieses Berichts viele Stadt- und Landkreise ihr Interesse an solchen Dienst-
leistungen bekundet haben. Die inhaltlichen Aufbereitungen werden in der Regel zwei Blick-
winkel akzentuieren. Zum einen wird es um Vermittlung der grundlegenden Erkenntnisse und
Folgerungen zur Ausgestaltung der Kinder- und Jugendhilfe im demografischen Wandel
gehen. Zum anderen werden die kreisspezifischen Ausgangslagen und Perspektiven in den
Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe betrachtet. In diesem Zusammenhang wird es
nun im Kontext dieser ersten Fortschreibung des Demografieberichts auch méglich sein,
genauer zu analysieren, wie sich die Verhaltnisse im jeweiligen Kreis im Beobachtungszeit-
raum vom Jahr 2009 bis zum Jahr 2014 verandert haben.

Grundsatzlich hat dieser kreisspezifische Transfer zwei unterschiedliche Zielgruppen im
Blick. Auf der einen Seite richtet er sich an die Leitungsebene und, wo gewiinscht, natirlich
auch die Mitarbeiterschaft in den Verwaltungen der Stadt- und Landkreise. Auf der anderen
Seite geht es um Vortrage in den Kreisgremien. Dabei kann es sich je nach 6értlicher Ent-
scheidung um den Jugendhilfeausschuss, seine Unterausschisse, den Sozialausschuss
oder auch den Gemeinderat bzw. den Kreistag handeln. Angesichts der sehr breiten thema-
tischen Anlage des Berichts kdnnte es sich durchaus anbieten, etwa eine gemeinsame Sit-
zung des Jugendhilfeausschusses und des Sozialausschusses anzuberaumen, um auch den
vielschichtigen bereichstibergreifenden Aspekten Rechnung zu tragen. Unabhangig von der
konkreten Rahmung eines Gremienvortrags hat es sich stets als sinnvoll erwiesen, dieser
Prasentation einen verwaltungsinternen Fachaustausch vorzuschalten, um inhaltliche Aspek-
te und Akzentuierungen — auch unter Bericksichtigung der seitherigen thematischen
Schwerpunktsetzungen des Kreises — zunachst in diesem Rahmen gemeinsam zu erértern.

179 Diese Broschiire kann kostenlos vom KVJS-Landesjugendamt bezogen werden. Siehe Impressum auf der

hinteren Innenseite der Broschiire.
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Transfer im Rahmen von kreisbezogenen Fachveranstaltungen

Angesichts der vielschichtigen Facetten und damit auch der grol3en Breite der angesproche-
nen Zielgruppen kann es gerade beim Transfer zum Thema demografischer Wandel sinnvoll
sein, die Prasentation von Vortragen aus dem ublichen Rahmen von Gremiensitzungen her-
auszulésen und stattdessen Fachveranstaltungen anzubieten, die sich etwa an die Mitglieder
des Kreistags, des Sozialausschusses und des Jugendhilfeausschusses, aber zugleich auch
an eine interessierte Fachoffentlichkeit richten. Ein solch breites Forum schafft bereits in sei-
ner strukturellen Anlage die Basis fur feldtbergreifende Perspektiven und Diskurse zu den
ortlichen Herausforderungen des demografischen Wandels. Dabei liegt es beim 6rtlichen
Trager, zu entscheiden, wie er den konkreten Zuschnitt einer solchen Veranstaltung gestal-
ten will. Ein denkbares Format kann darin liegen, die vielfaltigen Ergebnisse des Demogra-
fieberichts zum alleinigen Schwerpunkt einer solchen Fachveranstaltung zu machen. Ebenso
gut lassen sich aber auch Fachtage denken, in deren Verlauf nach einem Input seitens des
Landesjugendamts in einem zweiten thematischen Block beispielsweise gelungene Pra-
xisprojekte zur Bearbeitung des demografischen Wandels aus den kreisangehérigen Stadten
und Gemeinden mit prasentiert werden oder aber weitere Inputs erganzend spezifische
Themenfelder aus dem Blickwinkel anderer Institutionen und Akteure beleuchten.

Birgermeisterversammlungen als Rahmen kreisbezogener Transferleistungen

Angesichts der Tatsache, dass sich viele Handlungserfordernisse im demografischen Wan-
del als Herausforderungen auf der Ebene der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden stel-
len, kann es sich anbieten, Birgermeisterversammlungen dafur zu nutzen, sowohl tber
grundlegende als auch Uber kreisvergleichende und kreisspezifische Aspekte des demogra-
fischen Wandels zu informieren. Da sich viele Entwicklungen im Vergleich von Stadten und
Gemeinden innerhalb eines Kreises recht uneinheitlich darstellen, erschliel3en sich tber ein
solches Forum aus der Perspektive des Kreises Chancen fir besser koordinierte Strategien
im Umgang mit dem demografischen Wandel. In diesem Sinne kénnen die Dienstleistungen
des KVJS hier als ein Katalysator wirken, der auf der Grundlage kreisbezogener Basisinfor-
mationen die Rolle des Kreises als Koordinator in der Bewaltigung anstehender Aufgaben
starkt. Wenngleich dabei aus dem Blickwinkel des Landesjugendamts zuné&chst die jungen
Menschen und die Familien und damit die Kinder- und Jugendhilfe im Mittelpunkt stehen,
kénnen auch Impulse entstehen, die eine Gesamtschau auf den absehbaren demografi-
schen Wandel in den Gemeinwesen eréffnen.

Grundsatzlich kénnen sich Birgermeisterversammlungen auch als ein gut geeigneter Ort fir
abgestimmte Informationsflisse zum demografischen Wandel im Zusammenwirken von
KVJS und drtlichem Jugendhilfetrager erweisen. So kann das Landesjugendamt grundle-
gende Informationen und kreisvergleichende Standortbestimmungen einbringen, die das
drtliche Jugendamt anschlieBend durch kleinrdumigere Betrachtungen zu den Verhéltnissen
und Unterschieden in den kreisangehoérigen Stadten und Gemeinden anreichert. Dadurch
ergeben sich ganz konkrete Ansatzpunkte und Impulse fur Diskussionen um die Zukunftsge-
staltung im Kreis, die auch die Kooperation zwischen den kreisangehdrigen Stadten und
Gemeinden untereinander und mit der Ebene des Kreises beglnstigen kénnen.
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Arbeitskreis von Jugendhilfeplanern zum Themenkomplex demografischer Wandel

Wie schon an anderer Stelle erwéhnt, hat sich der vom Landesjugendamt moderierte Ar-
beitskreis der baden-wurttembergischen Jugendhilfeplaner zum Themenkomplex demograf-
sicher Wandel in den zuriickliegenden Jahren als ein wichtiges Modul zur Unterstitzung der
Stadt- und Landkreise bei der Aufarbeitung des demografischen Wandels etabliert. Der re-
gelmafige Wissen- und Erfahrungsaustausch zur Arbeit an diesem Thema erweist sich als
eine hilfreiche Drehscheibe fur Informationen und fiir gegenseitige Unterstiitzung der Fach-
kollegen im Lande. Dieser Arbeitskreis wird seine Arbeit auch in den kommenden Jahren
fortsetzen und steht auch neuen Mitgliedern zur Mitarbeit offen.
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8. Zusammenfassung wesentlicher Berichtsergebnisse

In diesem abschlieRenden Kapitel werden wesentliche im Verlauf des Berichts herausgear-
beitete Befunde und Folgerungen in komprimierter Form zusammengefasst. Es soll ,schnel-
len Lesern® einen raschen Gesamtuberblick Uber wichtige Berichtsergebnisse erschlielRen.
Die Darstellung erfolgt in Form knapper Sachaussagen und Thesen, deren differenzierte
Herleitung und Begriindung in den jeweiligen Kapiteln nachvollzogen werden kénnen. Eine
ausfiihrlichere Zusammenfassung der Berichtsergebnisse bietet dariiber hinaus die Kurzbro-
schire ,Kinder- und Jugendhilfe im demografischen Wandel — Zusammenfassung zentraler
Ergebnisse der Fortschreibung 2015, die kostenlos vom KVJS bezogen werden kann.*®

Grundsatzliche Betrachtungen zu den langfristig erwarteten Veranderungen im Alters-
aufbau Baden-Wiurttembergs und deren Bedeutung fur die Kinder- und Jugendhilfe
(Kapitel 1)

¢ Die Analysen dieser Fortschreibung basieren auf den Daten der neuen Bevdélkerungsvo-
rausrechnung aus dem Jahr 2014. Sie bestatigen dem Grunde nach alle frlheren An-
nahmen zu den mittel- und langerfristigen Umbrichen im Altersaufbau der baden-
wirttembergischen Bevolkerung. Dies gilt sowohl im Blick auf die Grundmuster der Ver-
anderungen in der Zusammensetzung der Gesamtbevdlkerung als auch die spezifischen
Wandlungsprozesse innerhalb der Alterspopulation der unter 21-Jahrigen.

e Angesichts der in den zuriickliegenden Jahren sehr starken Wanderungsgewinne wurden
jedoch die Wanderungsannahmen fir die zuklnftigen Jahre erhoht. Infolgedessen geht
man nun davon aus, dass Baden-Wirttemberg bis zum Jahr 2020 noch eine leicht an-
steigende, und erst danach eine riicklaufige Gesamtbevdlkerungszahl haben wird.

e Dabei ist es — nicht nur, aber auch — fur die Kinder- und Jugendhilfe von erheblicher Be-
deutung, dass sich der positive Wanderungssaldo erstmals in der Geschichte des Lan-
des nahezu ausnahmslos aus einer Auslandszuwanderung ergibt. Das bedeutet, dass
das Thema Migration und Strategien zur integrativen Forderung und Unterstiitzung die-
ser Birgerinnen und Blrger in den kommenden Jahren noch wichtiger werden wird als
bisher.

e Bezlglich der Bevélkerungswanderung innerhalb des Bundeslandes werden sich die
Wanderungsgewinne in den stadtischen Raumen eher noch verstarken, wahrend der
landliche Raum verliert. Damit bedarf es in kreisbezogener Perspektive recht unter-
schiedlicher Strategien im Umgang mit den Herausforderungen des demografischen
Wandels.

e Aus heutiger Sicht wird damit gerechnet, dass sich die Bevolkerung Baden-
Wirttembergs von 10,57 Mio. Einwohnern im Jahr 2012 auf 9,92 im Jahr 2060 reduzie-
ren wird. Dieser Ruckgang um rund 6 Prozent ist fur sich betrachtet alles andere als
dramatisch. Die fur 2060 erwartete Einwohnerzahl entspricht etwa der des Jahres 1990.

o Die zentralen Herausforderungen im demografischen Wandel ergeben sich weiterhin aus
den Verschiebungen der Anteile, die die verschiedenen Altersgruppen an der Gesamtbe-
volkerung haben werden. Dabei folgen diese Veranderungen im Altersaufbau einem
Grundmuster, das sich in der Formel ,Je junger die Altersgruppe, desto hoher die Verlus-
te — je alter die Altersgruppe, desto hoher die Zuwachse fassen lasst.

180 Bezugsquelle im Impressum dieses Berichts
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Diese Verschiebungen werfen eine Vielzahl von Problemstellungen auf, die auch die
Perspektiven von Kindern und Familien in einer alternden Gesellschaft und damit die
Handlungserfordernisse der Kinder- und Jugendhilfe in verschiedener Hinsicht berihren.
Um die Bedeutung des demografischen Wandels fir die Kinder- und Jugendhilfe zu er-
fassen, reicht es allerdings nicht aus, den Blick nur auf die Veranderungen in der Alters-
gruppe der unter 21-Jahrigen und die Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe zu rich-
ten. Die tatsachlichen Dimensionen der Handlungserfordernisse erschlie3en sich erst in
einer Gesamtschau auf die Altersumbriiche unter Einbezug volkswirtschaftlicher und so-
zialpolitischer Aspekte.

Im Blick auf die Entwicklungsdynamik bei den unter 21-Jahrigen laufen die Veranderun-
gen zunachst darauf hinaus, dass junge Menschen immer mehr zu einem ,knappen Gut"
fur die Gesellschaft und ihre Gemeinwesen werden. Kinder, Jugendliche und Familien
geraten dadurch zugleich aber auch immer starker in die Rolle einer Minderheit, deren In-
teressen nicht von vornherein deckungsgleich mit denen anderer Alters- und Bevoélke-
rungsgruppen sind.

Sie werden deshalb mehr denn je auf die Unterstiitzung und Férderung durch eine breite
birgerschaftliche und (kommunal-) politische Lobby angewiesen sein, die ihren Belangen
im Aushandeln mit den berechtigten Interessen anderer Alters- und Bevélkerungsgrup-
pen nachdricklich Geltung verschafft.

Eine solche Starkung der Interessen von Familien und Kindern dient dabei nicht nur der
Unterstitzung und Forderung der jungen Menschen. Sie ist zugleich auch unabweisbare
Konsequenz angesichts der absehbaren volkswirtschaftlichen und sozialpolitischen Her-
ausforderungen im demografischen Wandel.

Die volkswirtschaftlichen Problemstellungen erwachsen daraus, dass der Anteil der 21-
bis unter 65-Jahrigen, die in gewisser Weise als das ,produktivste Alterssegment* der
Bevolkerung beschrieben werden kdnnen, kontinuierlich rucklaufig sein wird. Damit wird
eine Verknappung von Arbeitskraften einhergehen, die zu einer Gefahrdung fur die Auf-
rechterhaltung einer funktionierenden Volkswirtschaft werden wird.

Um dem entgegenzuwirken, wird es verschiedener Strategien bedurfen, von denen si-
cher eine in der Option einer verstarkten Zuwanderung liegen wird.

Nachdem bisher aber auch bei weitem nicht alle Blrger dieser Altersgruppe berufstatig
sind, liegt ein weiterer Ansatzpunkt darin, jetzt die Voraussetzungen dafur zu schaffen,
dass maoglichst allen Menschen in dieser Altersgruppe reelle Chancen und Mdglichkeiten
auf eine produktive Teilhabe am Arbeits- und Berufsleben erschlossen werden.

Deshalb bedarf es gerade im demografischen Wandel deutlicher Verbesserungen in der
Vereinbarkeit von Familie und Berufstatigkeit fur Vater und Mtter, insbesondere in Ge-
stalt einer bedarfsgerechten Ausgestaltung von Angeboten der Kindertagesbetreuung.
Darlber hinaus ist es von entscheidender Bedeutung, jetzt die Anstrengungen beztiglich
einer frihzeitigen und umfassenden Forderung und einer breit angelegten Bildung aller
jungen Menschen zu intensivieren, um morgen nicht - partiell - vor unzureichend gebilde-
ten, integrierten und damit ohne reelle Chancen auf gesellschaftliche Teilhabe ausgestat-
teten jungen Menschen zu stehen.

Hinsichtlich der sozialpolitischen Entwicklungen wird es sich als sehr folgenreich erwei-
sen, dass zeitgleich mit dem kontinuierlichen Riickgang des Anteils der 21- bis unter 65-
Jahrigen die Altersgruppe der Uber 65-Jahrigen, und dabei insbesondere die der Giber 85-
Jahrigen, erheblich zunehmen wird.
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Diese Entwicklung wird zu Verteilungskonflikten zwischen diesen beiden Generationen
fuhren. Deren politische Bearbeitung konnte letztlich zu Lasten der jungen Menschen und
ihrer Familien gehen, da sowohl die mittlere als auch die altere Generation erhebliche
Wahlerpotentiale stellen, wéahrend das quantitative Gewicht der jungen Generation, ver-
mittelt Gber das Wahlrecht der Eltern, zunehmend schwindet.

Unter sozialpolitischen Aspekten zeichnet sich zudem ab, dass zeitgleich mit der quanti-
tativen Zunahme der Uber 65-Jahrigen die Altersarmut innerhalb der Gesellschaft an Be-
deutung gewinnen wird. Wenngleich diese beiden Entwicklungen ursachlich nichts mitei-
nander zu tun haben, werden vermehrte Leistungen nach dem SGB Xl erforderlich sein,
so dass auch innerhalb der sozialen Sicherungssysteme verstarkte Konkurrenzen um fi-
nanzielle Ressourcen entstehen.

Da zudem auch die Zahl der Hochbetagten zunehmen wird, die zur Finanzierung von
Pflegeleistungen auf ergdnzende Unterstlitzung nach dem SGB XlI angewiesen sein
werden, wird sich diese Problemstellung weiter verschérfen.

In diesem Zusammenhang ist im Ubrigen zu bedenken, dass es sich bei den 85-Jahrigen
des Jahres 2060 um den Geburtenjahrgang 1975 und somit um die heute 40-Jahrigen
handelt. Daran wird deutlich, dass selbst solche demografiebasierten Langfristszenarien
wesentlich weniger Spekulatives in sich tragen, als oftmals vermutet.

Die erheblichen Mehrbelastungen der éffentlichen Haushalte im Zuge dieser sozialpoliti-
schen Veranderungen drohen die Handlungs- und Finanzierungsspielraume fiir die gera-
de im demografischen Wandel unverzichtbaren Investitionen in die nachwachsende Ge-
neration strukturell zu gefahrden.

Da die Finanzierung vieler sozialer und insbesondere der Jugendhilfeleistungen die
kommunalen Haushalte betrifft, wird es grundlegender Verhandlungen mit Bund und
Land mit dem Ziel einer partiellen Entlastung der Kommunen geben missen.

Fur den Fortschreibungszeitraum lasst sich erfreulicherweise festhalten, dass die Verla-
gerung der Kostenzustandigkeit fir die Grundsicherung im Alter von den Kommunen auf
den Bund ein ganz wichtiger Schritt in diese Richtung war.

Da sich durch Verlagerungen zwischen unterschiedlichen offentlichen Haushalten jedoch
keine Vermehrung der verfiigbaren Mittel einstellt, wird es auch daruber hinausgehender
Debatten bedurfen.

Das betrifft Fragen um Prioritatensetzungen in der Ausgabenpolitik der 6ffentlichen
Haushalte im demografischen Wandel. Das betrifft aber auch Fragen zum Spannungs-
verhéaltnis zwischen einem enormen privaten Reichtum einerseits und der Armut in offent-
lichen Haushalten andererseits.

Damit werden auch Verteilungsfragen beziiglich der Verwendung des erwirtschafteten
Volksvermdgens eine wichtige Rolle in den Diskursen um gesellschaftliche Zukunftssi-
cherung im demografischen Wandel spielen missen.

Im Ergebnis der vielschichtigen Analysen im vorliegenden Bericht erweist sich das der-
zeit laufende Jahrzehnt als das ,Kritische Jahrzehnt der Kinder- und Jugendbhilfe im de-
mografischen Wandel. Es bietet noch einmalige Chancen, durch Investitionen in die
nachwachsende Generation nachhaltige Effekte im Interesse gesellschaftlicher Zukunfts-
sicherung zu bewirken. Ein Verzicht auf solche Prioritdtensetzungen wird dagegen Ver-
saumnisse zur Folge haben, die in den Folgejahrzehnten nicht mehr korrigierbar sind.
Die Dringlichkeit der Handlungsbedarfe zeigt sich auch daran, dass die fir die Tradierung
von Gesellschaft in vielen Teilbereichen besonders relevante Altersgruppe der 15- bis
unter 21-Jahrigen im Landesdurchschnitt bereits bis zum Jahr 2025 rund 15 Prozent ver-



L
J

lieren wird. In einzelnen Kreisen werden sich diese Verluste in diesem Uberschaubaren
Zeitraum auf bis zu 28 Prozent belaufen.

o Diese Altersgruppe umfasst die Geburtenjahrgange 2004 bis 2010. Das verdeutlicht,
dass die im demografischen Wandel (auch) fiir die Kinder- und Jugendhilfe angelegten
Herausforderungen keine abstrakten Zukunftsszenarien sind — wir sind mitten drin!

e Die Befunde der grundlegenden Analysen miinden in ein Paradox: Entgegen einer auf
den ersten Blick plausiblen Annahme erfordern der demografische Wandel und der damit
verbundene Rickgang in der Zahl der jungen Menschen nicht weniger, sondern mehr
Engagement und mehr Investitionen in das zunehmend ,knappe Gut® Kinder und Fami-
lien.

¢ Die Geschwindigkeit und die Ernsthaftigkeit, mit der dieser Sachverhalt zur Kenntnis ge-
nommen und in konkretes Handeln umgesetzt wird, wird wesentlich tber die Zukunfts-
chancen der Stadte und Gemeinden, damit aber auch die der Kreise und zugleich die
des Landes entscheiden.

Einschatzungen zu den Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Hand-
lungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe in der zeitlichen Perspektive bis zum Jahr
2030 und Aspekte kreisspezifischer Ausgangslagen und Veranderungen (Kapitel 2)

e Eine sachgerechte Beschéaftigung mit Fragen zu den Auswirkungen des demografischen
Wandels auf die Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe setzt das Wissen um drei
grundlegende und sehr bedeutsame Sachverhalte voraus.

o Erstens: Der demografische Wandel vollzieht sich innerhalb der Altersgruppe der 0- bis
unter 21-Jahrigen nicht einheitlich. Unterschiedliche Altersklassen sind in deutlich unter-
schiedlichem Male von Rucklaufigkeiten betroffen. Im Kern gilt hier — in gewisser Weise
in Umkehrung des Grundmusters im demografischen Wandel insgesamt — die Formel ,Je
junger die Altersklasse, desto geringer die Verluste — je &lter die Altersklasse, desto ho-
her die Verluste®. Das bedeutet zugleich, dass sich der ,rein“ demografische Faktor auch
sehr unterschiedlich auf die einzelnen Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe aus-
wirken wird.

¢ Zweitens: Die Veranderungen in der Alterspopulation der unter 21-Jahrigen werden sich
im Vergleich der 44 Stadt- und Landkreise sehr unterschiedlich auspréagen. In einigen
Kreisen wird es sogar wieder Zuwachse geben. Insofern bedirfen alle in Bezug auf das
Bundesland getroffenen Aussagen immer und zwingend einer kreisbezogenen Prazisie-
rung.

o Drittens: Der demografische Faktor ist immer nur eine, und dabei oftmals keineswegs die
entscheidende Einflussgrofie fur tatsachliche bisherige und zukiinftige Angebots- und In-
anspruchnahmeentwicklungen in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe. Des-
halb bedarf es neben den feldspezifischen Betrachtungen des ,rein“ demografischen
Faktors stets reflexiver Abwagungen hinsichtlich anderer bedarfsbeeinflussender Aspek-
te — insbesondere vor dem Hintergrund der in Kapitel 1 herausgearbeiteten grundlegen-
den Befunde zu Bedeutung und Handlungsbedarfen der Kinder- und Jugendhilfe im de-
mografischen Wandel.
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Arbeitsfeld Kindertagesbetreuung

Nach den Befunden der neuen Bevolkerungsvorausrechung nimmt die Altersgruppe der
0- bis unter 6-Jahrigen im Blick auf das Bundesland insgesamt in den kommenden Jah-
ren wieder leicht zu. Nachdem diese Altersklasse im zuriickliegenden Jahrzehnt sehr
starke Verluste zu verzeichnen hatte, nahm die Rucklaufigkeit im Fortschreibungszeit-
raum stetig ab und mindet nun fir die kommenden Jahre wieder in leichte Zuwachse.
Vor dem Hintergrund dieser Ausgangslage wird vielerorts schon allein der demografische
Faktor einen verstarkten Ausbau der Betreuungsangebote erforderlich machen.

Ganz unabhangig von dieser demografischen Dynamik ist das Feld der Kindertagesbe-
treuung ein anschauliches Beispiel dafir, wie die Grundtendenz des demografischen
Faktors von anderen Einflussfaktoren vollig Gberlagert werden kann.

Die Entwicklungen im Fortschreibungszeitraum waren infolge der veranderten Rechts-
grundlagen durch einen landesweit flachendeckenden Ausbau der Betreuungsangebote
fur die unter 3-Jahrigen gepragt. Zugleich wurde aber auch das Angebot von Ganztages-
platzen in Kindergéarten deutlich gestarkt.

Dadurch verbesserten sich nicht nur die Chancen auf eine friihzeitige Forderung und
Bildung der Kinder in Kindertageseinrichtungen und damit zugleich die zur Vereinbarkeit
von Familie, Erziehung und Beruf fUr Vater und Mutter. Zugleich stehen diese Entwick-
lungen fur wichtige gesellschaftliche Weichenstellungen auf dem Weg zu einer gelingen-
den Bewaéltigung der Herausforderungen im demografischen Wandel.

Gleichwohl kann der Ausbau dieser Angebote keineswegs als abgeschlossen betrachtet
werden. Der Bedarf wird in den kommenden Jahren in vielen Stadten schon allein aus
demografischen Grinden wieder oder auch weiter steigen.

Darlber hinaus unterscheiden sich die Ausgangslagen hinsichtlich der Versorgungsstruk-
turen in den Stadt- und Landkreise nach wie vor ganz erheblich. Auch vor diesen Hinter-
grund werden sich in den kommenden Jahren o6rtlich unterschiedliche Entwicklungsbe-
darfe zeigen.

Ein positiver Trend kennzeichnet auch die Weiterentwicklung der qualitativen Rahmen-
bedingungen der Kindertagesbetreuung im Lande. Nach aktuellen Befunden hat Baden-
Wirttemberg inzwischen sowohl in den Einrichtungen fiir unter 3-Jahrige als auch in den
Kindergéarten die bundesweit besten Personalschliissel.

Bei diesen Befunden handelt es sich jedoch um Ergebnisse statistischer Berechnungen
im Blick auf das ganze Bundesland. Deshalb ist es wichtig, stets auch die konkreten Be-
treuungsbedarfe und die konkreten Rahmenbedingungen der Kindertageseinrichtungen
vor Ort hinsichtlich ihrer Leistungsfahigkeit und einer qualitativ bedarfsgerechten Ausstat-
tung zu betrachten.

Zudem werden die Anforderungen an die qualitativen Standards steigen, nachdem die
Inklusion behinderter Kinder auch in der Praxis der Kindertagesbetreuung zunehmend
Wirklichkeit wird. Hinzu kommen landesweit wachsende Anforderungen, Kinder mit
Fluchterfahrungen in die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe zu integrieren und ihnen
dort gute Startchancen fur gesellschaftliche Teilhabe zu erschliefl3en.

Eine Bewadltigung der damit einher gehenden Qualifizierungserfordernisse dirfte ohne
eine weitere Verbesserung der personellen Ausstattung kaum gelingen.

Sofern die Nachfrage nach Kindergartenplatzen in einem Gemeinwesen demografiebe-
dingt doch noch starker sinkt, sollte dies als eine Chance fur kinder- und familiengerechte
Weiterentwicklungen in der konzeptionellen Ausrichtung der Einrichtungen genutzt wer-
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den. Dabei kdnnen durchaus auch Offnungen und Weiterungen fiir andere wichtige sozi-
ale Aufgaben im Gemeinwesen, etwa in Gestalt von Mehrgenerationenhéusern, zu-
kunftstrachtige Perspektiven eroffnen.

Arbeitsfeld Kinder- und Jugendarbeit

¢ Die Kinder- und Jugendarbeit hat eine sehr breite Zielgruppenspreizung in den Alters-
klassen der 6- bis unter 21-jahrigen und zum Teil noch &lteren jungen Menschen. Die Al-
tersgruppe der unter 10-Jahrigen wird in den kommenden Jahren vergleichsweise gerin-
ge, und die der Uber 10-Jahrigen, und vor allem die der tber 15-Jahrigen, recht starke
Rucklaufigkeiten zu verzeichnen haben.

e Vor dem Hintergrund dieser Ausgangslage werden sich die Praxisfelder der Kinder- und
Jugendarbeit weiterhin intensiv mit Uberlegungen zu ziel- und altersgruppenspezifischen
Ausrichtungen ihrer Angebote und Arbeitsansétze beschaftigen miissen. Dabei werden
auch Fragen nach Mdglichkeiten eines starker demografieorientierten Ressourceneinsat-
zes von Bedeutung sein.

o Die verbandliche Jugendarbeit wird letztlich starker von diesem Wandel betroffen sein,
weil sie mit der Breite und der Vielzahl ihrer Verbande, Organisationen und Vereine seit
jeher einen erheblich héheren Anteil der Alterskohorte erreicht als die offene Kinder- und
Jugendarbeit. Gerade wegen dieser hohen Abdeckung wird sich auch die Konkurrenz der
Verbande um das auch hier zunehmend ,knappe Gut” an potentiellen Mitgliedern und
Ehrenamtlichen eher verschéarfen.

e Wenngleich sich auch die offene Kinder- und Jugendarbeit in ihrem Selbstverstandnis
und ihren konzeptionellen Ausrichtungen fir alle jungen Menschen zustandig fuhlt, kann
sie traditionell nur einen begrenzten Ausschnitt der jeweiligen Altersbevolkerung errei-
chen. Deshalb greift der demografische Faktor hier letztlich nur mittelbar.

¢ Die Inanspruchnahme dieser Jugendhilfeleistungen wird sich auch weiterhin primar tber
die Fragen der Originalitat, der Attraktivitat und der zielgruppengenauen Ausrichtung ih-
rer Angebote entscheiden.

¢ Ungeachtet dieser unterschiedlichen Ausgangslagen bieten die verbandliche wie die of-
fene Kinder- und Jugendarbeit mit ihrem spezifischen Bildungsverstandnis und Bildungs-
auftrag origindre Lern- und Erfahrungsfelder fiir junge Menschen, wie sie kein anderer
gesellschaftlicher Teilbereich vergleichbar erschliel3en konnte.

o Diese Funktion und der Erhalt dieser FreirAume gewinnen gerade in Zeiten des demogra-
fischen Wandels angesichts des zunehmenden Minderheitenstatus der nachwachsenden
Generation an Bedeutung.

o Die vergleichsweise starkeren demografischen Verluste bei den Jugendlichen sollten zu
einer partiellen Verschiebung von Akzenten und Ressourcen in die Arbeit mit Kindern
genutzt werden.

o Da jugendtypische Verhalten-, Lern- und Erprobungsmuster sich immer mehr auch in die
Lebens- und Erfahrungswelten jingerer Madchen und Jungen verlagern, liegen in einer
modifizierten Altersgruppenstrategie gute Ansatzpunkte und Chancen, die jungen Men-
schen friiher in deren Entwicklungsprozessen zu unterstiitzen.

¢ Insbesondere im landlicheren Raum werden sich Notwendigkeiten einer verstarkten Ge-
meindegrenzen Uberschreitenden Kooperation von Angeboten der Kinder- und Jugend-
arbeit ergeben. Das Zusammenfiihren und Koordinieren von lokalen Nachfrage- und An-
gebotsentwicklungen kann hier zu einer Voraussetzung werden, um eine qualitativ wie
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gquantitativ bedarfsgerechte, attraktive und effiziente Angebotslandschaft aufrechtzuerhal-
ten.

Der demografiebedingte Strukturwandel in der Kinder- und Jugendarbeit wird dabei in
landlicheren Bereichen zu der paradoxen Situation flihren, dass die Bereitstellung der
Angebote fir weniger Kinder und Jugendliche mit einem erhéhten Aufwand einher geht.
So durften sich die Anforderungen an die Mobilitat und die Sicherstellung der Erreichbar-
keit der Angebote erhéhen. Zudem ist mit einer Anpassung der Angebotsstrukturen zu
rechnen, die — etwa in Abhangigkeit von Schulstandorten — stéarker als bisher in zentrale
und dezentrale Angebote mit wechselseitiger Vernetzung unterscheiden, und deren
Funktionalitat mit entsprechendem Aufwand sichergestellt werden muss.

Ein zentrale Fragestellung fur die Zukunftsperspektiven der verbandlichen und der offe-
nen Kinder- und Jugendarbeit liegt unverandert in den Méglichkeiten und Grenzen, be-
ziehungsweise den Chancen und Risiken einer Kooperation mit dem System Schule und
insbesondere der Ganztagsschule.

Wenngleich sich der Ausbau der Ganztagsschulen in den zurtickliegenden Jahren bei
weitem nicht so dynamisch entwickelt hat, wie im 2010er-Demografiebericht erwartet, ist
die Kinder- und Jugendarbeit mit ihren Angeboten inzwischen doch an vielen Schulen
prasent.

Faktisch hat sich so ein komplementares Handlungsfeld etabliert, das zusatzlich zum
traditionellen Aufgabenprofil bewaltigt werden muss und deshalb auch entsprechende
personelle Ressourcen bindet.

Mit dem Einbringen ihrer Kompetenzen und Ressourcen in die Kooperation mit den
Schulen leistet die Kinder- und Jugendarbeit einen weiteren wichtigen Beitrag zum gelin-
genden Aufwachsen junger Menschen, indem sie die Attraktivitat des Lebens- und Lern-
ortes Schule bereichert.

Gleichwonhl ist es fur die Kinder- und Jugendarbeit aber von entscheidender Bedeutung,
neben dieser Kooperation vor allem ihr eigenes sozialpddagogisches Profil zu wahren.
Sie muss den jungen Menschen vorrangig Refugien von Autonomie an Orten selbstbe-
stimmter Begegnung und Gestaltungsmaoglichkeiten jenseits von Schule sichern.

Fur die Praxis der Kinder- und Jugendarbeit l1auft dies auf die Formel ,das eine tun, ohne
das andere zu lassen® hinaus. Allein diese zunehmende Doppelfunktion hat zur Folge,
dass es bei Ricklaufigkeiten in der Alterspopulation der unter 21-Jahrigen keine Spiel-
rdume fur Personalreduzierungen in diesem Praxisfeld geben wird.

Hinzu kommt hier ein bedeutsamer Befund aus den empirischen Analysen zum Kreisver-
gleich. Bei den Kreisen, die in den kommenden Jahren tberdurchschnittliche Verluste bei
den unter 21-Jahrigen haben werden, handelt es sich durchgéngig um Kreise, die bislang
eine unterdurchschnittliche personelle Ausstattung in den Arbeitsfeldern der Kinder- und
Jugendarbeit haben. Dadurch werden sich diese Kreise im Ergebnis der demografischen
Effekte lediglich etwas ndher an die mittleren Werte der Personalausstattung im Lande
angleichen.

Eine weitere zentrale Herausforderung der Kinder- und Jugendarbeit im demografischen
Wandel liegt in der Gewinnung und Bindung von Ehrenamtlichen. Angesichts der abseh-
bar erheblichen Ricklaufigkeiten im Ehrenamtlichen-Potential der Giber 15-J&hrigen wird
eine solide Basisstruktur von hauptamtlich beschéftigen Padagogen umso wichtiger.
Dabei geht es nicht nur um die partielle Kompensation von Arbeiten, die bisher von einer
groRBeren Zahl Ehrenamtlicher geleistet wurden. Ohne ein ausreichendes ,professionelles
Ruckgrat® fur die Unterstlitzung und Entlastung der ehrenamtlich Tatigen droht dieses
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zentrale Fundament der Kinder- und Jugendarbeit zu erodieren, was letztlich zu einer In-
stabilitat des gesamten Praxisfeldes flihren kdnnte.

e Diese Ausgangslage wird sich infolge der demografischen Dynamik der Binnenalters-
struktur im Zeitraum vom Jahr 2020 bis zum Jahr 2025 noch einmal deutlich verscharfen.
Deshalb gilt es jetzt professionelle Basisstrukturen zu etablieren, die dieser feldspezifisch
besonders kritischen Phase standhalten konnen.

¢ Der zunehmende Minderheitenstatus der nachwachsenden Generation verweist darauf,
dass die Aspekte der Partizipation und der politischen Bildung noch starker als bisher ak-
zentuiert werden sollten.

o Damit erschliel3t die Kinder- und Jugendarbeit auch Freirdume und Lernfelder fur die
Entfaltung von partizipationsorientierten Personlichkeiten, auf deren Kompetenz und Mit-
wirkung die Gemeinwesen und kommunalen Gremien unter den Vorzeichen des demo-
grafischen Wandels mehr denn je angewiesen sein werden.

e Diese sozialpddagogische und zugleich gesellschaftliche Funktion sollte ihre Wirkungen
gerade auch im Blick auf die steigende Zahl der jungen Menschen mit einem Migrations-
hintergrund und insbesondere jene mit Fluchterfahrung entfalten. Die Kinder- und Ju-
gendarbeit kann fur sie ein zentraler Ort des ,Ankommens® und der Integration in der fir
sie neuen Gesellschaft und Kultur sein.

Jugendsozialarbeit

e Angesichts ihrer unterschiedlichen Aufgabenstellungen in der Schulsozialarbeit und der
Mobilen Jugendarbeit hat es die Jugendsoziarbeit mit jungen Menschen unterschiedli-
cher Altersklassen zu tun. Insofern wird der ,rein“ demografische Faktor arbeitsfeldspezi-
fisch partiell unterschiedlich Einfluss nehmen.

o Entscheidender aber ist, dass es sich bei diesen Arbeitsfeldern um Aufgabenbereiche
handelt, in denen sich der demografische Faktor letztlich als wenig bedeutsam fir die zu-
kinftige Entwicklungsdynamik in diesen Feldern erweist.

¢ Insbesondere die Schulsozialarbeit an Schulen zeigt sich faktisch als ein prosperierendes
Handlungsfeld jenseits der demografischen Tendenzen. Auch begunstigt durch die Lan-
desférderung hat die Schulsozialarbeit im Fortschreibungszeitraum einen weiteren erheb-
lichen Ausbau erfahren.

o Dieser Zuwachs ist auch ein Indiz dafiir, dass das System Schule im Sinne einer ganz-
heitlichen Forderung und Bildung der jungen Menschen und damit letztlich auch zur Auf-
rechterhaltung ihrer eigenen Funktionalitat auf die Schulsozialarbeit immer weniger ver-
zichten kann.

e Die Tatsache, dass es im Schuljahr 2012/2013 an tber 50 Prozent der 6ffentlichen all-
gemeinbildenden und beruflichen Schulen noch keine Schulsozialarbeit gab, ist ein Hin-
weis auf weitere Handlungsbedarfe.

e Angesichts dieser Ausgangslage und im Verstandnis einer von Schule und Jugendhilfe
gemeinsam getragenen Verantwortung fir die Bildung der jungen Menschen ergibt es
sich dem Grunde nach zwingend, dass das Land die Férderung der Schulsozialarbeit
nach Auslaufen des bisherigen Programms weiter fortsetzt.

¢ Die Mobile Jugendarbeit ist von der Auswirkungen des demografischen Faktors allein
schon deshalb allenfalls marginal betroffen, weil die personelle Ausstattung in den aller-
meisten Stadt- und Landkreisen derart gering ist, dass sich der Einfluss der riicklaufigen
Alterspopulation kaum in nennenswerten Stellenreduzierungen rechnen liel3e.
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Ganz unabhangig davon wird allerdings die Bedeutung dieses Arbeitsfeldes eher zu-
nehmen, zumal die Entwicklungen schon seit langerem zeigen, dass zunehmend auch
junge Menschen unter 14 Jahren zu Adressaten der Mobilen Jugendarbeit werden, die
es in besonderer Weise mit sehr stark von Ausgrenzung bedrohten jungen Menschen zu
tun hat.

Vor diesem Hintergrund eréffnen die starkeren Rucklaufigkeiten in der Population der
alteren Jugendlichen in gewissermalen glnstiger Weise Moglichkeiten auch fir eine in-
tensivere Arbeit mit Jingeren. Dadurch kann auch dem Grundprinzip moglichst frihzeiti-
ger Unterstutzung und damit der Vermeidung von Ausgrenzung besser Rechnung getra-
gen werden.

Hilfen zur Erziehung

Das Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung ist ein weiterer Anwendungsfall dafir, dass der
Einfluss des demografischen Wandels durch andere bedarfsbeeinflussende Faktoren
Uberlagert werden kann.

Obwohl die Alterspopulation der 0- bis unter 21-Jahrigen bereits seit einigen Jahren riick-
laufig ist, haben die Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung in Baden-Wirttemberg im Zeit-
raum von 2009 bis 2014 um rund 10 Prozent zugelegt.

Nimmt man diesen Zuwachs um 10 Prozent innerhalb von nur 5 Jahren und stellt ihn in
einen Gesamtschau damit, dass die Alterspopulation in den kommenden 15 Jahren um 7
Prozent sinken wird, so spricht dies nicht fiir einen demografisch bedingten Riuickgang
dieser Jugendbhilfeleistungen.

Die Analysen zu den Hintergriinden der Fallzahlentwicklungen zeigen, dass der Wandel
in den Rahmenbedingungen des Aufwachsens vieler Kinder einen gravierenden Einfluss
auf die Fallzahldynamik hat.

So liegt die Hilfewahrscheinlichkeit fur Kinder, die in ihren Herkunftsfamilien an der Ar-
mutsgrenze lebten, bei den jungen Menschen, die in stationaren Hilfen betreut werden,
um das Dreiundzwanzigfache tber der von Kindern, die nicht armutsbelastet waren.
Ahnlich hoch liegt die Hilfewahrscheinlichkeit von Kindern bei Alleinerziehenden gegen-
Uber der von Kindern, die bei ihren beiden leiblichen Eltern lebten. Und bei Kindern, die
in einer Stiefelternkonstellation grof3 wurden, Ubersteigt die Hilfequote die der Kinder, die
bei beiden leiblichen Eltern leben, um das Vierundfiinfzigfache.

Damit erweisen sich genau die Lebenslagen als besonders hilferelevant, die innerhalb
der Gesellschaft zunehmen. Diese Fakten lassen kaum eine Umkehr der seitherigen
Fallzahldynamik erwarten.

Diese Befunde und die daraus abzuleitenden Folgerungen weisen im Ubrigen weit tiber
das Feld der Hilfen zur Erziehung hinaus.

Hilfen zur Erziehung sind in gewisser Weise auch ,spate Hilfen“ fir Menschen in Lebens-
lagen, denen durch eine strukturelle Verbesserung von Leistungen und Angeboten fur
Kinder und Familien in vielfaltiger Weise friihzeitigere Unterstiitzung und Entlastung an-
geboten werden muss.

Zugleich wird aber auch deutlich, dass es ganz offensichtlich Lebenslagen gibt, in denen
es alles andere als ein exotischer Sonderfall ist, zum Adressaten einer erzieherischen
Hilfe zu werden.



L
J

Insofern haben sich die Hilfen zur Erziehung insbesondere fir junge Menschen, die an
der Armutsgrenze und/oder in spezifischen Familienkonstellationen aufwachsen, auch
unter quantitativen Aspekten zu einer sehr bedeutsamen (Co-) Instanz von Sozialisation
entwickelt, deren erhebliche gesellschaftlichen Bedeutung und Leistung — gerade in Zei-
ten des demografischen Wandels — so sicher oftmals nicht gesehen wird.

Regionale Disparitaten in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe

Far alle hier skizzierten Arbeitsfelder gilt, dass sich die Verhaltnisse hinsichtlich der bis-
her vorhandenen Angebots- und Leistungsstrukturen fiir Kinder, Jugendliche und Fami-
lien im Vergleich der 44 Stadt- und Landkreise enorm unterscheiden. Das bedeutet zu-
gleich, dass die Kreise in deutlich unterschiedlichem Mal3e auf die Bewaltigung der Her-
ausforderungen im demografischen Wandel vorbereitet sind.

Im Rahmen dieser Zusammenfassung sei deshalb erwéhnt, dass in den einschlagigen
Kapiteln dieses Berichts umfangreiches Datenmaterial aufbereitet ist, das rasche Stand-
ortbestimmungen zu den aktuellen Ausgangslagen und zu den Veranderungen der zu-
rickliegenden Jahre in den einzelnen Kreisen erschlief3t.

Anhand dieser Datenaufbereitungen wird aber auch deutlich, dass Eltern und Kinder in
Abhangigkeit von ihrem Wohnort im Lande eine sehr unterschiedlich ausgestattete kin-
der- und familienfreundliche Infrastruktur vorfinden. Dieser Sachverhalt kann im Blick auf
die Zukunftsfahigkeit des Landes angesichts der Herausforderungen im demografischen
Wandel durchaus als kritisch eingeordnet werden.

Querschnittsthemen der Kinder- und Jugendhilfe im Kontext des demografischen
Wandels (Kapitel 3)

Die Ausgestaltung einer kinder- und familienfreundlichen sozialen Infrastruktur
schafft entscheidende Grundlagen auch fir die Bewaltigung der Herausforderungen im
demografischen Wandel.

Sie dient zuallererst den Entwicklungs- und Bildungschancen aller jungen Menschen und
der Unterstiitzung und Entlastung von Muttern und Vatern. Sie ist zugleich aber auch ein
zunehmend bedeutsamer Faktor fir die Standortqualitat von Stadten und Gemeinden
und schafft letztlich auch solche Bedingungen, unter denen Erwachsene gerne Eltern
werden wollen.

Allen diesen Bestrebungen muss ein modernes und offenes Verstandnis von Familie
zugrunde liegen, das sich an der Faktizitdt des Wandels familialer Strukturen und an den
Vorstellungen der jungen Genration zur Gestaltung eines Lebens mit Kindern orientiert.
Angesichts der absehbaren Verschiebungen im Anteil der Generationen an der Einwoh-
nerschaft der Gemeinwesen wird zudem die offensive Gestaltung eines gelingenden ge-
nerationentibergreifenden Miteinanders zu einer zunehmend wichtigen Entwicklungs-
aufgabe im demografischen Wandel.

Mit den Verschiebungen im Altersaufbau der Bevolkerung gehen in den Stadten und
Gemeinden Verlagerungen in den Bedurfnissen und Interessenlagen der Burgerschaft
einher, die durchaus auch Konfliktpotentiale in sich tragen.
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Um die anstehenden Herausforderungen gelingend zu bewaltigen, bedarf es auf der
Ebene der Kommunen eines friihzeitigen Einstiegs in gemeinsam getragene Gestal-
tungsprozesse eines zukunftsfahigen Miteinanders in einer sozialen Kultur, die generati-
onenubergreifend denkt und handelt und die darin angelegten Chancen nutzt. Hierbei
kann auf vielféltige konstruktive Ansatze und Erfahrungen im Lande aufgebaut werden
(siehe Kapitel 6).

Bei der Gestaltung des demografischen Wandels in den Gemeinwesen wird das Burger-
schaftliche Engagement eine wichtige Rolle spielen. Da sich infolge der demografi-
schen Verschiebungen auch die Potentiale der ehrenamtlich Tatigen starker in die alte-
ren Jahrgéange verlagern, wird es fur die Aufgabenfelder der Kinder- und Jugendhilfe ten-
denziell schwieriger, Ehrenamtliche zu gewinnen.

Das gilt insbesondere fur den Bereich der Kinder- und Jugendarbeit, der stark auf das
Engagement alterer Jugendlicher und junger Erwachsener angewiesen ist. Diese Alters-
gruppe wird besonders stark ricklaufig sein. Zudem kommen verstéarkt Zeitbudget-
Konkurrenzen infolge der Ausweitung der téglichen Schulzeiten sowie der Verdichtung
der Lerninhalte und -anforderungen im Bereich von Schule und Hochschule zum Tragen.
Deshalb bedarf es einer Attraktivierung ehrenamtlicher Mitarbeit sowie einer (zeit-) inten-
siveren Unterstitzung und ,Pflege” der Ehrenamtlichen durch einen verlasslichen Stamm
hauptamtlicher Mitarbeiter. Dies unterstreicht, dass es bei der Einbindung des Ehrenam-
tes nicht um den Ersatz professioneller Leistungen, sondern um eine bereichernde Er-
ganzung durch das birgerschaftliche Engagement geht.

Eine alternde Gesellschaft muss im Interesse der Tradierung ihrer demokratischen
Grundprinzipien und Werte mehr denn je auf die Partizipation von Kindern und Ju-
gendlichen setzen.

Moglichkeiten zur Férderung von Partizipation missen fir die jungen Menschen sowohl
in den Orten institutioneller Erziehung und Bildung als auch in den alltdglichen Lebens-
welten in den Gemeinwesen verankert sein. Sie durfen sich fur die Kinder und Jugendli-
chen nicht als padagogisch inszenierte Sandkasten fir Beteiligung, sondern als konkrete
Einflussmoglichkeiten fur real gestaltbare und erfahrbare Verénderung erweisen.

Vor diesem Hintergrund fallt der au3erschulischen politischen Bildung eine besonders
wichtige Rolle zu. Wichtige Handlungs- und Lernfelder fur Partizipation erschlieRen sich
aber auch in allen anderen Aufgaben- und Praxisfeldern der Kinder- und Jugendhilfe und
Uber offensive Beteiligungsstrategien im Kontext von Jugendhilfeplanung.

Die Bildungsverantwortung der Kinder- und Jugendhilfe ist in allen ihren Handlungs-
feldern unmittelbar evident und zieht sich deshalb als wichtiger Aspekt durch alle arbeits-
feldspezifischen Betrachtungen innerhalb dieses Berichts.

Daruber hinaus liegt in einer umfassenden Bildungsbeteiligung aller jungen Men-
schen auch der zentrale Schlussel fur die Uberwindung von sozialer Benachteiligung
und Ausgrenzung. Diese Zielsetzung ist in Zeiten des demografischen Wandels mehr
denn je auch unabdingbare Voraussetzung gesellschaftlicher Zukunftssicherung.

Dabei kénnte ein weiterer Ausbau der verbindlichen Ganztagsschulen entscheidende
Beitrage zur Umsetzung dieser Zielsetzung leisten. Im Ausbau dieser Schulform beste-
hen gravierende Unterschiede im Vergleich der Kreise. Dies wirft erhebliche Fragen an
auch nur annahernd vergleichbare Bildungschancen fur junge Menschen innerhalb des
Landes auf.
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Da sich Kindheit im demografischen Wandel vermehrt in bildungsferneren und migrati-
onsgepréagten Familien abspielen wird, werden die Herausforderungen an die Bildung der
nachwachsenden Generation noch zunehmen.

Armut von Kindern und Jugendlichen ist auch in Baden-Wirttemberg alles andere als
ein Randphanomen. Sie beeintrachtigt die Entwicklungs- und Teilhabechancen der da-
von betroffenen jungen Menschen und gefahrdet in Zeiten des demografischen Wandels
mehr denn je auch die Zukunftsperspektiven der Gesellschaft.

Dabei bedeutet Armut wesentlich mehr als die Knappheit von Geld. Sie erhéht zugleich
Risiken und Beeintrachtigungen in den Dimensionen der kdrperlichen Entwicklung und
Gesundheit, der Teilhabe an Bildung, des Erwerbs sozialer Kompetenzen jenseits des
eigenen, engen Milieus, der Optionen vielseitiger kultureller Entwicklung und Freizeitge-
staltung sowie der Chancen auf eine stabile Personlichkeitsentwicklung mit der Ausbil-
dung eines positiven Selbstwertgefihls.

Besonders kritisch ist die oftmals generationenubergreifende Tradierung sozialer Rand-
standigkeit zu bewerten. Die Kinder- und Jugendhilfe steht in einer Mitverantwortung,
solche biografischen Verlaufe zu durchbrechen.

Sie hat einen klaren Auftrag zur Einmischung in die 6ffentlichen und politischen Debatten
um die Uberwindung von Kinderarmut.

In ihren konkreten Gestaltungsmaoglichkeiten muss sie auf kommunaler Ebene daflr ein-
treten, dass den Lebenslagen und den Unterstitzungserfordernissen armutsgefahrdeter
Familien und Kinder auch in den Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe in besonderer
Weise Rechnung getragen wird.

Junge Menschen mit einem Migrationshintergrund haben in Baden-Wrttemberg einen
Anteil von 32 Prozent an der Altersbevdlkerung der unter 18-Jéahrigen. Sie sind damit ei-
ne zentrale Saule der Zukunftsperspektiven des Landes.

Zugleich sind sie oftmals besonders stark von Beeintrachtigungen ihrer Entwicklungs-,
Bildungs- und Teilhabechancen betroffen. Dies kann allerdings nicht losgelést von der
sozialen Lebenslage vieler Migrantenfamilien gesehen werden.

Insofern gelten fir die Forderung und Unterstiitzung dieser jungen Menschen zunachst
die gleichen Grundséatze wie fur alle Kinder und Jugendlichen, die an der Armutsgrenze
aufwachsen. Hinzu kommen aber auch wichtige migrationsspezifische Aspekte, wie etwa
eine unzureichende Aneignung der deutschen Sprache innerhalb der Familie.

Aus dem Blickwinkel der Kinder- und Jugendhilfe liegen in den Bereichen der Kinderta-
gesbetreuung und der Familienbildung, der Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit
wichtige Ansatzpunkte, dem spezifischen Unterstiitzungsbedarf der jungen Menschen mit
Migrationshintergrund zu entsprechen.

Beziglich der Verknupfung von Fragen der Geschlechtergerechtigkeit mit denen nach
der Bewaltigung der Herausforderungen im demografischen Wandel lauft ein wesentli-
cher Ansatzpunkt fur tragfahige Antworten darauf hinaus, dass eine geschlechtergerech-
tere Zukunft nur in einer konsequenten familiengerechten Weiterentwicklung der Ge-
meinwesen gelingend gestaltet werden kann.

Die enge Verknipfung von Geschlechtergerechtigkeit und familiengerechter sozialer
Infrastruktur ergibt sich daraus, dass es bislang faktisch weit Giberwiegend die Mitter
sind, die mit der Erziehung und der Betreuung der Kinder einher gehenden Anforderun-
gen mit den Zwangen des beruflichen Alltags in Einklang bringen missen.
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Vor diesem Hintergrund schafft ein bedarfsgerechterer Ausbau der Infrastruktur fur Kin-
der und Familien verbesserte Voraussetzungen fur eine Berufstatigkeit von Frauen und
erhoht zugleich die Chancen, dass sich Manner selbstverstandlicher auf eine Doppelrolle
in Familie und Beruf einlassen. Dies dient zugleich der im demografischen Wandel drin-
gend erforderlichen ErschlieBung eines erweiterten Potentials an Arbeitskraften.

In den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe wird es ebenso wie im Bereich der
schulischen Bildung darauf ankommen, Lebens- und Lernfelder von Madchen und Jun-
gen unter geschlechtersensiblen Gesichtspunkten zu gestalten und dabei auch ge-
schlechtsspezifische Angebote in ausreichender Zahl und Vielfalt anzubieten.

Personalbedarf der Kinder- und Jugendhilfe im demografischen Wandel (Kapitel 4)

Faktisch hat sich der Personalbedarf in allen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe in den
zuriickliegenden Jahren trotz der ricklaufigen Kinderzahlen erhdht. Dieser Trend wird
sich dem Grunde nach weiter fortsetzen.

Dieser steigende Personalbedarf trifft auf eine demografisch bedingte Verknappung des
Arbeitskraftepotentials, die sich in den kommenden Jahren, und insbesondere ab dem
Jahr 2020, weiter verscharfen wird. Damit steht auch die Kinder- und Jugendhilfe in der
Konkurrenz um die Gewinnung gut ausgebildeter Mitarbeiter.

Vor diesem Hintergrund werden auch die Einkommensverhaltnisse der Fachkrafte in
der Kinder- und Jugendhilfe unter einen verstarkten Konkurrenzdruck zu denen ande-
rer Wirtschafts- und Arbeitsfelder geraten.

Die aktuelle Tarifauseinandersetzung um eine substantielle Erhéhung der Einkommen im
Sozial- und Erziehungsdienst ist ein Indiz fir die erwartbaren Konflikte. Sie zeigt zugleich
das Dilemma der Kommunen zwischen Interesse und Bedarf an qualifizierten Angeboten
der Kinder- und Jugendhilfe einerseits und einer — aus bundesweiter Perspektive allemal
— latenten Uberforderung der Finanzkraft der Kommunen.

Eine Losung dieses Zielkonflikts wird es letztlich nur dann geben, wenn der Stellenwert
und die Bedeutung einer leistungsfahigen Kinder- und Jugendhilfe — gerade auch im de-
mografischen Wandel — gesamtgesellschaftlich neu bestimmt und dementsprechende
Anteile des Volksvermogens in diesen Sektor investiert werden.

Ein anderer bedeutsamer Aspekt beruflicher Zufriedenheit und damit auch der At-
traktivierung von Berufsfeldern liegt in den Handlungs- und Entscheidungsspielrdu-
men, die Professionellen bei éffentlichen und freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe
in der Gestaltung ihres beruflichen Alltagshandelns zur Verfiigung stehen. Gleiches gilt
fur die Entwicklungsspielraume, die ihnen selbst hinsichtlich ihrer beruflichen Kompeten-
zen und berufsbiografischen Perspektiven ert6ffnet werden. Deshalb liegen auch hier
wichtige und konstruktiv gestaltbare Ansatzpunkte der Personalgewinnung und -bindung
im demografischen Wandel.

Daruber hinaus wird die Vereinbarkeit von Familie und Beruf — und zwar sowohl im
Blick auf die Erziehung der eigenen Kinder wie zunehmend auch im Blick auf die Pflege
alterer Angehdriger — starker als bisher zu einem Qualitats- und Attraktivitatsmerkmal von
Arbeitsplatzen werden.

Nachdem heute schon viele Wirtschaftsunternehmen dazu Ubergegangen sind, diese
Aspekte zu einem wichtigen Prinzip ihrer Unternehmensentwicklung zu machen, sind
auch die Anstellungstrager der Kinder- und Jugendhilfe gefordert, diese Zielsetzungen of-
fensiv aufzugreifen.
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Neben der Notwendigkeit der Gewinnung einer ausreichenden Zahl qualifizierter Arbeits-
krafte ergeben sich im Zuge des demografischen Wandels auch spezifische Anforde-
rungen an eine zukunftsfahige Professionalitat.

Angesichts des quantitativ erheblichen und voraussichtlich weiter zunehmenden Anteils
der jungen Menschen mit einem Migrationshintergrund werden interkulturelle Kompe-
tenzen in allen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe weiter an Bedeutung gewin-
nen.

Interkultureller Kompetenz bedarf es nicht nur in der Arbeit mit den jungen Menschen,
sondern auch in der Zusammenarbeit mit der Elterngeneration. Die Einbindung der Eltern
in die padagogischen Prozesse ist haufig ein entscheidender Schlussel fir eine nachhal-
tige ErschlieBung verbesserter Bildungs- und Teilhabechancen.

Ein deutlicher Handlungsbedarf besteht auch im Blick auf die Gewinnung von mehr
Fachkraften mit einem eigenen Migrationshintergrund. Dartber erschlief3t sich nicht
nur ein bereicherndes Potential an sozialen, kulturellen und ethnischen Hintergriinden.
Zugleich ergibt sich dariiber auch ein komplementarer Ansatz zur Gewinnung der zukinf-
tig bendtigten Fachkréafte.

Im Zuge des demografischen Wandels werden feld- und generationeniibergreifende Ar-
beitsanséatzen und Vernetzungen in den Gemeinwesen noch wichtiger werden. Deshalb
mussen die Kompetenzen der Professionellen im Blick auf sozialraumliches Handeln
noch starker als bisher zu einer Basisqualifikation werden.

Kreisspezifische Aspekte der Bevilkerungsentwicklung (Kapitel 5)

Die Verschiebungen im Altersaufbau der Bevdlkerung und insbesondere der Riickgang
der Alterspopulation der unter 21-Jahrigen werden sich innerhalb des Landes im Ver-
gleich der 44 Stadt- und Landkreise sehr unterschiedlich vollziehen.

Wahrend sich die Verluste dieser Altersgruppe bis zum Jahr 2030 bei den Landkreisen
auf bis zu 16 Prozent belaufen werden, werden die Stadtkreise nahezu durchgangig da-
zugewinnen.

Das zeigt, dass die einzelnen Kreis vor ganz unterschiedlichen Herausforderungen in der
Bewadltigung des demografischen Wandels stehen. Das erfordert differenzierte kreisspe-
zifische Standortbestimmungen und Strategien.

In der fur die Tradierung von Gesellschaft in vielerlei Hinsicht besonders relevanten Al-
tersgruppe der 15- bis unter 18-Jéahrigen belaufen sich die erwarteten Rickgange auf bis
zu 28 Prozent. Derartige Verluste konnen im Blick auf ihre Auswirkungen fur die betroffe-
nen Gemeinwesen oder auch die Wirtschaft durchaus als drastisch beschrieben werden.
Bemerkenswert ist auch, dass sich die prozentualen Anteile, die die unter 21-Jahrigen an
der jeweiligen Gesamtbevolkerung haben, in den 44 Stadt- und Landkreise bis zum Jahr
2030 sehr stark annahern werden. Damit werden Kinder und Jugendliche in allen Kreisen
zu einem ahnlich ,knappen Gut".

Bricken zur Weiterarbeit mit dem Thema Demografischer Wandel auf ortlicher Ebene
(Kapitel 6)

Um den Stadt- und Landkreisen einen maglichst grof3en und praxisnahen Nutzen dieses
Berichtes zu erschlieRen, finden sich in Kapitel 6 zahlreiche Hinweise, Anregungen und
Quellenverweise zur Weiterarbeit mit dem Thema.
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e Sie betreffen zum einen Ansatzpunkte und Mdglichkeiten zum Umgang mit dem demo-
grafischen Wandel im Kontext von Jugendhilfeplanung und erweiterten sozialplaneri-
schen Perspektiven.

e Zum anderen wird auf Konzepte und Projekte zur Gestaltung kommunaler Prozesse im
Umgang mit dem demografischen Wandel verwiesen, die auf umfangreichem Praxis- und
Erfahrungswissen aus Stadt- und Landkreisen und landesweiten Initiativen wie etwa dem
Programm ,Familienfreundliche Kommune* basieren.

e Daruber hinaus gibt es Hinweise und Links zu Datenquellen, die einen zielgerichteten
Zugang zur vertiefenden Beschéaftigung mit dem Thema erschliel3en.

o Insgesamt versteht sich dieses Kapitel als ein ,Handwerkskasten* zur Weiterarbeit mit
dem Thema, bei der das KVJS-Landesjugendamt die Stadt- und Landkreise, die dies
wiinschen, weiter unterstutzt.

Hinweise zum Transfer der Berichtsergebnisse (Kapitel 7)

o Das KVJS-Landesjugendamt bietet den Stadt- und Landkreisen, den kreisangehdrigen
Stadten mit einem Jugendamt und allen anderen Interessierten in einer Transferphase
umfangreiche Dienstleistungen zur Aufbereitung und Vermittlung der Berichtsergebnis-
se, die sich an den spezifischen Blickwinkeln und Informationsbeduirfnissen der jeweili-
gen Zielgruppen orientieren.

o Das Spektrum der Angebote umfasst sowohl Fachveranstaltungen des KVJS fir die
Fachoffentlichkeit als auch den Transfer in die Verwaltungen der Jugendamter und die
Gremien der Kreise. Die Angebote richten sich ebenso an die im Bereich der Kinder-
und Jugendhilfe engagierten Fach- und Tragerverbénde und eine interessierte (Fach-)
Offentlichkeit.

e Das KVJS-Landesjugendamt steht fir Anfragen gern zur Verfigung.
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9. Anhang

9.1 Verzeichnis der Tabellen

Entwicklung ausgewahlter Altersklassen in Baden-Wirttemberg von 2012 bis 2060 18

Erwartete Entwicklung in der Alterspopulation der 0- bis unter 21-Jéhrigen in Baden-
Wirttemberg bis zum Jahr 2030 25

Erwartete Entwicklung in der Alterspopulation der O- bis unter 21-Jahrigen in Deutschland bis
zum Jahr 2030 40

Erwartete Binnenaltersstruktur der O- bis unter 21-Jéhrigen in Baden-Wirttemberg bis zum
Jahr 2030 im Blick auf die Arbeitsfelder der Kindertagesbetreuung 49

Erwartete Binnenaltersstruktur der O- bis unter 27-Jahrigen in Baden-Wirttemberg bis zum
Jahr 2030 im Blick auf die Arbeitsfelder der offenen und der verbandlichen Jugendarbeit 63

Erwartete Veranderungen in den fir das ehrenamtliche Engagement besonders relevanten
Altersklassen der 15- bis unter 27-Jahrigen 69

Erwartete Binnenaltersstruktur der O- bis unter 27-Jéhrigen in Baden-Wirttemberg bis zum
Jahr 2030 im Blick auf Arbeitsfelder der Jugendsozialarbeit 77

Erwartete Binnenaltersstruktur der O- bis unter-21-Jahrigen in Baden-Wirttemberg bis zum
Jahr 2030 im Blick auf das Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung 85

Im Jahr 2013 neu begonnene Hilfen zur Erziehung 88 27-35 SGB VIII in Baden-Wirttemberg
nach Inanspruchnahme fiir verschiedene Altersgruppen (Hilfen zur Erziehung einschl. der
Hilfen fur junge Volljahrige/8 41 SGB VIII) 85

Fallzahlentwicklung der Hilfen zur Erziehung (einschlief3lich § 41 und § 35a) in Baden-
Wirttemberg im Vergleich der Jahr 2009 und 2014 87

Ubergange nach Klassenstufe 4 an éffentlichen und privaten Grundschulen auf
weiterfihrende Schulen im Schuljahr 2009/10 und im Schuljahr 2013/14 in Prozent 105

Schulabganger an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen nach allgemeinbildenden
Schulabschlissen sowie Abganger an Werkreal-und Hauptschulen ohne
Hauptschulabschluss in den Schuljahren 2010/11 und 2012/13 in Prozent 108

Kreisbezogene Entwicklung der Alterspopulation der 0- bis unter 21-Jahrigen bis zum Jahr
2030 bemessen an der Ausgangsgrof3e 2012 144

Exemplarische Beispiele zu den Veranderungen der Binnenaltersstruktur der O- bis unter
21-Jahrigen in den einzelnen Kreisen bis zum Jahr 2030 147

Exemplarische Betrachtungen zu den Veranderungen der Binnenaltersstruktur der
Gesamtbevolkerung in Baden-Wirttemberg und in einem Landkreis bis zum Jahr 2030 152



[ 4
J

9.2 Verzeichnis der Schaubilder

Veranderungen im Altersaufbau der Gesamtbevélkerung in Baden-Wirttemberg bis zum
Jahr 2060 nach der Bevolkerungsvorausrechung 2014 — Anteile ausgewahlter Altersklassen
in Prozent 19

Veranderungen im Altersaufbau der Gesamtbevélkerung in Baden-Wirttemberg bis zum
Jahr 2060 nach der Bevdlkerungsvorausrechung 2009 — Anteile ausgewahlter Altersklassen
in Prozent 20

Veranderungen im Altersaufbau der Gesamtbevélkerung in Baden-Wirttemberg bis zum
Jahr 2060 mit einem spezifischen Blick auf die 21- bis unter 65-Jahrigen 23

Veranderungen im Altersaufbau der Gesamtbevélkerung in Baden-Wirttemberg bis zum
Jahr 2060 mit einem spezifischen Blick auf die 21- bis unter 65-Jahrigen und die Uber 65-
Jahrigen 30

Das Kritische Jahrzehnt der Kinder- und Jugendhilfe im demografischen Wandel 37

Die fur Deutschland bis zum Jahr 2060 erwarteten Veranderungen im Altersaufbau der
Gesamtbevolkerung 39

Erwartete Veranderungen in der Alterspopulation der 0- bis unter 20-Jahrigen im Vergleich

der Bundeslénder im Zeitraum von 2013 bis 2030 41
Anteil der unter 20-Jahrigen an der Gesamtbevodlkerung der Bundeslander im Vergleich der
Jahre 2013 und 2030 42
Betreuungsquoten der unter 3-Jahrigen in Kindertageseinrichtungen und Tagespflege an

den unter 3-J&hrigen im Kreis am 01.03.2009 und am 01.03.2014 in Prozent 56
Betreuungsquoten der Kindergartenkinder auf Ganztagsplatzen am 01.03.2009 und
01.03.2014 57
Betreuungsquoten von Schulkindern am 01.03.2009 und 01.03.2014 59

Personelle Ressourcen in der offenen und der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit je
1000 der 6- bis unter 21-J&hrigen am 31.12.2008 und am 31.12.2013 73

Personelle Ressourcen der Kinder- und Jugendarbeit im Jahr 2013 und die bis zum Jahr
2030 erwartete Veranderungen in der Alterspopulation der unter 21-Jahrigen 74

Personelle Ressourcen der Schulsozialarbeit an allgemeinbildenden und an beruflichen
Schulen je 1000 der 6- bis unter 18-Jahrigen im Vergleich der Jahre 2014 und 2008 81

Personelle Ressourcen der Mobilen Jugendarbeit je 1000 der 12- bis unter 21-Jahrigen im
Jahr 2013 und im Vergleich zum Jahr 2008 82

Prozentualer Anteil der Ubergdnge auf das Gymnasium nach Klassenstufe 4 in den
Schuljahren 2009/10 und 2013/14 106
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Anteil der Schiler mit Hauptschulabschluss an den Schulabgangern der allgemeinbildenden
und der beruflichen Schulen in den Schuljahren 2010/11 und 2012/13 110

Anteil der Schiler mit allgemeiner Hochschulreife an den Schulabgéngern der
allgemeinbildenden und beruflichen Schulen in den Schuljahren 2010/11 und 2012/13 111

Anteil der Abgéanger von Werkreal- oder Hauptschulen ohne einen Hauptschulabschluss
in den Schuljahren 2010/11 und 2012/13 in Prozent 112

Teilnehmende Schuler am voll und teilweise gebundenen Ganztagsbetrieb an 6ffentlichen
und privaten allgemeinbildenden Schulen im Schuljahr 2014/15 in Prozent (ohne
Sekundarstufe II) 115

Teilnehmende Schiler am voll und teilweise gebundenen sowie am offenen Ganztagsbetrieb
an offentlichen und privaten allgemeinbildenden Schulen im Schuljahr 2014/15 in Prozent
(ohne Sekundarstufe II) 116

Prozentualer Anteil Minderjéhriger in Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il an allen
Minderjahrigen im Kreis im Dezember 2009 und im Dezember 2014 120

Prozentualer Anteil Minderjahriger in Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften nach dem
SGB Il an allen Minderjahrigen im Kreis im Dezember 2011 und im Dezember 2014 122

Arbeitslosenquoten der unter 25-Jahrigen im Dezember 2009 und im Dezember 2014 123

Prozentualer Anteil der Minderjahrigen mit einem Migrationshintergrund an der
Grundgesamtheit aller Minderjahrigen im Kreis nach Zensus 2011 127

Prozentualer Anteil der Minderjahrigen mit einem Migrationshintergrund an der
Grundgesamtheit aller Minderjahrigen in den Bundeslandern nach Zensus 2011 128

Kreisbezogene Veranderungen der Population der 0- bis unter 21-Jahrigen im Zeitraum von
2012 his 2030 in Prozent 145

Kreisbezogene Veranderungen der Population der 15- bis unter 18-Jahrigen im Zeitraum von
2012 bis 2030 in Prozent 148

Prozentualer Anteil der O- bis unter 21-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung der Kreise in den
Jahren 2012 und 2030 150
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9.4 Erwartete Veranderungen in der Binnenaltersstruktur der Population der 0O- bis
unter 21-Jahrigen in den Stadt- und Landkreisen im Zeitraum 2012 bis 2030

Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025

Stuttgart 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 16.037 100 15.620 97 15.415 96 15.063 94
3 bis unter 6 14.675 100 14.642 100 14.400 98 14.160 96
6 bis unter 10 19.191 100 18.772 98 18.388 96 18.109 94
10 bis unter 15 24.320 100 22.679 93 22.601 93 22.126 91
15 bis unter 18 14.877 100 14.238 96 13.457 90 13.391 90
18 bis unter 21 18.341 100 16.960 92 16.029 87 15.489 84
0 bis unter 21 107.441 100 | 102.911 96 100.290 93 98.338 92
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevoélkerungsbasis 2008
Stuttgart 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 16.037 100 17.535 109 18.841 117 19.105 119
3 bis unter 6 14.675 100 15.933 109 17.196 117 17.842 122
6 bis unter 10 19.191 100 20.323 106 20.766 108 22.165 115
10 bis unter 15 24.320 100 24.206 100 25.216 104 25.596 105
15 bis unter 18 14.877 100 14.912 100 14.802 99 15.311 103
18 bis unter 21 18.341 100 19.221 105 18.558 101 18.255 100
0 bis unter 21 107.441 100 | 112.130 | 104 | 115.379 | 107 | 118.274 | 110
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevoélkerungsbasis 2012
Stuttgart 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 16.655 100 18.841 113 19.105 115 18.686 112
3 bis unter 6 15.784 100 17.196 109 17.842 113 17.694 112
6 bis unter 10 19.662 100 20.766 106 22.165 113 22.607 115
10 bis unter 15 24.201 100 25.216 104 25.596 106 26.981 111
15 bis unter 18 15.049 100 14.802 98 15.311 102 15.641 104
18 bis unter 21 18.065 100 18.558 103 18.255 101 18.255 101
0 bis unter 21 109.416 100 | 115.379 | 105 | 118.274 | 108 | 119.864 | 110
Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025
Bdblingen 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 10.346 100 9.694 94 9.478 92 9.226 89
3 bis unter 6 10.642 100 10.040 94 9.711 91 9.518 89
6 bis unter 10 15.436 100 13.870 90 13.296 86 12.987 84
10 bis unter 15 20.723 100 18.244 88 17.386 84 16.743 81
15 bis unter 18 12.815 100 12.279 96 10.855 85 10.457 82
18 bis unter 21 13.030 100 12.513 96 11.540 89 10.645 82
0 bis unter 21 82.992 100 76.640 92 72.266 87 69.576 84
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008
Boblingen 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 10.346 100 9.964 96 9.947 96 9.721 94
3 bis unter 6 10.642 100 10.372 97 10.248 96 10.145 95
6 bis unter 10 15.436 100 14.006 91 13.930 90 13.820 90
10 bis unter 15 20.723 100 18.288 88 17.835 86 17.646 85
15 bis unter 18 12.815 100 12.278 96 11.049 86 10.819 84
18 bis unter 21 13.030 100 12.588 97 11.736 90 11.021 85
0 bis unter 21 82.992 100 77.496 93 74.745 90 73.172 88
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevoélkerungsbasis 2012
Boblingen 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 10.090 100 9.947 99 9.721 96 9.402 93
3 bis unter 6 10.296 100 10.248 100 10.145 99 9.875 96
6 bis unter 10 14.173 100 13.930 98 13.820 98 13.628 96
10 bis unter 15 19.493 100 17.835 91 17.646 91 17.526 90
15 bis unter 18 12.429 100 11.049 89 10.819 87 10.712 86
18 bis unter 21 11.891 100 11.736 99 11.021 93 10.946 92
0 bis unter 21 78.372 100 74.745 95 73.172 93 72.089 92
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Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025

Esslingen 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 13.952 100 13.277 95 13.009 93 12.680 91
3 bis unter 6 14.516 100 13.753 95 13.352 92 13.097 90
6 bis unter 10 20.382 100 18.926 93 18.275 90 17.893 88
10 bis unter 15 27.627 100 24.937 90 23.852 86 23.085 84
15 bis unter 18 16.831 100 16.226 96 14.948 89 14.410 86
18 bis unter 21 17.416 100 16.986 98 15.690 90 14.716 84
0 bis unter 21 110.724 100 | 104.105 94 99.126 90 95.881 87
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008
Esslingen 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 13.952 100 13.625 98 13.792 99 13.658 98
3 bis unter 6 14.516 100 13.758 95 14.014 97 14.028 97
6 bis unter 10 20.382 100 18.644 91 18.658 92 18.903 93
10 bis unter 15 27.627 100 24.942 90 23.893 86 23.785 86
15 bis unter 18 16.831 100 16.211 96 15.137 90 14.564 87
18 bis unter 21 17.416 100 17.386 100 16.166 93 15.254 88
0 bis unter 21 110.724 100 | 104.566 94 101.660 92 100.192 90
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevélkerungsbasis 2012
Esslingen 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 13.378 100 13.792 103 13.658 102 13.291 99
3 bis unter 6 13.690 100 14.014 102 14.028 102 13.774 101
6 bis unter 10 19.219 100 18.658 97 18.903 98 18.813 98
10 bis unter 15 25.974 100 23.893 92 23.785 92 24.001 92
15 bis unter 18 16.767 100 15.137 90 14.564 87 14.611 87
18 bis unter 21 16.627 100 16.166 97 15.254 92 14.996 90
0 bis unter 21 105.655 100 | 101.660 96 100.192 95 99.486 94
Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025
GoOppingen 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 6.344 100 6.290 99 6.216 98 6.022 95
3 bis unter 6 6.798 100 6.464 95 6.379 94 6.274 92
6 bis unter 10 10.215 100 8.822 86 8.686 85 8.577 84
10 bis unter 15 14.109 100 11.954 85 11.217 80 11.009 78
15 bis unter 18 9.256 100 8.166 88 7.118 77 6.819 74
18 bis unter 21 9.321 100 8.548 92 7.686 82 6.960 75
0 bis unter 21 56.043 100 50.244 90 47.302 84 45.661 81
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008
Goéppingen 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 6.344 100 6.093 96 6.122 97 6.059 96
3 bis unter 6 6.798 100 6.214 91 6.284 92 6.280 92
6 bis unter 10 10.215 100 8.617 84 8.483 83 8.545 84
10 bis unter 15 14.109 100 11.908 84 11.036 78 10.877 77
15 bis unter 18 9.256 100 8.239 89 7.146 77 6.731 73
18 bis unter 21 9.321 100 8.649 93 7.900 85 7.118 76
0 bis unter 21 56.043 100 49.720 89 46.971 84 45.610 81
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevélkerungsbasis 2012
GOppingen 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 6.019 100 6.122 102 6.059 101 5.882 98
3 bis unter 6 6.242 100 6.284 101 6.280 101 6.160 99
6 bis unter 10 9.046 100 8.483 94 8.545 94 8.483 94
10 bis unter 15 13.017 100 11.036 85 10.877 84 10.944 84
15 bis unter 18 8.504 100 7.146 84 6.731 79 6.723 79
18 bis unter 21 8.557 100 7.900 92 7.118 83 6.916 81
0 bis unter 21 51.385 100 46.971 91 45.610 89 45,108 88
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Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025

Ludwigsburg 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 14.423 100 13.638 95 13.321 92 12.993 90
3 bis unter 6 14.723 100 14.174 96 13.728 93 13.460 91
6 bis unter 10 20.946 100 19.531 93 18.806 90 18.385 88
10 bis unter 15 27.905 100 25.420 91 24.555 88 23.721 85
15 bis unter 18 17.587 100 16.529 94 15.201 86 14.797 84
18 bis unter 21 18.005 100 17.179 95 15.971 89 14.917 83
0 bis unter 21 113.589 100 | 106.471 94 101.582 89 98.273 87
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevdlkerungsbasis 2008
Ludwigsburg 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 14.423 100 14.191 98 14.275 99 14.023 97
3 bis unter 6 14.723 100 14.659 100 14.567 99 14.473 98
6 bis unter 10 20.946 100 19.653 94 19.683 94 19.594 94
10 bis unter 15 27.905 100 25.485 91 25.085 90 24.925 89
15 bis unter 18 17.587 100 16.587 94 15.432 38 15.230 87
18 bis unter 21 18.005 100 17.497 97 16.607 92 15.624 87
0 bis unter 21 113.589 100 | 108.072 95 105.649 93 103.869 91
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevolkerungsbasis 2012
Ludwigsburg 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 14.280 100 14.275 100 14.023 98 13.559 95
3 bis unter 6 14.491 100 14.567 101 14.473 100 14.134 98
6 bis unter 10 19.680 100 19.683 100 19.594 100 19.376 98
10 bis unter 15 26.550 100 25.085 94 24.925 94 24.828 94
15 bis unter 18 16.907 100 15.432 91 15.230 90 15.135 90
18 bis unter 21 16.586 100 16.607 100 15.624 94 15.644 94
0 bis unter 21 108.494 100 | 105.649 97 103.869 96 102.676 95
Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025
Rems-Murr-Kreis 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 10.645 100 10.398 98 10.341 97 10.107 95
3 bis unter 6 11.711 100 10.677 91 10.567 90 10.446 89
6 bis unter 10 16.788 100 14.635 87 14.337 85 14.218 85
10 bis unter 15 23.365 100 20.080 86 18.596 80 18.212 78
15 bis unter 18 14.646 100 13.510 92 12.033 82 11.266 77
18 bis unter 21 14.789 100 14.054 95 12.722 86 11.700 79
0 bis unter 21 91.944 100 83.354 91 78.596 85 75.949 83
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevolkerungsbasis 2008
Rems-Murr-Kreis 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 10.645 100 10.320 97 10.526 99 10.472 98
3 bis unter 6 11.711 100 10.532 90 10.763 92 10.847 93
6 bis unter 10 16.788 100 14.529 87 14.468 86 14.700 88
10 bis unter 15 23.365 100 20.361 87 18.621 80 18.529 79
15 bis unter 18 14.646 100 13.730 94 12.354 84 11.325 77
18 bis unter 21 14.789 100 14.172 96 13.035 88 11.987 81
0 bis unter 21 91.944 100 83.644 91 79.767 87 77.860 85
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevoélkerungsbasis 2012
Rems-Murr-Kreis 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 10.121 100 10.526 104 10.472 103 10.177 101
3 bis unter 6 10.599 100 10.763 102 10.847 102 10.682 101
6 bis unter 10 15.539 100 14.468 93 14.700 95 14.686 95
10 bis unter 15 21.700 100 18.621 86 18.529 85 18.763 86
15 bis unter 18 14.011 100 12.354 88 11.325 81 11.416 81
18 bis unter 21 13.718 100 13.035 95 11.987 87 11.543 84
0 bis unter 21 85.688 100 79.767 93 77.860 91 77.267 90
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von 2008 bis 2025

Stadt Heilbronn 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.345 100 | 3.132 94 3.071 92 2.988 89
3 bis unter 6 3.377 100 | 3.138 93 3.065 91 3.002 89
6 bis unter 10 4.516 100 | 4.268 95 4.093 91 4.013 89
10 bis unter 15 5.934 100 | 5.570 94 5.326 90 5.136 87
15 bis unter 18 3.762 100 | 3.608 96 3.396 90 3.224 86
18 bis unter 21 4.167 100 | 3.963 95 3.751 90 3.594 86
0 bis unter 21 25.101 | 100 | 23679 | 94 | 22.702 [ 90 | 21.957 | 87
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008

Stadt Heilbronn 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.345 100 3.488 104 3.396 102 3.305 99
3 bis unter 6 3.377 100 3.368 100 3.451 102 3.346 99
6 bis unter 10 4516 100 4.452 99 4.567 101 4.500 100
10 bis unter 15 5.934 100 5.636 95 5.604 94 5.731 97
15 bis unter 18 3.762 100 3.552 94 3.467 92 3.367 90
18 bis unter 21 4.167 100 4.076 98 3.890 93 3.858 93
0 bis unter 21 25.101 100 24.572 98 24.375 97 24.107 96

Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030

auf Bevolkerungshasis 2012

Stadt Heilbronn 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.347 100 3.396 101 3.305 99 3.233 97
3 bis unter 6 3.342 100 3.451 103 3.346 100 3.269 98
6 bis unter 10 4.414 100 4.567 103 4.500 102 4.382 99
10 bis unter 15 5.664 100 5.604 99 5.731 101 5.638 100
15 bis unter 18 3.563 100 3.467 97 3.367 94 3.499 98
18 bis unter 21 3.788 100 3.890 103 3.858 102 3.784 100
0 bis unter 21 24.118 100 24.375 101 24.107 100 23.805 99
Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025
Landkreis Heilbronn 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 8.559 100 8.331 97 8.225 96 7.979 93
3 bis unter 6 9.409 100 8.662 92 8.492 90 8.341 89
6 bis unter 10 14.382 100 11.932 83 11.655 81 11.458 80
10 bis unter 15 19.701 100 16.593 84 15.161 77 14.798 75
15 bis unter 18 12.406 100 11.283 91 9.758 79 9.210 74
18 bis unter 21 12.629 100 11.836 94 10.611 84 9.386 74
0 bis unter 21 77.086 100 68.637 89 63.902 83 61.172 79
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008
Landkreis Heilbronn 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 8.559 100 8.478 99 8.419 98 8.215 96
3 bis unter 6 9.409 100 8.492 90 8.775 93 8.646 92
6 bis unter 10 14.382 100 11.778 82 11.810 82 11.901 83
10 bis unter 15 19.701 100 16.711 85 15.150 77 15.182 77
15 bis unter 18 12.406 100 11.436 92 9.958 80 9.263 75
18 bis unter 21 12.629 100 11.859 94 10.880 86 9.540 76
0 bis unter 21 77.086 100 68.754 89 64.992 84 62.747 81
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevélkerungsbasis 2012
Landkreis Heilbronn 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 8.101 100 8.419 104 8.215 101 7.894 97
3 bis unter 6 8.582 100 8.775 102 8.646 101 8.395 98
6 bis unter 10 12.408 100 11.810 95 11.901 96 11.695 94
10 bis unter 15 18.213 100 15.150 83 15.182 83 15.222 84
15 bis unter 18 11.911 100 9.958 84 9.263 78 9.407 79
18 bis unter 21 11.338 100 10.880 96 9.540 84 9.284 82
0 bis unter 21 70.553 100 64.992 92 62.747 89 61.897 88
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Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025

Hohenlohekreis 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 2.903 100 2.880 99 2.835 98 2.743 94
3 bis unter 6 3.100 100 2.939 95 2.901 94 2.843 92
6 bis unter 10 4.704 100 4.002 85 3.941 84 3.885 83
10 bis unter 15 6.436 100 5.455 85 5.078 79 4.988 78
15 bis unter 18 4.169 100 3.726 89 3.230 77 3.091 74
18 bis unter 21 4.357 100 3.889 89 3.511 81 3.134 72
0 bis unter 21 25.669 100 22.891 89 21.496 84 20.684 81
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevdlkerungsbasis 2008
Hohenlohekreis 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 2.903 100 2.759 95 2.816 97 2.777 96
3 bis unter 6 3.100 100 2.878 93 2.892 93 2.893 93
6 bis unter 10 4.704 100 3.919 83 3.906 83 3.937 84
10 bis unter 15 6.436 100 5.459 85 5.032 78 4.994 78
15 bis unter 18 4.169 100 3.743 90 3.265 78 3.081 74
18 bis unter 21 4.357 100 3.902 90 3.598 83 3.172 73
0 bis unter 21 25.669 100 | 22.660 88 21.509 84 20.854 81
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevolkerungsbasis 2012
Hohenlohekreis 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 2.766 100 2.816 102 2.777 100 2.662 96
3 bis unter 6 2.896 100 2.892 100 2.893 100 2.817 97
6 bis unter 10 4.079 100 3.906 96 3.937 97 3.904 96
10 bis unter 15 5.948 100 5.032 85 4.994 84 5.026 84
15 bis unter 18 3.891 100 3.265 84 3.081 79 3.056 79
18 bis unter 21 3.974 100 3.598 91 3.172 80 3.127 79
0 bis unter 21 23.554 100 | 21.509 91 20.854 89 20.592 87

Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025

Schwabisch Hall 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.054 100 | 4.977 98 4.916 97 4.750 94
3 bis unter 6 5.504 100 | 5.082 92 5.030 91 4.930 90
6 bis unter 10 8.131 100 | 6.955 86 6.828 84 6.747 83
10 bis unter 15 11505 [ 100 | 9.591 83 8.840 77 8.649 75
15 bis unter 18 7.369 100 | 6.465 88 5.684 77 5.337 72
18 bis unter 21 7.614 100 | 6.907 91 6.074 80 5.474 72
0 bis unter 21 45177 | 100 | 39977 | 88 | 37.372 | 83 | 35.887 | 79
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevolkerungsbasis 2008
Schwabisch Hall 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.054 100 | 4.960 98 5.060 | 100 [ 4.953 98
3 bis unter 6 5.504 100 | 5.064 92 5.212 95 5.192 94
6 bis unter 10 8.131 100 | 6.910 85 6.961 86 7.079 87
10 bis unter 15 11505 [ 100 | 9.659 84 8.888 77 8.919 78
15 bis unter 18 7.369 100 | 6.444 87 5.787 79 5.404 73
18 bis unter 21 7.614 100 | 6.952 91 6.170 81 5.612 74
0 bis unter 21 45177 | 100 | 39.989 | 89 | 38.078 | 84 | 37.159 | 82
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevoélkerungsbasis 2012
Schwabisch Hall 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 4.841 100 | 5060 |[105| 4.953 | 102 | 4.731 98
3 bis unter 6 5.036 100 | 5212 [103 | 5.192 | 103 | 5.029 | 100
6 bis unter 10 7.251 100 | 6.961 96 7.079 98 6.992 96
10 bis unter 15 10.332 | 100 | 8.888 86 8.919 86 9.018 87
15 bis unter 18 7.007 100 | 5.787 83 5.404 77 5.484 78
18 bis unter 21 6.793 100 | 6.170 91 5.612 83 5.449 80
0 bis unter 21 41260 | 100 | 38.078 | 92 | 37.159 | 90 | 36.703 | 89




Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung
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von 2008 bis 2025

Main-Tauber-Kreis 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.208 100 3.204 100 3.177 99 3.070 96
3 bis unter 6 3.580 100 3.317 93 3.287 92 3.220 90
6 bis unter 10 5.290 100 4.537 86 4.493 85 4.429 84
10 bis unter 15 7.510 100 6.299 84 5.802 77 5.713 76
15 bis unter 18 4.914 100 4.275 87 3.759 76 3.553 72
18 bis unter 21 5.114 100 4.532 89 4.051 79 3.615 71
0 bis unter 21 29.616 100 26.164 88 24.569 83 23.600 80
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008
Main-Tauber-Kreis 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.208 100 3.146 98 3.198 100 3.169 99
3 bis unter 6 3.580 100 3.046 85 3.318 93 3.339 93
6 bis unter 10 5.290 100 4.294 81 4.415 83 4.569 86
10 bis unter 15 7.510 100 6.252 83 5.550 74 5.743 76
15 bis unter 18 4.914 100 4.290 87 3.795 7 3.428 70
18 bis unter 21 5.114 100 4.523 88 4.048 79 3.565 70
0 bis unter 21 29.616 100 | 25.551 86 24.324 82 23.813 80
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevélkerungsbasis 2012
Main-Tauber-Kreis 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 2.865 100 3.198 112 3.169 111 3.056 107
3 bis unter 6 3.117 100 3.318 106 3.339 107 3.264 105
6 bis unter 10 4.641 100 4.415 95 4.569 98 4.547 98
10 bis unter 15 6.770 100 5.550 82 5.743 85 5.888 87
15 bis unter 18 4.564 100 3.795 83 3.428 75 3.594 79
18 bis unter 21 4.512 100 4.048 90 3.565 79 3.468 77
0 bis unter 21 26.469 100 | 24.324 92 23.813 90 23.817 90
Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025
Heidenheim 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.207 100 3.118 97 3.092 96 2.995 93
3 bis unter 6 3.493 100 3.206 92 3.174 91 3.119 89
6 bis unter 10 5.292 100 4.417 83 4.308 81 4.268 81
10 bis unter 15 7.415 100 6.123 83 5.615 76 5.488 74
15 bis unter 18 4.913 100 4.236 86 3.625 74 3.402 69
18 bis unter 21 4,951 100 4.455 90 3.991 81 3.559 72
0 bis unter 21 29.271 100 | 25.555 87 23.805 81 22.831 78

Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung

bis 2025 auf Bevolkerungsbasis 2008

Heidenheim 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.207 100 3.094 96 3.108 97 3.071 96
3 bis unter 6 3.493 100 3.167 91 3.206 92 3.200 92
6 bis unter 10 5.292 100 4.358 82 4.316 82 4.381 83
10 bis unter 15 7.415 100 6.277 85 5.664 76 5.582 75
15 bis unter 18 4,913 100 4.345 88 3.762 77 3.458 70
18 bis unter 21 4,951 100 4.477 90 4,152 84 3.673 74
0 bis unter 21 29.271 100 | 25.718 88 24.208 83 23.365 80
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevélkerungsbasis 2012
Heidenheim 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.055 100 3.108 102 3.071 101 2.973 97
3 bis unter 6 3.198 100 3.206 100 3.200 100 3.137 98
6 bis unter 10 4.652 100 4.316 93 4.381 94 4.343 93
10 bis unter 15 6.884 100 5.664 82 5.582 81 5.634 82
15 bis unter 18 4.427 100 3.762 85 3.458 78 3.466 78
18 bis unter 21 4.450 100 4.152 93 3.673 83 3.550 80
0 bis unter 21 26.666 100 | 24.208 91 23.365 88 23.103 87




Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung
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von 2008 bis 2025

Ostalbkreis 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 8.305 100 8.089 97 7.951 96 7.682 92
3 bis unter 6 8.915 100 8.274 93 8.130 91 7.944 89
6 bis unter 10 13.484 100 11.303 84 11.054 82 10.864 81
10 bis unter 15 18.527 100 15.541 84 14.296 77 13.958 75
15 bis unter 18 11.834 100 10.672 90 9.126 77 8.643 73
18 bis unter 21 12.092 100 10.967 91 9.903 82 8.880 73
0 bis unter 21 73.157 100 64.846 89 60.460 83 57.971 79
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevdlkerungsbasis 2008
Ostalbkreis 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 8.305 100 7.684 93 7.698 93 7.572 91
3 bis unter 6 8.915 100 7.910 89 7.906 89 7.859 88
6 bis unter 10 13.484 100 11.070 82 10.722 80 10.729 80
10 bis unter 15 18.527 100 15.745 85 14.123 76 13.740 74
15 bis unter 18 11.834 100 10.812 91 9.315 79 8.569 72
18 bis unter 21 12.092 100 11.201 93 10.349 86 9.134 76
0 bis unter 21 73.157 100 64.422 88 60.113 82 57.603 79
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevolkerungsbasis 2012
Ostalbkreis 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 7.672 100 7.698 100 7.572 99 7.321 95
3 bis unter 6 8.124 100 7.906 97 7.859 97 7.685 95
6 bis unter 10 11.748 100 10.722 91 10.729 91 10.611 90
10 bis unter 15 17.295 100 14.123 82 13.740 79 13.724 79
15 bis unter 18 11.090 100 9.315 84 8.569 77 8.453 76
18 bis unter 21 11.022 100 10.349 94 9.134 83 8.701 79
0 bis unter 21 66.951 100 60.113 90 57.603 86 56.495 84
Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025
Baden-Baden 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 1.149 100 1.231 107 1.245 108 1.221 106
3 bis unter 6 1.191 100 1.323 111 1.344 113 1.333 112
6 bis unter 10 1.708 100 1.831 107 1.862 109 1.869 109
10 bis unter 15 2.373 100 2.298 97 2.413 102 2.425 102
15 bis unter 18 1.520 100 1.499 99 1.456 96 1.499 99
18 bis unter 21 1.642 100 1.620 99 1.500 91 1.491 91
0 bis unter 21 9.583 100 9.802 102 9.820 102 9.838 103
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevolkerungsbasis 2008
Baden-Baden 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 1.149 100 1.270 111 1.370 119 1.402 122
3 bis unter 6 1.191 100 1.133 95 1.365 115 1.424 120
6 bis unter 10 1.708 100 1.599 94 1.703 100 1.874 110
10 bis unter 15 2.373 100 2.147 90 2.053 87 2.207 93
15 bis unter 18 1.520 100 1.416 93 1.318 87 1.260 83
18 bis unter 21 1.642 100 1.610 98 1.440 88 1.347 82
0 bis unter 21 9.583 100 9.175 96 9.249 97 9.514 99
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevoélkerungsbasis 2012
Baden-Baden 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 1.043 100 1.370 131 1.402 134 1.374 132
3 bis unter 6 1.163 100 1.365 117 1.424 122 1.423 122
6 bis unter 10 1.609 100 1.703 106 1.874 116 1.919 119
10 bis unter 15 2.226 100 2.053 92 2.207 99 2.378 107
15 bis unter 18 1.525 100 1.318 86 1.260 83 1.398 92
18 bis unter 21 1.475 100 1.440 98 1.347 91 1.320 89
0 bis unter 21 9.041 100 9.249 102 9.514 105 9.812 109




Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung
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von 2008 bis 2025

Stadt Karlsruhe 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 7.374 100 7.151 97 7.224 98 7.140 97
3 bis unter 6 7.042 100 6.606 94 6.665 95 6.656 95
6 bis unter 10 9.252 100 8.625 93 8.453 91 8.490 92
10 bis unter 15 11.774 100 10.979 93 10.514 89 10.343 88
15 bis unter 18 7.602 100 6.959 92 6.529 86 6.268 82
18 bis unter 21 9.607 100 8.819 92 8.453 88 8.067 84
0 bis unter 21 52.651 100 49.139 93 47.838 91 46.964 89
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008

Stadt Karlsruhe 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 7.374 100 | 8017 [109| 8445 [115| 8475 | 115
3 bis unter 6 7.042 100 | 7359 105 7.847 |111]| 7.979 | 113
6 bis unter 10 9.252 100 | 9324 [101]| 9756 | 105| 10.153 | 110
10 bis unter 15 11.774 [ 100 | 11519 | 98 | 11708 | 99 | 12.016 | 102
15 bis unter 18 7.602 100 | 7.315 96 7.195 95 7.218 95
18 bis unter 21 9.607 100 | 10.904 [ 114 | 10453 | 109 | 10.074 | 105
0 bis unter 21 52.651 | 100 | 54.438 [ 103 | 55.404 | 105 | 55.915 | 106
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevolkerungsbasis 2012

Stadt Karlsruhe 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 7.584 100 8.445 111 8.475 112 8.295 109
3 bis unter 6 7.161 100 7.847 110 7.979 111 7.882 110
6 bis unter 10 9.247 100 9.756 106 10.153 110 10.197 110
10 bis unter 15 11.580 100 11.708 101 12.016 104 12.356 107
15 bis unter 18 7.118 100 7.195 101 7.218 101 7.380 104
18 bis unter 21 10.628 100 10.453 98 10.074 95 10.053 95
0 bis unter 21 53.318 100 55.404 104 55.915 105 56.163 105
Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025
Landkreis Karlsruhe 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 10.847 100 10.400 96 10.315 95 10.052 93
3 bis unter 6 11.421 100 10.887 95 10.772 94 10.602 93
6 bis unter 10 16.950 100 15.262 90 14.813 87 14.656 86
10 bis unter 15 23.782 100 20.323 85 19.462 82 18.951 80
15 bis unter 18 14.999 100 13.951 93 12.245 82 11.836 79
18 bis unter 21 15.190 100 14.489 95 13.071 86 12.128 80
0 bis unter 21 93.189 100 85.312 92 80.678 87 78.225 84
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008
Landkreis Karlsruhe 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 10.847 100 11.052 102 11.182 103 10.954 101
3 bis unter 6 11.421 100 11.169 98 11.566 101 11.511 101
6 bis unter 10 16.950 100 15.073 89 15.574 92 15.742 93
10 bis unter 15 23.782 100 20.265 85 19.496 82 19.988 84
15 bis unter 18 14.999 100 14.031 94 12.332 82 11.925 80
18 bis unter 21 15.190 100 14.502 95 13.240 87 12.300 81
0 bis unter 21 93.189 100 86.092 92 83.390 89 82.420 88
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevélkerungsbasis 2012
Landkreis Karlsruhe 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 10.612 100 11.182 105 10.954 103 10.529 99
3 bis unter 6 10.870 100 11.566 106 11.511 106 11.192 103
6 bis unter 10 15.339 100 15.574 102 15.742 103 15.548 101
10 bis unter 15 21.968 100 19.496 89 19.988 91 20.128 92
15 bis unter 18 14.309 100 12.332 86 11.925 83 12.339 86
18 bis unter 21 14.045 100 13.240 94 12.300 88 12.263 87
0 bis unter 21 87.143 100 83.390 96 82.420 95 81.999 94




Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung
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von 2008 bis 2025

Rastatt 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.383 100 5.355 99 5.346 99 5.205 97
3 bis unter 6 5.932 100 5.568 94 5.554 94 5.481 92
6 bis unter 10 8.906 100 7.684 86 7.598 85 7.550 85
10 bis unter 15 12.249 | 100 | 10.609 87 9.865 81 9.735 79
15 bis unter 18 7.943 100 7.133 90 6.336 80 6.019 76
18 bis unter 21 8.122 100 7.561 93 6.906 85 6.248 77
0 bis unter 21 48.535 | 100 | 43.910 90 41.605 86 | 40.238 | 83
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevdlkerungsbasis 2008
Rastatt 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.383 100 5.530 103 5.742 107 | 5.757 107
3 bis unter 6 5.932 100 5.440 92 5.837 98 5.948 100
6 bis unter 10 8.906 100 7.535 85 7.690 86 7.990 90
10 bis unter 15 12.249 | 100 | 10.557 86 9.654 79 9.883 81
15 bis unter 18 7.943 100 7.245 91 6.329 80 5.895 74
18 bis unter 21 8.122 100 7.665 94 6.998 86 6.205 76
0 bis unter 21 48.535 | 100 | 43.972 91 42.250 87 | 41678 | 86
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevolkerungsbasis 2012
Rastatt 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.170 100 5.742 111 5.757 111 | 5.592 108
3 bis unter 6 5.486 100 5.837 106 5.948 108 | 5.867 107
6 bis unter 10 7.900 100 7.690 97 7.990 101 | 8.040 | 102
10 bis unter 15 11.480 | 100 9.654 84 9.883 86 | 10.181 | 89
15 bis unter 18 7.571 100 6.329 84 5.895 78 6.133 81
18 bis unter 21 7.360 100 6.998 95 6.205 84 6.051 82
0 bis unter 21 44,967 | 100 | 42.250 94 | 41.678 93 | 41.864 | 93
Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025
Heidelberg 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.573 100 3.518 98 3.270 92 3.061 86
3 bis unter 6 3.222 100 3.406 106 3.194 99 2.989 93
6 bis unter 10 3.996 100 | 4.349 109 4.258 107 | 4.005 100
10 bis unter 15 5.293 100 5.099 96 5.323 101 | 5.155 97
15 bis unter 18 3.290 100 3.148 96 3.127 95 3.205 97
18 bis unter 21 5.229 100 | 4.299 82 3.980 76 3.935 75
0 bis unter 21 24.603 | 100 | 23.819 97 23.152 94 | 22350 | 91
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevolkerungsbasis 2008
Heidelberg 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.573 100 | 4.440 124 4.490 126 | 4.326 121
3 bis unter 6 3.222 100 3.742 116 4.240 132 | 4.156 129
6 bis unter 10 3.996 100 | 4.752 119 5.061 127 | 5.305 133
10 bis unter 15 5.293 100 5.425 102 5.891 111 | 6.223 118
15 bis unter 18 3.290 100 3.277 100 3.397 103 | 3.592 109
18 bis unter 21 5.229 100 6.169 118 5.629 108 | 5.699 109
0 bis unter 21 24.603 | 100 | 27.805 | 113 | 28.708 | 117 | 29.301 | 119
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevoélkerungsbasis 2012
Heidelberg 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.875 100 | 4.490 116 4.326 112 | 4.120 | 106
3 bis unter 6 3.736 100 | 4.240 113 4.156 111 | 3.962 106
6 bis unter 10 4.431 100 5.061 114 5.305 120 | 5.150 | 116
10 bis unter 15 5.257 100 5.891 112 6.223 118 | 6.401 122
15 bis unter 18 3.434 100 3.397 99 3.592 105 | 3.850 | 112
18 bis unter 21 6.324 100 5.629 89 5.699 90 5.655 89
0 bis unter 21 27.057 | 100 | 28.708 | 106 | 29.301 | 108 | 29.138 | 108




Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung

L
J

von 2008 bis 2025

Mannheim 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 8.043 100 7.434 92 7.283 91 7.083 88
3 bis unter 6 7.639 100 7.241 95 7.071 93 6.912 90
6 bis unter 10 10.245 | 100 9.694 95 9.231 90 9.034 88
10 bis unter 15 13.461 | 100 | 12.084 90 11.833 88 11.347 | 84
15 bis unter 18 8.523 100 7.801 92 7.209 85 7.020 82
18 bis unter 21 10.234 | 100 9.086 89 8.441 82 8.139 80
0 bis unter 21 58.145 | 100 | 53.340 92 51.068 88 | 49.535 | 85
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008
Mannheim 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 8.043 100 8.533 106 8.860 110 | 8.739 109
3 bis unter 6 7.639 100 7.434 97 8.360 109 | 8.369 110
6 bis unter 10 10.245 | 100 9.658 94 10.071 98 10.684 | 104
10 bis unter 15 13.461 | 100 | 12.034 89 12.129 90 12.549 | 93
15 bis unter 18 8.523 100 7.856 92 7.384 87 7.394 87
18 bis unter 21 10.234 | 100 | 10.680 | 104 9.934 97 9.535 93
0 bis unter 21 58.145 | 100 | 56.195 97 56.738 98 | 57.270 | 98
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevolkerungsbasis 2012
Mannheim 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 7.680 100 8.860 115 8.739 114 | 8.477 110
3 bis unter 6 7.464 100 8.360 112 8.369 112 | 8171 109
6 bis unter 10 9.483 100 | 10.071 | 106 | 10.684 | 113 | 10.585 | 112
10 bis unter 15 12.505 | 100 | 12.129 97 12.549 | 100 | 13.071 | 105
15 bis unter 18 8.022 100 7.384 92 7.394 92 7.808 97
18 bis unter 21 10.171 | 100 9.934 98 9.535 94 9.376 92
0 bis unter 21 55.325 | 100 | 56.738 | 103 | 57.270 | 104 | 57.488 | 104
Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025
Neckar-Odenwald-Kr. 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.506 100 3.566 102 3.540 101 | 3.434 98
3 bis unter 6 4.041 100 3.680 91 3.666 91 3.594 89
6 bis unter 10 5.939 100 5.009 84 4.989 84 4.954 83
10 bis unter 15 8.329 100 7.093 85 6.431 77 6.377 77
15 bis unter 18 5.528 100 | 4.748 86 4.232 77 3.904 71
18 bis unter 21 5.794 100 5.077 88 4.545 78 4.082 70
0 bis unter 21 33.137 | 100 | 29.173 88 27.403 83 | 26.345 | 80
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevdlkerungsbasis 2008
Neckar-Odenwald-Kr. 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.506 100 3.473 99 3.489 100 | 3.440 98
3 bis unter 6 4.041 100 3.361 83 3.633 90 3.626 90
6 bis unter 10 5.939 100 | 4.734 80 4.822 81 4.987 84
10 bis unter 15 8.329 100 7.014 84 6.103 73 6.239 75
15 bis unter 18 5.528 100 | 4.687 85 4.200 76 3.720 67
18 bis unter 21 5.794 100 | 4.906 85 4.464 77 3.935 68
0 bis unter 21 33.137 | 100 | 28.175 85 26.711 81 | 25.947 | 78
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevoélkerungsbasis 2012
Neckar-Odenwald-Kr. 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.180 100 3.489 110 3.440 108 | 3.318 | 104
3 bis unter 6 3.395 100 3.633 107 3.626 107 | 3.542 104
6 bis unter 10 5.230 100 | 4.822 92 4.987 95 4.937 94
10 bis unter 15 7.521 100 6.103 81 6.239 83 6.390 85
15 bis unter 18 4.989 100 | 4.200 84 3.720 75 3.920 79
18 bis unter 21 5.007 100 | 4.464 89 3.935 79 3.766 75
0 bis unter 21 29.322 | 100 | 26.711 91 25.947 88 | 25.873 | 88
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Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025

Rhein-Neckar-Kreis 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 13.515 100 12.902 95 12.700 94 12.381 92
3 bis unter 6 14.091 100 13.500 96 13.235 94 13.008 92
6 bis unter 10 20.525 100 18.822 92 18.215 89 17.930 87
10 bis unter 15 28.005 100 | 24.906 89 23.958 86 23.238 83
15 bis unter 18 17.550 100 16.580 94 15.003 85 14.535 83
18 bis unter 21 18.319 100 17.380 95 16.040 88 14.929 81
0 bis unter 21 112.005 | 100 | 104.090 | 93 99.151 89 96.021 86
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevolkerungsbasis 2008
Rhein-Neckar-Kreis 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 13.515 100 13.697 101 13.779 102 | 13.505 | 100
3 bis unter 6 14.091 100 14.026 100 14.164 101 14.058 100
6 bis unter 10 20.525 100 18.775 91 19.270 94 19.207 94
10 bis unter 15 28.005 100 | 24.802 89 24.144 86 24.574 88
15 bis unter 18 17.550 100 16.625 95 15.157 86 14.834 85
18 bis unter 21 18.319 100 17.700 97 16.500 90 15.351 84
0 bis unter 21 112.005 | 100 | 105.625 | 94 103.014 | 92 | 101529 | 91
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevolkerungsbasis 2012
Rhein-Neckar-Kreis 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 13.502 100 13.779 102 13.505 100 | 13.062 97
3 bis unter 6 13.643 100 14.164 104 14.058 103 | 13.705 | 100
6 bis unter 10 18.974 100 19.270 102 19.207 101 | 18.963 | 100
10 bis unter 15 26.200 100 24.144 92 24.574 94 24.501 94
15 bis unter 18 17.062 100 15.157 89 14.834 87 15.051 88
18 his unter 21 17.056 100 16.500 97 15.351 90 15.473 91
0 bis unter 21 106.437 | 100 | 103.014 | 97 101.529 | 95 | 100.755 | 95
Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025
Pforzheim 2008 2015 202 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.148 100 3.057 97 3.026 96 2.941 93
3 bis unter 6 3.086 100 3.041 99 3.012 98 2.960 96
6 bis unter 10 4.489 100 4.083 91 3.994 89 3.947 88
10 bis unter 15 5.949 100 5.296 89 5.133 86 5.023 84
15 bis unter 18 3.781 100 3.548 94 3.197 85 3.136 83
18 bis unter 21 4.296 100 4.027 94 3.720 87 3.457 80
0 bis unter 21 24.749 100 | 23.052 93 22.082 89 21.464 87
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008
Pforzheim 2008 2015 202 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.148 100 3.379 107 3.405 108 3.352 106
3 bis unter 6 3.086 100 3.192 103 3.408 110 3.374 109
6 bis unter 10 4.489 100 4.156 93 4.395 98 4.483 100
10 bis unter 15 5.949 100 5.484 92 5.286 89 5.553 93
15 bis unter 18 3.781 100 3.577 95 3.308 87 3.195 85
18 bis unter 21 4.296 100 4.210 98 3.958 92 3.688 86
0 bis unter 21 24.749 100 | 23.998 97 23.760 96 23.645 96
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevoélkerungsbasis 2012
Pforzheim 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.144 100 3.405 108 3.352 107 3.247 103
3 bis unter 6 3.033 100 3.408 112 3.374 111 3.300 109
6 bis unter 10 4.219 100 4.395 104 4.483 106 4.421 105
10 bis unter 15 5.710 100 5.286 93 5.553 97 5.621 98
15 bis unter 18 3.698 100 3.308 89 3.195 86 3.422 93
18 bis unter 21 4.007 100 3.958 99 3.688 92 3.647 91
0 bis unter 21 23.811 100 | 23.760 100 | 23.645 99 23.658 99




Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung
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von 2008 bis 2025

Calw 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.917 100 3.841 98 3.819 97 3.708 95
3 bis unter 6 4.396 100 3.948 90 3.926 89 3.861 88
6 bis unter 10 6.704 100 5.450 81 5.336 80 5.298 79
10 bis unter 15 9.380 100 7.733 82 6.931 74 6.800 72
15 bis unter 18 5.934 100 5.284 89 4.538 76 4.224 71
18 bis unter 21 6.181 100 5.575 90 4.954 80 4.365 71
0 bis unter 21 36.512 100 31.831 87 29.504 81 28.256 77
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008
Calw 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.917 100 3.625 93 3.706 95 3.709 95
3 bis unter 6 4.396 100 3.732 85 3.816 87 3.864 88
6 bis unter 10 6.704 100 5.345 80 5.164 77 5.262 78
10 bis unter 15 9.380 100 7.724 82 6.822 73 6.665 71
15 bis unter 18 5.934 100 5.308 89 4.562 77 4.200 71
18 bis unter 21 6.181 100 5.504 89 5.001 81 4.325 70
0 bis unter 21 36.512 100 31.238 86 29.071 80 28.025 77
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevolkerungsbasis 2012
Calw 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.566 100 3.706 104 3.709 104 3.609 101
3 bis unter 6 3.932 100 3.816 97 3.864 98 3.817 97
6 bis unter 10 5.703 100 5.164 91 5.262 92 5.277 93
10 bis unter 15 8.521 100 6.822 80 6.665 78 6.777 80
15 bis unter 18 5.585 100 4.562 82 4.200 75 4.128 74
18 bis unter 21 5.328 100 5.001 94 4.325 81 4,143 78
0 bis unter 21 32.635 100 29.071 89 28.025 86 27.751 85
Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025
Enzkreis 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 4.644 100 4.582 99 4.626 100 4.525 97
3 bis unter 6 5.341 100 4.717 88 4.763 89 4.736 89
6 bis unter 10 8.249 100 6.549 79 6.452 78 6.483 79
10 bis unter 15 11.725 100 9.406 80 8.387 72 8.272 71
15 bis unter 18 7.498 100 6.664 89 5.560 74 5.129 68
18 bis unter 21 7.476 100 6.925 93 6.077 81 5.334 71
0 bis unter 21 44,933 100 38.843 86 35.865 80 34.479 77
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008
Enzkreis 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 4.644 100 4.673 101 4.781 103 4.769 103
3 bis unter 6 5.341 100 4.769 89 4.932 92 4.978 93
6 bis unter 10 8.249 100 6.572 80 6.614 80 6.780 82
10 bis unter 15 11.725 100 9.610 82 8.523 73 8.548 73
15 bis unter 18 7.498 100 6.817 91 5.695 76 5.280 70
18 bis unter 21 7.476 100 6.969 93 6.273 84 5.386 72
0 bis unter 21 44,933 100 39.410 88 36.818 82 35.741 80
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevélkerungsbasis 2012
Enzkreis 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 4.526 100 4.781 106 4.769 105 4.611 102
3 bis unter 6 4.808 100 4.932 103 4.978 104 4.898 102
6 bis unter 10 7.021 100 6.614 94 6.780 97 6.782 97
10 bis unter 15 10.774 100 8.523 79 8.548 79 8.712 81
15 bis unter 18 7.037 100 5.695 81 5.280 75 5.313 76
18 bis unter 21 6.773 100 6.273 93 5.386 80 5.283 78
0 bis unter 21 40.939 100 36.818 90 35.741 87 35.599 87




Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung
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von 2008 bis 2025

Freudenstadt 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.070 100 3.098 101 3.040 99 2.940 96
3 bis unter 6 3.469 100 3.178 92 3.121 90 3.053 88
6 bis unter 10 5.040 100 4.295 85 4.263 85 4.188 83
10 bis unter 15 7.087 100 5.986 84 5.466 77 5.400 76
15 bis unter 18 4.669 100 3.981 85 3.571 76 3.358 72
18 bis unter 21 4.746 100 4.294 90 3.797 80 3.391 71
0 bis unter 21 28.081 100 24.832 88 23.258 83 22.330 80
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevédlkerungsbasis 2008
Freudenstadt 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.070 100 2.874 94 2.888 94 2.848 93
3 bis unter 6 3.469 100 2.893 83 2.978 86 2.976 86
6 bis unter 10 5.040 100 4.061 81 4.007 80 4.071 81
10 bis unter 15 7.087 100 5.907 83 5.198 73 5.161 73
15 bis unter 18 4.669 100 3.947 85 3.577 77 3.207 69
18 bis unter 21 4.746 100 4.254 90 3.755 79 3.307 70
0 bis unter 21 28.081 100 23.936 85 22.403 80 21.570 77
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevélkerungsbasis 2012
Freudenstadt 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 2.791 100 2.888 103 2.848 102 2.748 98
3 bis unter 6 2.979 100 2.978 100 2.976 100 2.902 97
6 bis unter 10 4.463 100 4.007 90 4.071 91 4.036 90
10 bis unter 15 6.298 100 5.198 83 5.161 82 5.220 83
15 bis unter 18 4.309 100 3.577 83 3.207 74 3.208 74
18 bis unter 21 4.224 100 3.755 89 3.307 78 3.198 76
0 bis unter 21 25.064 100 22.403 89 21.570 86 21.312 85
Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025
Freiburg 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.889 100 5.136 87 5.019 85 4.903 83
3 bis unter 6 5.555 100 5.026 90 4.870 88 4.768 86
6 bis unter 10 7.193 100 6.969 97 6.436 89 6.275 87
10 bis unter 15 9.003 100 8.593 95 8.383 93 7.863 87
15 bis unter 18 5.402 100 5.468 101 5.162 96 4,918 91
18 bis unter 21 7.660 100 7.669 100 7.265 95 7.046 92
0 bis unter 21 40.702 100 38.861 95 37.135 91 35.773 88
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008
Freiburg 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.889 100 6.804 116 6.937 118 6.911 117
3 bis unter 6 5.555 100 6.179 111 6.471 116 6.469 116
6 bis unter 10 7.193 100 7.291 101 7.972 111 8.111 113
10 bis unter 15 9.003 100 8.927 99 9.133 101 9.707 108
15 bis unter 18 5.402 100 5.669 105 5.539 103 5.532 102
18 bis unter 21 7.660 100 9.604 125 9.060 118 8.779 115
0 bis unter 21 40.702 100 44.474 109 45,112 111 45.509 112
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevoélkerungsbasis 2012
Freiburg 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 6.481 100 6.937 107 6.911 107 6.820 105
3 bis unter 6 5.667 100 6.471 114 6.469 114 6.396 113
6 bis unter 10 7.285 100 7.972 109 8.111 111 8.077 111
10 bis unter 15 9.002 100 9.133 101 9.707 108 9.799 109
15 bis unter 18 5.505 100 5.539 101 5.532 100 5.852 106
18 bis unter 21 8.440 100 9.060 107 8.779 104 9.028 107
0 bis unter 21 42.380 100 45.112 106 45.509 107 45.972 108




Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung
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von 2008 bis 2025

Breisgau-Hochschw. 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 6.491 100 6.129 94 6.101 94 5.958 92
3 bis unter 6 6.982 100 6.350 91 6.299 90 6.225 89
6 bis unter 10 10.342 100 8.922 86 8.608 83 8.556 83
10 bis unter 15 14.355 100 12.238 85 11.325 79 10.999 77
15 bis unter 18 9.118 100 8.233 90 7.291 80 6.855 75
18 bis unter 21 9.279 100 8.663 93 7.806 84 7.113 77
0 bis unter 21 56.567 100 50.535 89 47.430 84 45.706 81
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008

Breisgau-Hochschw. 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 6.491 100 6.165 95 6.397 99 6.331 98
3 bis unter 6 6.982 100 6.611 95 6.546 94 6.605 95
6 bis unter 10 10.342 100 9.173 89 8.885 86 8.986 87
10 bis unter 15 14.355 100 12.493 87 11.838 82 11.427 80
15 bis unter 18 9.118 100 8.434 92 7.534 83 7.220 79
18 bis unter 21 9.279 100 8.974 97 8.113 87 7.450 80
0 bis unter 21 56.567 100 | 51.850 92 49.313 87 48.019 85
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevolkerungsbasis 2012

Breisgau-Hochschw. 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 6.304 100 6.397 101 6.331 100 6.111 97
3 bis unter 6 6.685 100 6.546 98 6.605 99 6.473 97
6 bis unter 10 9.421 100 8.885 94 8.986 95 8.967 95
10 bis unter 15 13.383 100 11.838 88 11.427 85 11.550 86
15 bis unter 18 8.931 100 7.534 84 7.220 81 7.016 79
18 bis unter 21 8.731 100 8.113 93 7.450 85 7.234 83
0 bis unter 21 53.455 100 49.313 92 48.019 90 47.351 89
Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025
Emmendingen 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 4111 100 3.891 95 3.886 95 3.794 92
3 bis unter 6 4.494 100 4.042 90 4.028 90 3.976 88
6 bis unter 10 6.466 100 5.694 88 5.494 85 5.476 85
10 bis unter 15 9.157 100 7.749 85 7.237 79 7.029 77
15 bis unter 18 5.567 100 5.271 95 4.696 84 4.386 79
18 bis unter 21 5.787 100 5.498 95 4.896 85 4.575 79
0 bis unter 21 35.582 100 32.145 90 30.237 85 29.236 82
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008
Emmendingen 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 4111 100 3.938 96 4.031 98 3.971 97
3 bis unter 6 4.494 100 4.051 90 4.139 92 4.139 92
6 bis unter 10 6.466 100 5.793 90 5.587 86 5.669 88
10 bis unter 15 9.157 100 7.952 87 7.431 81 7.198 79
15 bis unter 18 5.567 100 5.373 97 4.892 88 4.538 82
18 bis unter 21 5.787 100 5.661 98 5.112 88 4.816 83
0 bis unter 21 35.582 100 32.768 92 31.192 88 30.331 85
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevélkerungsbasis 2012
Emmendingen 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.850 100 4.031 105 3.971 103 3.828 99
3 bis unter 6 4.198 100 4.139 99 4.139 99 4.042 96
6 bis unter 10 6.099 100 5.587 92 5.669 93 5.623 92
10 bis unter 15 8.406 100 7.431 88 7.198 86 7.282 87
15 bis unter 18 5.579 100 4.892 88 4.538 81 4.466 80
18 bis unter 21 5.420 100 5.112 94 4.816 89 4.525 83
0 bis unter 21 33.552 100 31.192 93 30.331 90 29.766 89




Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung
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von 2008 bis 2025

Ortenaukreis 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 10.866 100 10.580 97 10.529 97 10.222 94
3 bis unter 6 11.499 100 10.848 94 10.826 94 10.646 93
6 bis unter 10 17.107 100 15.022 88 14.700 86 14.596 85
10 bis unter 15 23.943 100 20.325 85 19.093 80 18.718 78
15 bis unter 18 15.340 100 13.718 89 12.108 79 11.570 75
18 bis unter 21 15.989 100 14.581 91 13.094 82 11.973 75
0 bis unter 21 94.744 100 85.074 90 80.350 85 77.725 82
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevdlkerungsbasis 2008
Ortenaukreis 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 10.866 100 10.537 97 10.827 100 10.675 98
3 bis unter 6 11.499 100 10.833 94 11.077 96 11.130 97
6 bis unter 10 17.107 100 15.279 89 14.901 87 15.130 88
10 bis unter 15 23.943 100 20.548 86 19.478 81 19.094 80
15 bis unter 18 15.340 100 13.789 90 12.381 81 11.853 7
18 bis unter 21 15.989 100 14.713 92 13.378 84 12.313 77
0 bis unter 21 94.744 100 85.699 90 82.042 87 80.195 85
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevélkerungsbasis 2012
Ortenaukreis 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 10.359 100 10.827 105 10.675 103 10.269 99
3 bis unter 6 11.185 100 11.077 99 11.130 100 10.851 97
6 bis unter 10 15.549 100 14.901 96 15.130 97 15.024 97
10 bis unter 15 21.934 100 19.478 89 19.094 87 19.323 88
15 bis unter 18 14.574 100 12.381 85 11.853 81 11.739 81
18 bis unter 21 14.142 100 13.378 95 12.313 87 11.857 84
0 bis unter 21 87.743 100 82.042 94 80.195 91 79.063 90
Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025
Rottweil 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.662 100 3.606 98 3.603 98 3.506 96
3 bis unter 6 3.956 100 3.651 92 3.668 93 3.622 92
6 bis unter 10 5.887 100 5.012 85 4.944 84 4.931 84
10 bis unter 15 8.603 100 6.884 80 6.366 74 6.268 73
15 bis unter 18 5.555 100 4.761 86 4.086 74 3.863 70
18 bis unter 21 5.549 100 5.052 91 4.394 79 3.982 72
0 bis unter 21 33.212 100 28.966 87 27.061 81 26.172 79
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008
Rottweil 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.662 100 3.353 92 3.369 92 3.338 91
3 bis unter 6 3.956 100 3.486 88 3.508 89 3.508 89
6 bis unter 10 5.887 100 4,937 84 4.842 82 4.809 82
10 bis unter 15 8.603 100 6.844 80 6.262 73 6.226 72
15 bis unter 18 5.555 100 4.766 86 4.118 74 3.808 69
18 bis unter 21 5.549 100 4.977 90 4.367 79 3.981 72
0 bis unter 21 33.212 100 28.363 85 26.466 80 25.670 77
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevélkerungsbasis 2012
Rottweil 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.358 100 3.369 100 3.338 99 3.233 96
3 bis unter 6 3.648 100 3.508 96 3.508 96 3.445 94
6 bis unter 10 5.143 100 4.842 94 4.809 94 4,777 93
10 bis unter 15 7.542 100 6.262 83 6.226 83 6.199 82
15 bis unter 18 5.068 100 4.118 81 3.808 75 3.806 75
18 bis unter 21 4.838 100 4.367 90 3.981 82 3.833 79
0 bis unter 21 29.597 100 26.466 89 25.670 87 25.293 85
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Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025

Schwarzw.-Baar-Kr. 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.235 100 5.118 98 5.026 96 4.866 93
3 bis unter 6 5.525 100 5.276 95 5.195 94 5.089 92
6 bis unter 10 8.141 100 7.267 89 7.104 87 6.995 86
10 bis unter 15 11.471 100 9.733 85 9.243 81 9.070 79
15 bis unter 18 7.379 100 6.615 90 5.853 79 5.645 77
18 bis unter 21 7.856 100 7.031 89 6.248 80 5.770 73
0 bis unter 21 45.607 100 41.040 90 38.669 85 37.435 82

Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025

auf Bevolkerungsbasis 2008

Schwarzw.-Baar-Kr. 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.235 100 5.054 97 5.150 98 5.076 97
3 bis unter 6 5.525 100 5.086 92 5.254 95 5.259 95
6 bis unter 10 8.141 100 7.104 87 6.995 86 7.124 88
10 bis unter 15 11.471 100 9.621 84 9.066 79 8.980 78
15 bis unter 18 7.379 100 6.535 89 5.844 79 5.586 76
18 bis unter 21 7.856 100 7.168 91 6.365 81 5.879 75
0 bis unter 21 45.607 100 | 40.568 89 38.674 85 37.904 83

Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030

auf Bevolkerungsbasis 2012

Schwarzw.-Baar-Kr. 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 4.905 100 5.150 105 5.076 103 4.894 100
3 bis unter 6 5.267 100 5.254 100 5.259 100 5.139 98
6 bis unter 10 7.275 100 6.995 96 7.124 98 7.068 97
10 bis unter 15 10.299 100 9.066 88 8.980 87 9.104 88
15 bis unter 18 6.990 100 5.844 84 5.586 80 5.560 80
18 bis unter 21 6.898 100 6.365 92 5.879 85 5.699 83
0 bis unter 21 41.634 100 38.674 93 37.904 91 37.464 90
Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025
Tuttlingen 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.925 100 3.768 96 3.705 94 3.602 92
3 bis unter 6 4.071 100 3.812 94 3.750 92 3.680 90
6 bis unter 10 5.912 100 5.200 88 5.056 86 4.978 84
10 bis unter 15 7.881 100 6.876 87 6.527 83 6.348 81
15 bis unter 18 5.060 100 4.702 93 4,111 81 3.931 78
18 bis unter 21 5.332 100 4.779 90 4.349 82 3.978 75
0 bis unter 21 32.181 100 29.137 91 27.498 85 26.517 82
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008
Tuttlingen 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.925 100 3.493 89 3.482 89 3.421 87
3 bis unter 6 4.071 100 3.661 90 3.589 88 3.559 87
6 bis unter 10 5.912 100 5.141 87 4,964 84 4.861 82
10 bis unter 15 7.881 100 6.892 87 6.454 82 6.296 80
15 bis unter 18 5.060 100 4.772 94 4.181 83 3.893 77
18 bis unter 21 5.332 100 4.837 91 4.482 84 4.093 77
0 bis unter 21 32.181 100 28.796 89 27.152 84 26.123 81
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevélkerungsbasis 2012
Tuttlingen 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.572 100 3.482 97 3.421 96 3.305 93
3 bis unter 6 3.802 100 3.589 94 3.559 94 3.470 91
6 bis unter 10 5.322 100 4.964 93 4.861 91 4.798 90
10 bis unter 15 7.498 100 6.454 86 6.296 84 6.198 83
15 bis unter 18 4.799 100 4.181 87 3.893 81 3.806 79
18 bis unter 21 4.460 100 4.482 100 4.093 92 3.937 88
0 bis unter 21 29.453 100 27.152 92 26.123 89 25.514 87




Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung
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von 2008 bis 2025

Konstanz 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 6.697 100 6.511 97 6.551 98 6.419 96
3 bis unter 6 6.923 100 6.614 96 6.644 96 6.589 95
6 bis unter 10 10.235 | 100 9.133 89 8.943 87 8.950 87
10 bis unter 15 14.108 | 100 | 12.142 86 11.565 82 11.351 | 80
15 bis unter 18 8.703 100 8.290 95 7.268 84 7.014 81
18 bis unter 21 10.074 | 100 9.434 94 8.631 86 7.976 79
0 bis unter 21 56.740 | 100 | 52.124 92 49.602 87 | 48.299 | 85
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevdlkerungsbasis 2008
Konstanz 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 6.697 100 6.934 104 7.245 108 | 7.343 110
3 bis unter 6 6.923 100 6.775 98 7.166 104 | 7.332 106
6 bis unter 10 10.235 | 100 9.389 92 9.307 91 9.635 94
10 bis unter 15 14.108 | 100 | 12.642 90 11.935 85 | 11.871 | 84
15 bis unter 18 8.703 100 8.559 98 7.643 88 7.274 84
18 bis unter 21 10.074 | 100 | 10.190 | 101 9.532 95 8.710 86
0 bis unter 21 56.740 | 100 | 54.489 96 52.828 93 | 52.165 | 92
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevolkerungsbasis 2012
Konstanz 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 6.575 100 7.245 110 7.343 112 | 7.209 110
3 bis unter 6 6.985 100 7.166 103 7.332 105 | 7.311 105
6 bis unter 10 9.564 100 9.307 97 9.635 101 | 9.759 102
10 bis unter 15 13.565 | 100 | 11.935 88 11.871 88 | 12.209 | 90
15 bis unter 18 8.610 100 7.643 89 7.274 84 7.340 85
18 bis unter 21 10.153 | 100 9.532 94 8.710 86 8.377 83
0 bis unter 21 55.452 | 100 | 52.828 95 52.165 94 | 52.205 | 94
Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025
Lorrach 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.591 100 5.295 95 5.261 94 5.112 91
3 bis unter 6 5.861 100 5.578 95 5.528 94 5.442 93
6 bis unter 10 9.019 100 7.895 88 7.626 85 7.542 84
10 bis unter 15 12.644 | 100 | 10.593 84 10.058 80 9.746 77
15 bis unter 18 8.263 100 7.325 89 6.311 76 6.106 74
18 bis unter 21 8.151 100 7.671 94 6.841 84 6.240 77
0 bis unter 21 49529 | 100 | 44.357 90 41.625 84 | 40.188 | 81
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevolkerungsbasis 2008
Lérrach 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.591 100 5.687 102 5.856 105 | 5.835 104
3 bis unter 6 5.861 100 5.940 101 5.923 101 | 5.985 102
6 bis unter 10 9.019 100 8.047 89 7.981 88 8.067 89
10 bis unter 15 12.644 | 100 | 10.815 86 10.370 82 10.203 | 81
15 bis unter 18 8.263 100 7.499 91 6.495 79 6.349 77
18 bis unter 21 8.151 100 8.178 100 7.264 89 6.627 81
0 bis unter 21 49.529 | 100 | 46.166 93 43.889 89 | 43.066 | 87
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevoélkerungsbasis 2012
Lérrach 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.760 100 5.856 102 5.835 101 | 5.667 98
3 bis unter 6 5.902 100 5.923 100 5.985 101 | 5.895 | 100
6 bis unter 10 8.168 100 7.981 98 8.067 99 8.063 99
10 bis unter 15 11.857 | 100 | 10.370 87 10.203 86 | 10.300 | 87
15 bis unter 18 7.991 100 6.495 81 6.349 79 6.259 78
18 bis unter 21 7.519 100 7.264 97 6.627 88 6.539 87
0 bis unter 21 47.197 | 100 | 43.889 93 43.066 91 | 42.723 | 91




Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung

L
J

von 2008 bis 2025

Waldshut 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 4.405 100 | 4.101 93 4.056 92 3.927 89
3 bis unter 6 4.626 100 | 4.235 92 4.186 90 4.116 89
6 bis unter 10 7.019 100 5.969 85 5.711 81 5.648 80
10 bis unter 15 9.740 100 8.171 84 7.546 77 7.275 75
15 bis unter 18 6.285 100 5.548 88 4.816 77 4,553 72
18 bis unter 21 6.333 100 5.809 92 5.252 83 4.704 74
0 bis unter 21 38.408 | 100 | 33.833 88 31.567 82 | 30.223 | 79
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008
Waldshut 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 4.405 100 | 4.142 94 4.216 96 4.146 94
3 bis unter 6 4.626 100 | 4.376 95 4.335 94 4.334 94
6 bis unter 10 7.019 100 6.181 88 5.906 84 5.938 85
10 bis unter 15 9.740 100 8.434 87 7.933 81 7.596 78
15 bis unter 18 6.285 100 5.742 91 5.043 80 4.853 77
18 bis unter 21 6.333 100 6.041 95 5.490 87 4.955 78
0 bis unter 21 38.408 | 100 | 34.916 91 32.923 86 | 31.822 | 83
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevolkerungsbasis 2012
Waldshut 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 4.198 100 | 4.216 100 4.146 99 4.001 95
3 bis unter 6 4,557 100 | 4.335 95 4.334 95 4.233 93
6 bis unter 10 6.299 100 5.906 94 5.938 94 5.889 93
10 bis unter 15 9.158 100 7.933 87 7.596 83 7.624 83
15 bis unter 18 6.034 100 5.043 84 4.853 80 4.674 77
18 bis unter 21 5.711 100 5.490 96 4.955 87 4.803 84
0 bis unter 21 35.957 | 100 | 32.923 92 31.822 89 | 31.224 | 87
Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025
Reutlingen 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 7.247 100 6.820 94 6.757 93 6.570 91
3 bis unter 6 7.820 100 6.975 89 6.884 88 6.774 87
6 bis unter 10 11.404 | 100 9.682 85 9.321 82 9.210 81
10 bis unter 15 15.687 | 100 | 13.337 85 12.227 78 11.825 | 75
15 bis unter 18 10.008 | 100 9.184 92 7.981 80 7.412 74
18 bis unter 21 10.602 | 100 9.598 91 8.741 82 7.936 75
0 bis unter 21 62.768 | 100 | 55.596 89 51.911 83 | 49.727 | 79
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008
Reutlingen 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 7.247 100 6.553 90 6.796 94 6.837 94
3 bis unter 6 7.820 100 7.109 91 6.907 88 7.057 90
6 bis unter 10 11.404 | 100 9.845 86 9.406 82 9.422 83
10 bis unter 15 15.687 | 100 | 13.545 86 12.543 80 11.999 | 76
15 bis unter 18 10.008 | 100 9.264 93 8.178 82 7.636 76
18 bis unter 21 10.602 | 100 9.742 92 9.030 85 8.201 77
0 bis unter 21 62.768 | 100 | 56.058 89 52.860 84 | 51.152 | 81
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevélkerungsbasis 2012
Reutlingen 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 6.886 100 6.796 99 6.837 99 6.646 97
3 bis unter 6 7.234 100 6.907 95 7.057 98 6.969 96
6 bis unter 10 10.337 | 100 9.406 91 9.422 91 9.519 92
10 bis unter 15 14.633 | 100 | 12.543 86 11.999 82 12.054 | 82
15 bis unter 18 9.325 100 8.178 88 7.636 82 7.276 78
18 bis unter 21 9.683 100 9.030 93 8.201 85 7.921 82
0 bis unter 21 58.098 | 100 | 52.860 91 51.152 88 | 50.385 | 87




Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung

[ 4
J

von 2008 bis 2025

Tubingen 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.787 100 5.389 93 5.295 91 5.135 89
3 bis unter 6 6.066 100 5.396 89 5.286 87 5.176 85
6 bis unter 10 8.662 100 7.415 86 7.084 82 6.964 80
10 bis unter 15 11.668 100 10.038 86 9.175 79 8.826 76
15 bis unter 18 7.265 100 6.700 92 5.903 81 5.488 76
18 bis unter 21 8.834 100 7.795 88 7.106 80 6.482 73
0 bis unter 21 48.282 100 42.733 89 39.849 83 38.071 79
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevdlkerungsbasis 2008
Tubingen 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.787 100 5.924 102 6.091 105 5.968 103
3 bis unter 6 6.066 100 5.699 94 6.025 99 6.031 99
6 bis unter 10 8.662 100 7.641 88 7.729 89 7.968 92
10 bis unter 15 11.668 100 | 10.397 89 9.696 83 9.758 84
15 bis unter 18 7.265 100 6.858 94 6.286 87 5.914 81
18 bis unter 21 8.834 100 8.605 97 7.881 89 7.265 82
0 bis unter 21 48.282 100 45.124 93 43.708 91 42.904 89
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevoélkerungsbasis 2012
Tubingen 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.606 100 6.091 109 5.968 106 5.678 101
3 bis unter 6 5.723 100 6.025 105 6.031 105 5.818 102
6 bis unter 10 7.962 100 7.729 97 7.968 100 7.882 99
10 bis unter 15 10.952 100 9.696 89 9.758 89 9.966 91
15 bis unter 18 7.038 100 6.286 89 5.914 84 5.996 85
18 bis unter 21 9.057 100 7.881 87 7.265 80 6.996 77
0 bis unter 21 46.338 100 | 43.708 94 42.904 93 42.336 91
Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025
Zollernalbkreis 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 4.678 100 4.469 96 4.462 95 4.322 92
3 bis unter 6 4.904 100 4.594 94 4.591 94 4.520 92
6 bis unter 10 7.430 100 6.425 86 6.235 84 6.201 83
10 bis unter 15 10.779 100 8.765 81 8.161 76 7.951 74
15 bis unter 18 7.139 100 5.989 84 5.185 73 4.894 69
18 bis unter 21 7.360 100 6.413 87 5.722 78 5.176 70
0 bis unter 21 42.290 100 | 36.655 87 34.356 81 33.064 78

Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025

auf Bevolkerungsbasis 2008

Zollernalbkreis 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 4.678 100 | 4.507 96 4.551 97 4.477 96
3 bis unter 6 4.904 100 | 4.465 91 4.684 96 4.681 95
6 bis unter 10 7.430 100 | 6.335 85 6.284 85 6.387 86
10 bis unter 15 10.779 | 100 | 8.757 81 8.068 75 8.087 75
15 bis unter 18 7.139 100 | 5.960 83 5.194 73 4.821 68
18 bis unter 21 7.360 100 | 6.390 87 5.790 79 5.228 71
0 bis unter 21 42290 [ 100 | 36.414 | 86 | 34571 | 82 | 33.681 | 80
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevolkerungsbasis 2012
Zollernalbkreis 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 4.271 100 | 4551 | 107 | 4477 |105| 4311 | 101
3 bis unter 6 4.552 100 | 4.684 [ 103 | 4.681 | 103 | 4.561 [ 100
6 bis unter 10 6.558 100 | 6.284 96 6.387 97 6.332 97
10 bis unter 15 9.544 100 | 8.068 85 8.087 85 8.176 86
15 bis unter 18 6.357 100 | 5.194 82 4.821 76 5.007 79
18 bis unter 21 6.511 100 | 5.790 89 5.228 80 | 4.991 77
0 bis unter 21 37793 | 100 | 34571 | 91 | 33.681 [ 89 | 33.378 | 88




Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung

L
J

von 2008 bis 2025

Ulm 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.379 100 3.467 103 3.470 103 | 3.418 101
3 bis unter 6 3.130 100 3.150 101 3.151 101 | 3.132 100
6 bis unter 10 4.228 100 3.914 93 3.957 94 3.952 93
10 bis unter 15 5.442 100 | 4.858 89 4.754 87 4.774 88
15 bis unter 18 3.503 100 3.134 89 2.853 81 2.829 81
18 bis unter 21 4.252 100 3.929 92 3.685 87 3.512 83
0 bis unter 21 23.934 | 100 | 22.452 94 21.870 91 | 21.617 | 90
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008
Ulm 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.379 100 3.432 102 3.594 106 | 3.573 106
3 bis unter 6 3.130 100 3.245 104 3.373 108 | 3.402 109
6 bis unter 10 4.228 100 | 4.010 95 4.258 101 | 4.322 102
10 bis unter 15 5.442 100 5.096 94 5.021 92 5.249 96
15 bis unter 18 3.503 100 3.303 94 3.099 88 3.046 87
18 bis unter 21 4.252 100 | 4.301 101 4.136 97 3.933 92
0 bis unter 21 23.934 | 100 | 23.387 98 23.481 98 | 23525 | 98
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevolkerungsbasis 2012
Ulm 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.372 100 3.594 107 3.573 106 | 3.492 104
3 bis unter 6 3.084 100 3.373 109 3.402 110 | 3.351 109
6 bis unter 10 4.002 100 | 4.258 106 4.322 108 | 4.313 108
10 bis unter 15 5.301 100 5.021 95 5.249 99 5.292 100
15 bis unter 18 3.244 100 3.099 96 3.046 94 3.139 97
18 bis unter 21 4.202 100 | 4.136 98 3.933 94 4.025 96
0 bis unter 21 23.205 | 100 | 23.481 | 101 | 23.525 | 101 | 23.612 | 102
Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025
Alb-Donau-Kreis 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.277 100 5.140 97 5.124 97 4.985 94
3 bis unter 6 5.825 100 5.182 89 5.162 89 5.087 87
6 bis unter 10 8.564 100 7.092 83 6.930 81 6.881 80
10 bis unter 15 11.596 | 100 9.847 85 8.926 77 8.743 75
15 bis unter 18 7.467 100 6.785 91 5.840 78 5.388 72
18 bis unter 21 7.572 100 6.896 91 6.230 82 5.550 73
0 bis unter 21 46.301 | 100 | 40.942 88 38.212 83 | 36.634 | 79
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008
Alb-Donau-Kreis 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.277 100 | 4.842 92 4.885 93 4.800 91
3 bis unter 6 5.825 100 5.120 88 5.062 87 5.031 86
6 bis unter 10 8.564 100 7.132 83 6.921 81 6.911 81
10 bis unter 15 11.596 | 100 | 10.081 87 9.133 79 8.835 76
15 bis unter 18 7.467 100 6.931 93 6.062 81 5572 75
18 bis unter 21 7.572 100 7.009 93 6.405 85 5.703 75
0 bis unter 21 46.301 | 100 | 41.115 89 38.468 83 | 36.852 | 80
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevélkerungsbasis 2012
Alb-Donau-Kreis 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 4911 100 | 4.885 99 4.800 98 4.594 94
3 bis unter 6 5.202 100 5.062 97 5.031 97 4.899 94
6 bis unter 10 7.643 100 6.921 91 6.911 90 6.825 89
10 bis unter 15 10.955 | 100 9.133 83 8.835 81 8.829 81
15 bis unter 18 7.101 100 6.062 85 5572 78 5.413 76
18 bis unter 21 6.919 100 6.405 93 5.703 82 5.486 79
0 bis unter 21 42,731 | 100 | 38.468 90 36.852 86 | 36.046 | 84




Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung

[ 4
J

von 2008 bis 2025

Biberach 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.315 100 5.146 97 5.112 96 4,943 93
3 bis unter 6 5.753 100 5.243 91 5.204 90 5.100 89
6 bis unter 10 8.403 100 7.223 86 7.030 84 6.961 83
10 bis unter 15 11.863 100 9.871 83 9.089 77 8.876 75
15 bis unter 18 7.582 100 6.746 89 5.850 77 5.474 72
18 bis unter 21 7.718 100 7.012 91 6.156 80 5.618 73
0 bis unter 21 46.634 100 41.241 88 38.441 82 36.972 79
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevdlkerungsbasis 2008
Biberach 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.315 100 5.016 94 5.032 95 4,901 92
3 bis unter 6 5.753 100 5.354 93 5.207 91 5.148 89
6 bis unter 10 8.403 100 7.366 88 7.174 85 7.064 84
10 bis unter 15 11.863 100 10.054 85 9.379 79 9.095 77
15 bis unter 18 7.582 100 6.849 90 6.010 79 5.670 75
18 bis unter 21 7.718 100 6.983 90 6.276 81 5.778 75
0 bis unter 21 46.634 100 41.622 89 39.078 84 37.656 81
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevolkerungsbasis 2012
Biberach 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.180 100 5.032 97 4.901 95 4.686 90
3 bis unter 6 5.422 100 5.207 96 5.148 95 4.988 92
6 bis unter 10 7.626 100 7.174 94 7.064 93 6.937 91
10 bis unter 15 10.891 100 9.379 86 9.095 84 8.986 83
15 bis unter 18 7.067 100 6.010 85 5.670 80 5.514 78
18 bis unter 21 6.773 100 6.276 93 5.778 85 5.632 83
0 bis unter 21 42.959 100 39.078 91 37.656 88 36.743 86
Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025
Bodenseekreis 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.225 100 5.130 98 5.068 97 4.928 94
3 bis unter 6 5.512 100 5.351 97 5.289 96 5.202 94
6 bis unter 10 8.176 100 7.398 90 7.271 89 7.179 88
10 bis unter 15 11.404 100 9.831 86 9.472 83 9.289 81
15 bis unter 18 7.336 100 6.704 91 5.951 81 5.801 79
18 bis unter 21 7.913 100 7.024 89 6.368 80 5.905 75
0 bis unter 21 45.566 100 41.438 91 39.419 87 38.304 84
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevolkerungsbasis 2008
Bodenseekreis 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.225 100 5.215 100 5.474 105 5.475 105
3 bis unter 6 5.512 100 5.369 97 5.499 100 5.604 102
6 bis unter 10 8.176 100 7.101 87 7.343 90 7.508 92
10 bis unter 15 11.404 100 9.750 85 9.227 81 9.410 83
15 bis unter 18 7.336 100 6.779 92 5.930 81 5.730 78
18 bis unter 21 7.913 100 7.400 94 6.609 84 5.967 75
0 bis unter 21 45.566 100 41.614 91 40.082 88 39.694 87
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevoélkerungsbasis 2012
Bodenseekreis 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 5.149 100 5.474 106 5.475 106 5.308 103
3 bis unter 6 5.253 100 5.499 105 5.604 107 5.515 105
6 bis unter 10 7.240 100 7.343 101 7.508 104 7.542 104
10 bis unter 15 10.602 100 9.227 87 9.410 89 9.603 91
15 bis unter 18 7.141 100 5.930 83 5.730 80 5.783 81
18 bis unter 21 7.266 100 6.609 91 5.967 82 6.013 83
0 bis unter 21 42.651 100 40.082 94 39.694 93 39.764 93




Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung

L
J

von 2008 bis 2025

Ravensburg 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 7.426 100 7.185 97 7.071 95 6.850 92
3 bis unter 6 7.832 100 7.413 95 7.260 93 7.108 91
6 bis unter 10 11.937 100 10.200 85 9.917 83 9.750 82
10 bis unter 15 16.475 100 13.776 84 12.922 78 12.572 76
15 bis unter 18 10.540 100 9.530 90 8.158 77 7.824 74
18 bis unter 21 11.088 100 9.944 90 8.865 80 7.961 72
0 bis unter 21 65.298 100 58.048 89 54.193 83 52.065 80
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008
Ravensburg 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 7.426 100 7.129 96 7.322 99 7.229 97
3 bis unter 6 7.832 100 7.525 96 7.465 95 7.489 96
6 bis unter 10 11.937 100 | 10.309 86 10.145 85 10.151 85
10 bis unter 15 16.475 100 14.043 85 13.209 80 12.945 79
15 bis unter 18 10.540 100 9.730 92 8.376 79 8.068 77
18 bis unter 21 11.088 100 | 10.278 93 9.298 84 8.273 75
0 bis unter 21 65.298 100 | 59.014 90 55.815 85 54.155 83
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevolkerungsbasis 2012
Ravensburg 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 7.237 100 7.322 101 7.229 100 6.930 96
3 bis unter 6 7.507 100 7.465 99 7.489 100 7.291 97
6 bis unter 10 10.570 100 | 10.145 96 10.151 96 10.086 95
10 bis unter 15 15.438 100 | 13.209 86 12.945 84 12.950 84
15 bis unter 18 10.134 100 8.376 83 8.068 80 7.879 78
18 bis unter 21 10.111 100 9.298 92 8.273 82 8.160 81
0 bis unter 21 60.997 100 | 55.815 92 54.155 89 53.296 87
Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025
Sigmaringen 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.416 100 3.265 96 3.236 95 3.124 91
3 bis unter 6 3.705 100 3.352 90 3.311 89 3.244 88
6 bis unter 10 5.740 100 4.647 81 4.500 78 4.442 77
10 bis unter 15 8.220 100 6.460 79 5.863 71 5.706 69
15 bis unter 18 5.314 100 4.590 86 3.796 71 3.538 67
18 bis unter 21 5.294 100 4.785 90 4.145 78 3.663 69
0 bis unter 21 31.689 100 27.099 86 24.851 78 23.717 75
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevdlkerungsbasis 2008
Sigmaringen 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut % absolut % absolut %
0 bis unter 3 3.416 100 3.235 95 3.295 96 3.254 95
3 bis unter 6 3.705 100 3.260 88 3.386 91 3.409 92
6 bis unter 10 5.740 100 4.588 80 4.540 79 4.623 81
10 bis unter 15 8.220 100 6.450 78 5.849 71 5.833 71
15 bis unter 18 5.314 100 4.644 87 3.813 72 3.552 67
18 bis unter 21 5.294 100 4.922 93 4.248 80 3.735 71
0 bis unter 21 31.689 100 27.099 86 25.131 79 24.406 77

Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030

auf Bevolkerungsbasis 2012

Sigmaringen 2012 2020 2025 2030
absolut % absolut % absolut % absolut %

0 bis unter 3 3.136 100 3.295 105 3.254 104 3.131 100
3 bis unter 6 3.375 100 3.386 100 3.409 101 3.325 99
6 bis unter 10 4.785 100 4.540 95 4.623 97 4,597 96
10 bis unter 15 7.327 100 5.849 80 5.833 80 5.912 81
15 bis unter 18 4,987 100 3.813 76 3.552 71 3.604 72
18 bis unter 21 4910 100 4.248 87 3.735 76 3.580 73
0 bis unter 21 28.520 100 25.131 88 24.406 86 24.149 85
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Kreisangehorige Stadte mit eigenem Jugendamt

Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung

von 2008 bis 2025

Stadt Konstanz 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut | % absolut | % | absolut | %
0 bis unter 3 1.839 100 1.858 101 1.881 102 1.848 100
3 bis unter 6 1.796 100 1.773 99 1.804 100 1.796 100
6 bis unter 10 2.433 100 2.332 96 2.327 96 2.347 96
10 bis unter 15 3.394 100 2.929 86 2.881 85 2.872 85
15 bis unter 18 1.954 100 1.946 100 1.767 90 1.731 89
18 bis unter 21 3.408 100 2.882 85 2.622 77 2.515 74
0 bis unter 21 14.824 | 100 | 13.720 93 13.282 90 13.109 | 88
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevolkerungsbasis 2008
Stadt Konstanz 2008 2015 2020 2025
absolut % | absolut | % | absolut | % | absolut | %
0 bis unter 3 1.839 100 2.111 115 2.311 126 | 2.474 135
3 bis unter 6 1.796 100 1.868 104 2.083 116 | 2.235 124
6 bis unter 10 2.433 100 2.452 101 2.449 101 | 2.683 110
10 bis unter 15 3.394 100 3.132 92 3.059 90 3.037 89
15 bis unter 18 1.954 100 2.006 103 1.922 98 1.872 96
18 bis unter 21 3.408 100 3.493 102 3.242 95 3.050 89
0 bis unter 21 14.824 | 100 | 15.062 | 102 | 15.066 | 102 | 15.351 | 104
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevolkerungsbasis 2012
Stadt Konstanz 2012 2020 2025 2030
absolut % | absolut | % | absolut | % | absolut | %
0 bis unter 3 1.930 100 2.311 120 2.474 128 | 2.498 129
3 bis unter 6 1.926 100 2.083 108 2.235 116 | 2.326 121
6 bis unter 10 2.473 100 2.449 99 2.683 108 | 2.850 115
10 bis unter 15 3.203 100 3.059 96 3.037 95 3.279 102
15 bis unter 18 2.002 100 1.922 96 1.872 94 1.884 94
18 bis unter 21 3.898 100 3.242 83 3.050 78 2.913 75
0 bis unter 21 15.432 100 | 15.066 98 15.351 99 15.750 | 102
Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025
Villingen-Schw. 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut | % absolut | % | absolut | %
0 bis unter 3 2.105 100 2.073 98 2.008 95 1.941 92
3 bis unter 6 2.120 100 2.149 101 2.081 98 2.023 95
6 bis unter 10 3.069 100 2.919 95 2.870 94 2.792 91
10 bis unter 15 4.157 100 3.762 90 3.722 90 3.644 88
15 bis unter 18 2.687 100 2.516 94 2.289 85 2.279 85
18 bis unter 21 3.000 100 2.637 88 2.421 81 2.302 77
0 bis unter 21 17.138 100 | 16.056 94 15.391 90 14.981 | 87
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevélkerungsbasis 2008
Villingen-Schw. 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut | % absolut | % | absolut | %
0 bis unter 3 2.105 100 2.071 98 2.062 98 1.985 94
3 bis unter 6 2.120 100 2.104 99 2.094 99 2.049 97
6 bis unter 10 3.069 100 2.812 92 2.799 91 2.776 90
10 bis unter 15 4.157 100 3.685 89 3.567 86 3.540 85
15 bis unter 18 2.687 100 2.490 93 2.250 84 2.191 82
18 bis unter 21 3.000 100 2.731 91 2.513 84 2.354 78
0 bis unter 21 17.138 100 | 15.893 93 15.285 89 14.895 | 87
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevoélkerungsbasis 2012
Villingen-Schw. 2012 2020 2025 2030
absolut % | absolut | % | absolut | % | absolut | %
0 bis unter 3 2.073 100 2.062 99 1.985 96 1.902 92
3 bis unter 6 2.107 100 2.094 99 2.049 97 1.976 94
6 bis unter 10 2.829 100 2.799 99 2.776 98 2.705 96
10 bis unter 15 3.900 100 3.567 91 3.540 91 3.509 90
15 bis unter 18 2.563 100 2.250 88 2.191 85 2.167 85
18 bis unter 21 2.566 100 2.513 98 2.354 92 2.321 90
0 bis unter 21 16.038 100 | 15.285 95 14.895 93 14580 | 91
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Nach BevV 2010 erwartete Entwicklung von 2008 bis 2025

Baden-Wirttemberg 2008 2015 2020 2025
absolut % absolut | % absolut | % | absolut | %
0 bis unter 3 279119 | 100 | 268778 | 96 | 265684 | 95 | 258442 | 93
3 bis unter 6 291.353 | 100 | 273.296 | 94 | 269.396 | 92 | 264.787 | 91
6 bis unter 10 422.625 | 100 | 374.314 | 89 | 364.137 | 86 | 359.357 | 85
10 bis unter 15 578.523 | 100 | 499.927 | 86 | 471559 | 82 | 459.522 | 79
15 bis unter 18 367.042 | 100 | 335.498 | 91 | 298.139 | 81 | 284.956 | 78
18 bis unter 21 391.305 | 100 | 361.382 | 92 | 328.709 | 84 | 302.685 | 77
0 bis unter 21 2.329.967 | 100 | 2.113.195| 91 |1.997.624 | 86 |1.929.749| 83
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2025 auf Bevolkerungsbasis 2008
Baden-Wirttemberg 2008 2015 2020 2025
absolut % | absolut | % | absolut | % | absolut | %
0 bis unter 3 279.119 | 100 | 277.860 | 100 | 283.885 | 102 | 280.937 | 101
3 bis unter 6 291.353 | 100 | 277.787 | 95 | 285594 | 98 | 286.525 | 98
6 bis unter 10 422,625 | 100 | 376.799 | 89 | 377.952 | 89 | 384.047 | 91
10 bis unter 15 578.523 | 100 | 506.758 | 88 | 480.729 | 83 | 480.664 | 83
15 bis unter 18 367.042 | 100 | 340.136 | 93 | 306.341 | 83 | 293.185 | 80
18 bis unter 21 391.305 | 100 | 377.549 | 96 | 347.570 | 89 | 320.651 | 82
0 bis unter 21 2.329.967 | 100 | 2.156.889 | 93 |2.082.071| 89 |2.046.009 | 88
Nach BevV 2014 erwartete Entwicklung bis 2030 auf Bevolkerungsbasis 2012
Baden-Wirttemberg 2012 2020 2025 2030
absolut % | absolut | % | absolut | % | absolut | %
0 bis unter 3 270.973 | 100 | 283.885 | 105 | 280.937 | 104 | 271.962 | 100
3 bis unter 6 278.315 | 100 | 285.594 | 103 | 286.525 | 103 | 280.548 | 101
6 bis unter 10 386.979 | 100 | 377.952 | 98 | 384.047 | 99 | 382.000 | 99
10 bis unter 15 540.368 | 100 | 480.729 | 89 | 480.664 | 89 | 486.285 | 90
15 bis unter 18 351.254 | 100 | 306.341 | 87 | 293.185 | 83 | 295.276 | 84
18 bis unter 21 365.463 | 100 | 347.570 | 95 | 320.651 | 88 | 314.527 | 86
0 bis unter 21 2.193.352 | 100 | 2.082.071 | 95 |2.046.009 | 93 |2.030.598 | 93
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9.5 Erwartete Veranderungen in der Altersstruktur der Gesamtbevotlkerung der
Stadt- und Landkreise im Zeitraum 2012 bis 2030

Stuttgart Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der

g insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 597 939 109 416 18,3 % 378 012 63,2 % 110 511 18,5 %
2030 644 770 119 864 18,6 % 404 361 62,7 % 120 545 18,7 %

V absolut | + 46 831 +10 448 + 26 349 +10 034
Vin % +7,8% +9,5 % +7,0% +9,1%

Béblingen Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der

9 insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 367 208 78 372 21,3 % 216 938 59,1 % 71 898 19,6 %
2030 375 541 72 089 19,2 % 208 876 55,6 % 94 576 25,2 %

Vabsolut | + 8333 - 6283 - 8062 +22 678
Vin % +2,3% -8,0% -3,7% +31,5%

Esslingen Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der

9 insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 508 577 105 655 20,8 % 300 972 59,2 % 101 950 20,0 %
2030 521 667 99 486 19,1 % 290 908 55,8 % 131 273 25,2 %

V absolut | + 13090 -6 169 - 10 064 +29 323
Vin % +2,6 % -5,8% -3,3% +28,8 %

Géppingen Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
pping insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 247 835 51 385 20,7 % 144 256 58,2 % 52 194 21,1 %
2030 243 966 45 108 18,5 % 133 391 54,7 % 65 467 26,8 %

V absolut -3869 -6 277 - 10 865 +13273
Vin % -1,6 % -12,2 % -7,5% +25,4 %

Ludwigs- | Einwohner | O- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
burg insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 516 748 108 494 21,0 % 308 265 59,7 % 99 989 19,3 %
2030 534 413 102 676 19,2 % 298 689 55,9 % 133 048 24,9 %

Vabsolut | + 17665 -5818 -9576 + 33 059

Vin % +3,4% -5,4% -3,1% + 33,1 %
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Rems- Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter [ Anteil an der | 65 und | Anteil an der

Murr-K. | insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 408 827 85 688 21,0 % 239 596 58,6 % 83543 20,4 %
2030 412 035 77 267 18,8 % 226 341 54,9 % 108427 | 26,3%

Vabsolut | +3208 -8421 -13 255 + 24 884
Vin % +0,8% -98% -55% +29,8 %

Heilbronn | Einwohner | O- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
Stadt insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 117 531 24118 20,5 % 69 420 59,1 % 23993 20,4 %
2030 122 116 23 805 19,5 % 69 283 56,7 % 29 028 23,8 %

Vabsolut | +4585 -313 -137 +5035

Vin % +3,9% -13% -02% +21,0%
Heilbronn | Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
LK insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 324 543 70 553 21,7 % 194 509 59,9 % 59 481 18,3 %
2030 328 777 61 897 18,8 % 179 621 54,6 % 87 259 26,5 %
Vabsolut | 44234 - 8 656 - 14 888 +27 778
Vin % +1,3% -123% -7,7% +46,7 %

Hohenlohe- | Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
kreis insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 107 498 23 554 21,9 % 64 224 59,7 % 19 720 18,3 %
2030 108 897 20 592 18,9 % 59 676 54,8 % 28 629 26,3 %

V absolut +1 399 - 2962 -4 548 + 8909

Vin % +1,3% -12,6 % -71% +452 %

Schwabisch | Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
Hall insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 186 928 41 260 22,1 % 112 000 59,9 % 33 668 18,0 %
2030 191 239 36 703 19,2 % 104 791 54,8 % 49 745 26,0 %

V absolut +4 311 - 4557 -7 209 +16 077
Vin % +23% -11,0% -6,4% +47,8%

Main- Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der

Tauber-K. | insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.

2012 129 842 26 469 20,4 % 75 993 58,5 % 27 380 21,1 %

2030 128 243 23817 18,6 % 68 272 53,2 % 36 154 28,2 %
Vabsolut | -7 599 -2 652 -7721 +8774
Vin % -1,2 % -10,0 % -10,2 % +32,0 %




[ 4
J

Heiden- | Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
heim insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 127 608 26 666 20,9 % 73 289 57,4 % 27 653 21,7 %
2030 123 989 23103 18,6 % 67 373 54,3 % 33513 27,0 %

Vabsolut | -3619 - 3563 -5916 +5 860
Vin % -28% -134 % -81% +21,2%

Ostalb- | Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
kreis insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 306 484 66 951 21,8 % 179 796 58,7 % 59 737 19,5 %
2030 302 243 56 495 18,7 % 166 330 55,0 % 79 418 26,3 %

Vabsolut | - 4241 - 10 456 - 13 466 +19 681

Vin % -1,4 % -15,6 % -7,5% +32,9%

Baden- | Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der

Baden insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 52 585 9041 17,2 % 29 616 56,3 % 13 928 26,5 %
2030 53 311 9812 18,4 % 28 989 54,4 % 14 510 27,2 %

V absolut +726 +771 - 627 +582

Vin % +1,4% +8,5 % -2,1% +42%

Karlsruhe | Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
Stadt insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 296 033 53 318 18,0 % 187 645 63,4 % 55 070 18,6 %
2030 318 557 56 163 17,6 % 196 015 61,5 % 66 379 20,8 %

Vabsolut | + 22524 + 2 845 +8 370 +11 309

Vin % +7,6 % +5,3% +4,5 % + 20,5 %

Karlsruhe | Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der

LK insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 427 106 87 143 20,4 % 255 534 59,8 % 84 429 19,8 %
2030 437 585 81 999 18,7 % 237 200 54,2 % 118386 | 27,1%

Vabsolut | + 10479 - 5144 -18 334 + 33 957

Vin % +25% -59% -7.2% +40,2 %
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Rastatt I_Einwohner 0- bis" unter Anteil an der | 21- bi_§ u_nter Anteil an der 6? und | Anteil an der
insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 222 472 44 967 20,2 % 132 299 59,5 % 45 206 20,3 %
2030 224 585 41 864 18,6 % 122 373 54,5 % 60 348 26,9 %
Vabsolut | +2113 -3103 - 9926 +15142

Vin % +0,9% -6,9% -75% +335%

Heidel- | Einwohner | O- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
berg insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 150 335 27 057 18,0 % 98 950 65,8 % 24 328 16,2 %
2030 158 712 29138 18,4 % 97 766 61,6 % 31808 20,0 %

Vabsolut |+ 8377 +2 081 -1184 +7 480

Vin% +5,6 % +7,7% -1,2 % +30,7 %

Mann- Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
heim insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 294 627 55 325 18,8 % 183 265 62,2 % 56 037 19,0 %
2030 316 466 57 488 18,2 % 192 376 60,8 % 66 602 21,0 %

V absolut | +21 839 +2163 +9111 + 10 565

Vin % +7,4% +3,9% +5,0 % +18,9 %

Neckar- | Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der| 65 und | Anteil an der
Odenw.-K. | insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 141 847 29 322 20,7 % 84 138 59,3 % 28 387 20,0 %
2030 139 710 25 873 18,5 % 74 200 53,1 % 39 637 28,4 %

Vabsolut | .2137 - 3449 -9938 +11 250

Vin % -15% -11,8% -11,8% +39,6 %

Rhein- Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
Neckar-K. | insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 527 287 106 437 20,2 % 313589 59,5 % 107 261 20,3 %
2030 539 027 100 755 18,7 % 293 941 54,5 % 144 331 26,8 %

Vabsolut | + 11740 - 5682 - 19 648 + 37 070

Vin % +2,2% -53% -6,3% +34,6%

Pforz- Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
heim insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 116 425 23811 20,5 % 68 334 58,7 % 24 280 20,9 %
2030 120 802 23 658 19,6 % 67 702 56,0 % 29 442 24,4 %

Vabsolut | +4377 - 153 - 632 +5 162

Vin % +3,8 % -0,6 % -0,9% +21,3%
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Calw I_Einwohner 0- bis__ ur)ter Anteil an der | 21- bi§ u_nter Anteil an der 6? und | Anteil an der
insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.

2012 150 709 32635 21,7 % 88 043 58,4 % 30031 19,9 %

2030 148 981 27 751 18,6 % 80 439 54,0 % 40 791 27,4 %

Vabsolut | -1 728 - 4 884 -7 604 +10 760
Vin % -11% -150 % -8,6 % +35,8 %

Enzkreis Einwohner 0- bis" ur)ter Anteil an der | 21- bi_§ u_nter Anteil an der 6? und | Anteil an der

insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 192 092 40 939 21,3 % 112 444 58,5 % 38 709 20,2 %
2030 191 270 35 599 18,6 % 103 325 54,0 % 52 346 27,4 %

V absolut - 822 - 5340 -9119 +13 637
Vin % -0,4 % -13,0% -8,1% +35,2 %

Freuden- | Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
stadt insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 115 055 25 064 21,8 % 67 524 58,7 % 22 467 19,5 %
2030 113 476 21312 18,8 % 61 369 54,1 % 30 795 27,1 %

Vabsolut | .1 579 -3752 - 6155 +8328

Vin % -1,4% -15,0 % -91% +371%
Freiburg I_Einwohner 0- bis" unter Anteil an der | 21- bi_§ u_nter Anteil an der 6? und | Anteil an der
insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 218 043 42 380 19,4 % 140 694 64,5 % 34 969 16,0 %
2030 237 227 45 972 19,4 % 144 302 60,8 % 46 953 19,8 %
Vabsolut | +19184 | +3592 +3 608 +11 984
Vin % +8,8 % +8,5 % +26% +34,3%

Breisgau- | Einwohner | O- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
Hochschw. | insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 247 711 53 455 21,6 % 143 748 58,0 % 50 508 20,4 %
2030 251 559 47 351 18,8 % 135 955 54,0 % 68 253 27,1 %

Vabsolut | +3848 - 6104 -7793 +17 745
Vin % +1,6% -11,4 % -54% +35,1 %
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Emmen- | Einwohner | O- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
dingen insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 157 399 33 552 21,3 % 93 282 59,3 % 30 565 19,4 %
2030 160 140 29 766 18,6 % 86 723 54,2 % 43 651 27,3 %
Vabsolut | +2741 -3786 - 6 559 +13 086
Vin % +1,7% -11,3 % -7,0% +42.8 %

Ortenau- | Einwohner | O- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
kreis insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 411 700 87 743 21,3 % 242 884 59,0 % 81073 19,7 %
2030 417 991 79 063 18,9 % 227 840 54,5 % 111088 | 26,6 %

Vabsolut | +6291 -8 680 -15044 +30 015

Vin % +1,5% -9,9% -6,2 % +37,0%
Rottweil Einwohner 0- bis" ur)ter Anteil an der | 21- bi_§ u_nter Anteil an der 6? und | Anteil an der
insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 135 553 29 597 21,8 % 78 220 57,7 % 27 736 20,5 %
2030 134 000 25 293 18,9 % 72 246 53,9 % 36 461 272 %
Vabsolut | .3 553 -4 304 -5974 +8725
Vin % -1,1% -145% -7,6 % +31,5 %
Schwarzw.- | Einwohner | O- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
Baar-K. insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 204 585 41634 20,4 % 118 878 58,1 % 44 073 21,5%
2030 201 490 37 464 18,6 % 109 575 54,4 % 54 451 27,0 %

Vabsolut | .3095 -4 170 - 9303 +10 378

Vin % -1,5% -10,0 % -7,8% +23,5 %
Tutt- Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
lingen insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 132 476 29 453 22,2 % 77 442 58,5 % 25 581 19,3 %
2030 132 298 25514 19,3 % 72 881 55,1 % 33903 25,6 %
V absolut -178 - 3939 - 4561 +8322
Vin % -0,1% -134 % -5,9 % +32,5 %
Konstanz I_Einwohner 0- bis" ur_1ter Anteil an der | 21- bi_§ u_nter Anteil an der 6§ und | Anteil an der
insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 270 568 55 452 20,5 % 159 750 59,0 % 55 366 20,5 %
2030 279 144 52 205 18,7 % 156 007 55,9 % 70 932 25,4 %
Vabsolut | +8576 - 3247 -3743 + 15 566
Vin % +3,2 % -59% -23% +28,1 %
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Lérrach I_Einwohner 0- bis__ ur)ter Anteil an der | 21- bi§ u_nter Anteil an der 6? und | Anteil an der
insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 220 606 47 197 21,4 % 130 080 59,0 % 43 329 19,6 %
2030 226 182 42 723 18,9 % 124 027 54,8 % 59 432 26,3 %
Vabsolut | +5576 -4 474 - 6 053 +16 103
Vin % +25% -95% -47% +37,2%
Waldshut Einwohner 0- bis" ur)ter Anteil an der | 21- bi_§ u_nter Anteil an der 6? und | Anteil an der
insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 163 699 35957 22,0 % 94 692 57,8 % 33050 20,2 %
2030 165 098 31224 18,9 % 89 396 54,1 % 44 478 26,9 %
Vabsolut | +1 399 -4 733 - 5296 +11428
Vin % +0,9 % -13,2 % -5,6 % +34,6 %
Reutlingen I_Einwohner 0- bis" ur_1ter Anteil an der | 21- bi_§ u_nter Anteil an der 6? und | Anteil an der
insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 274 691 58 098 212 % 161 855 58,9 % 54 738 19,9 %
2030 275 551 50 385 18,3 % 153 567 55,7 % 71599 26,0 %
V absolut + 860 -7713 - 8288 +16 861
Vin % +0,3% -13,3% -51% +30,8 %
Tabingen I_Einwohner 0- bis" unter Anteil an der | 21- bi_§ u_nter Anteil an der 6? und | Anteil an der
insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 214 894 46 338 21,6 % 134 240 62,5 % 34 316 16,0 %
2030 222 418 42 336 19,0 % 128 143 57,6 % 51 939 23,4 %
Vabsolut | +7524 - 4002 - 6097 +17 623
Vin % +3,5% -8,6% -4,5% +51,4 %

Zollernalb- | Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
kreis insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 184 658 37793 20,5 % 107 897 58,4 % 38 968 21,1 %
2030 178 321 33378 18,7 % 95 972 53,8 % 48 971 27,5 %

Vabsolut | -6337 -4 415 -11 925 +10 003
Vin % -3,4 % -11,7 % -11,1% +25,7 %
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Ulm I_Einwohner 0- bis" unter Anteil an der | 21- bi_§ u_nter Anteil an der 6? und | Anteil an der
insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 117 977 23 205 19,7 % 72 973 61,9 % 21 799 18,5 %
2030 127 566 23612 18,5 % 78 065 61,2 % 25 889 20,3 %
V absolut | +9589 + 407 + 5092 +4 090
Vin % +8,1% +1,8 % +7,0% +18,8 %

Alb- Einwohner | O- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
Donau-Kr. | insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 187 123 42 731 22,8 % 110 039 58,8 % 34 353 18,4 %
2030 188 214 36 046 19,2 % 103 052 54,8 % 49 116 26,1 %

Vabsolut | +1 091 -6 685 - 6987 +14 763
Vin % +0,6 % - 15,6 % -6,3% +43,0%
Biberach Einwohner 0- bis" ur)ter Anteil an der | 21- bi_§ u_nter Anteil an der 6? und | Anteil an der
insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 187 747 42 959 22,9 % 111 306 59,3 % 33482 17,8 %
2030 189 545 36 743 19,4 % 104 122 54,9 % 48 680 25,7 %
Vabsolut | +1 798 - 6216 -7184 +15198
Vin % +1,0 -145% -6,5 % + 45,4 %

Bodensee- | Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
kreis insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 205 843 42 651 20,7 % 119 332 58,0 % 43 860 21,3 %
2030 210 690 39 764 18,9 % 115 317 54,7 % 55 609 26,4 %

V absolut | + 4847 - 2887 -4015 +11 749
Vin % +2.4 % -6,8% -3,4% + 26,8
Ravens- | Einwohner | O- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
burg insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 272 425 60 997 22,4 % 160 413 58,9 % 51 015 18,7 %
2030 277 564 53 296 19,2 % 153 493 55,3 % 70 775 25,5 %
Vabsolut | +5139 -7701 -6 920 +19 760
Vin % +1,9% -126 % -4,3 % +38,7 %
Sigma- | Einwohner | O- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
ringen insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 127 272 28 520 22,4 % 74 385 58,4 % 24 367 19,1 %
2030 125 799 24 149 19,2 % 68 131 54,2 % 33519 26,6 %
Vabsolut | -1 473 -4 371 -6 254 +9 152
Vin % -1,2 % -15,3 % -84 % +37,6 %
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Kreisangehorige Stadte mit eigenem Jugendamt

Stadt Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
Konstanz | insgesamt | 21-Jahrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 79 645 15 432 19,4 % 48 771 61,2 % 15 442 19,4 %
2030 84 252 15 750 18,7 % 50 838 60,3 % 17 664 21,0 %
Vabsolut | +4 607 +318 + 2067 +2222

Vin % +5,8 % +2,1% +4,2% +14,4 %

Stadt Einwohner | 0- bis unter | Anteil an der | 21- bis unter | Anteil an der | 65 und | Anteil an der
Vill-Schw. | insgesamt | 21-Jéhrige | Gesamtbev. | 65-Jahrige | Gesamtbev. alter Gesamtbev.
2012 80 923 16.038 19,8 % 47 204 58,3 % 17 681 21,8 %
2030 79 220 14.580 18,4 % 43739 55,2 % 20 901 26,4 %
Vabsolut | .1 703 - 1458 - 3465 +3220

Vin % -21% -91% -73% +18,2 %
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