/J/iwlqu, Al=s _l/(gxkla%g

zur Abstimmung nach § 6 Abs. 3 dér’Verofdnung iber die Verﬁeidung
von Verpackungsabféllen -(Verpackungsverordnung) vom 12. Jung 219971

VERTRAG

.zwischen dem

LandkréisiEsslingeh
Pulverwiesen 11 = =
7300 Esslingen

vertreten durch B
- den Landrat Dt. Braun
- — nachstehend Landkreis genannt -

und - e R e ; ‘
' ‘"der Griine Punkt" Duales System Deutschland,
Gesellschaft fiir Abfallvermeidung und der
Sekunddrrohstoffgewinnung mbH,
Adenauerallee 73,:5300 Bonn,
¢ vertreten dufch , 2 ; :

k - : die Gesch&éftsfihrer Wolfgang Briick und
Manfred Sutted™ g i
- nachstehend kurz DSD genannt -

k o I Sl :
Einfiihrung und Inhalt des Dualen Systenms

1. Die privatwirtschaftliche Erfassung, Sortierung und stoffliche.
Verwertung aller Verkaufsverpackungen, insbesondere von Ver-
kaufsverpackungen aus- Glas, Metall, Papier, Kartonagen, Runst-
und Verbundstoffen, wird in.Form des Dualen Systems ab
+01.04.1992 organisiert. Rl PhaaIEr

Die DSD ist Trigerin und Betreiberin diesés,SystemEs.

Die DSD wird'das‘DUale System in .enger Absfimmung mit dem
Landkreis 'und den ggf. vor ihr beaufttragten dritten Entsor—
gungsunternehmen unter Berficksichtigung des vorhandenen Ab-

-fallwirtschaftskonzeptes betreiben.

Die bislang im Gebiet ‘des Landkreises erzielten Erfassungs-
und Verwertungsmengen von Wertstoffen diirfen dabei nicht  un-
terschritten werden, es sei denn, dies ist auf den verstdrkten
Einsatz von Mehrwegverpackungen zuriickzufithren. Bei einer Ver-
schlechterung sind mit Zustimmung des Landkreises geeignetse
abfallwirtschaftliche GegenmaBnahmen zu treffen. Die DSD.
stimmt der-Zielsetzung zu, das. System einheitlich, zeitgleich
und fldchendeckend einzufiihren, um die begtehenden Verwer-
tungsquoten und die Mehrwegquoten zu erhdhen. S

Yo A Erfﬁllung'ihrer VerpfliChtﬁngen aus, der Verpackungsverdrd-
nung kann sich die DSD sogenannter Dritter bedienen. Diese
werden nachstehend Entsorger genannt. :
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Zur Definition. des Betriffs "VerkéufsVe;packuﬁg"‘wird auf das
einschl&gige Merkblatt des Bundesministeriums -fiir Unwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherzeit, Agz.: WA I1.4-530114-1/7
verwiesen. ' : ’

SRIET
Einbeziehung weiterer Wertstoffe

Die Verpackungsverordnung sieht derzeit nur die Einbeziehung
von Verkaufsverpackungen in das Duale System vor. Sollten die
gesetzlichen Voraussetzungen fir -die Einbeziehung anderer,
el =S Verkaufsverpackungen stammenden aber fir den glei-—
chen Verwertungsgang geeigneter Wertstoffe (z.B. Druckerzeug-
nisse), geschaffen werden, so. ist das privatwirtschaftliche
Duale System auch auf diese Wertstoffe auszudehnen, sobald die
verpflichteten Wirtschaftsbereiche sich diesem System &n-
schliefen. ' 5 : :

Zwischen -den Beteiligten besteht Einigkeit, daB es_auf Brtli-"
cher Ebene nur ein.einheitliches Wertstofferfassungssysten

'gibt. Dieses System sammelt alle gebrauchten Verkaufsver-

packungen, unabhingig VOF der Kennzeichnung mit dem Lizenzzei-
chen "Griiner Punkt" ein.! Die DSD ist zudem bereit, Wertstoffe,»
die" nicht aus Verkaufsverpackungen stammen, in das Duale . d
System einzubeziehen, wenn der Landkreis die anteiligen Kosten
hierfiir {ibernimmt. Fiir den Druckerzeugnisanteil in der- Frak-
tion Pappe/Papier-wird ein Wert von 75 Gew.% festgelegt: Die
anteiligen Kosten dafiir iibernimmt derzeit der ‘Landkreis, auf
der Basis der bisher zwischen dem Landkreis und den von ihm

beauftragten. Entsorgungsunternehmen bestehenden Vertrigen. Fiir

.andere Wertstoffe, sofern der Landkreis die Erfassung ver-

langt, insbesondere solche aus Kunststoff, 'die nicht aus ver-.
packungen stammen, sind durch geeigpetg Analysemethoden die
Anteile zu ermitteln und festzulegen. {Uber die D s S A
Landkreis zu #ibernehmenden Kosten werden in Anléhnung an die
fur die Verpackung anfallenden Rosten gesonderte Vereinbarun-
gen getroffen./ Unbedeutende Anteile Verpackungsfremder‘Wert%/
stoffe unter zwei Gewichtsprozentfbleiben auBer Betracht. f

Die DSD verpflichtet sich, im Rahmen ihrer réchtlichen~und
tatsdchlichen M&glichkeiten auf ihre Abnahme- und Verwertungs-
garantiegeber einzuwirken, daR auch Wertstoffe, die nicht aus
Verpackungen. stammen,  einer stofflichen Verwertung zugefihrt
werden. : ' L5 2 ' }

Absatz .2, ‘satz 1 gilt fir verpackungsfremde Runststoffe Rl
soweit deren stoffliche Verwertung sichergestellt werden kann,

Die DSD verpflichtet sich auch in diesem .Fall. im Rahmen ihrer

rechtlichen und tats&dchlichen M&glichkeiten auf ihre Abnahme-
und-VerWertungsgarantiegeber einzuwirken, “so daR fiir diese
Stoffe baldmdglichst Abnahme- und VéfWe:tungsgarantien‘erléngt
werden. Gelingt dies nicht bis zum 01.07.1995, so-kann der
Landkreis diese Vereinbarung mit einer Frist von 6 Monaten
klindigen. Flir diesen. Fall werden die Vertragsparteien gemein-
sam nach M8glichkeiten suchen, die stofiliche Verwertung der
©.g. Kunststoffe doch noch:sicherzﬁstellen.. ‘
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§ 3 :
Ausgestaltung

Mafigeblich filir die Einfiithrung und Durcﬁfﬁhrung des 5ualén o

Systems ist eine Systembeschriebung, die von der DSD auf der
Grundlage der vorhandenen Erfassungs— und Sammelsysteme . und
unter Beriicksichtigung des Abfallwirtschaftskonzeptes des
Landkreises Esslingen erstellt wird. Sie ist Bestandteil.die—
ser Abstimmungserkldrung (Anlage 1). Ergdnzungen und Abwei-
chungen von der Systembeschreibung sind nur mit Zustimmung des
Landkreises zuldssig. L%, ; g :
Die vom Landkreis geplante Sortieranlage fiir Gewerbeabfidlle,
welche voraussichtlich 1998 zur Verfiigung stehen wird, kann
vorbehaltlich vertraglicher Regelungen fiir die Sortierung
gesammelter Verkaufsverpackungen genutzt werden. Diese Anlage
ist vorrangig.zu beriicksichtigen. _ 4 :
Der Landkreis beh#lt sich vor, diese Leistung.im Rahmen des

Dudlen Systems selbst zu erbringen.

~

EACRRCLR I Pt ,
Ausbau des Sammel- und Sortiersystems

Der Ausbau des Sammel- und Sortiersystems ist von der.DSD
gemeinsam mit dem Entsorger in eigener vVeérantwortung durchzu-

“flithren. Soweit zur Erreichung der im Anhang zu § 6 Abs. 3 gder

Verpackungsverordnung festgelegten Erfassungs- und Sortierquo-
ten erforderlich, wérdeh‘die,vorhandeneg Einrichtungen in
Abstimmung mit dem Landkreis Esslingen an das Erfassungs- und

Sortiersystem der DSP ‘angepaft.

Der Landkreis beh&lt sich MOET Leistungen im Rahmen des Dualen
Systems selbst oder durch beauftragte Dritte zu erbringen:;: _

- Die vbm.Landkreis geplante Sorfieranlége fir Gewerbeabfille

ist £lr-die Sortierung der gesammelten Verpackungen vorzuse-
hen, sofern der Landkreis dieses verlangt. Die Anlage wird
voraussichtlich 1998 zur Verfiigung stehen. = =~ .

Die im Eigentum der Stadt Esslingen befindlichen Depotcontai-:
ner sind auf Verlangen des Landkreises durch den Entsorger
gegen éine angemessene Rostenerstattung zu lbernehmen.

5555

ow

e ) Beauftragung von Entsorgern

Die DSD kamnn sich zur Erfiillung der Aufgaben privater oder
kommunaler Entsorger bedienen. Diesen ist -gestattet, Subunter—
nehmer zur Erfiillung ihrér Aufgaben éihzuschalten, um gewach~ -
sene und bewédhrte Entsorgungsstrukturen zu sichern! Der Land-
kreis geht davon aus, daB die bisher ‘beauftragten, miftelstin-
dischen Firmen bei der Ubernahme durch dié DSD weiter angemes-—
sen’ beriicksichtigt werden. Auf Verlangen des Landkreises ist’
dem Regiebetrieb der Stadt-Esslingen die Abfuhr des "Gelben
Sackes" f£{ir das Stadtgébf§f"Esslingenvzu Gbertragen. Varbe-
haltlich vertraglicher Regelung und Zustimmung durch den bis—
her hierfiig beauftragten Entscrger.
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~ Vertr&ge der DSD mit beauftragten Unternehmen. werdén in Ab-

stimmung mit dem Landkreis abgeschlossen.'51= sind dem Land-

kreis vor ihrem Abschluf vorzulegen. Der Landkreis hat das .
Recht, einzelne Vertragspartner sowie Subunternehmer abzuleh-
nen. Der Landkreis hat das Recht, Vertrdgen oder Teilen davon
zu widersprechen. Das Duale System verpflichtet sich, in die-
sem pall auf die beanstandeten Vertridge oder Tellrngelungen zZu
verzichten. Preiskalkulationen von beauftragten Entsorgern
sind dem Landkrels auf Verlangen vorzulegen

SRS

Nachwelsufllchten, Kontrollen

':Dle ‘DSD verprllchtet sich gegeniiber dem Landkreis quartalswei-

se den Nachweis fiber die ‘Erfassung, Sortierung und stoffliche

Verwertung der im Gebiét des Landkreises Esslingen anfallenden

Wertstoffe. 81nsch11eﬁlvch der Entsorgung der Sortierreste zu
erbringen und Kontrollen zu ermdglichen. Die Jahrésmengen sind
dem Landkreis bis snatestens Ol 03. des Folgejahres vorzule—
gen. = ! A . )

SN
Sortierreste
Der Landkreis verpflichtet sich, entsprechend dem Anfall an
VerpackungssuoLfen aus seinem GEblEL von.der DSD nichtverwert-

barerSortierreste gegen-die hierzu vorgesehene sataungsgemaﬁn'
Gebuhr zurlickzunehmen.

Storfllch nichtverwertbare Sortlerreste sind nur- Stofre, wie
im Anhang zu § 6 Abs. 3 der Verpackungsverordnung LAt e SN
I1I beschrieben.  Dies gilt 51nngemaﬁ auch fur Sortlerreste,

die nicht aus Verpackungen stammen.

Die DSD verpflichtet sich, soweilt sie ein oder ‘ein von ihr

beauftragtes Entsorgungsunternehmen Sortieranlagen mit iiberre~
giconalen Elnzugsgeblet im Landkreis Esslingen betreibt, fiir

. die Sortierreste ein mit .dem betroffenen entsorgungsprllcht-

igen R&rperschaften abgestlmmtns Entsorgungskonzept vor- .
zulegen. Dies hat zu regeln, wie die Riickverteilung der bei
der Sortieranlage anfallenden Sortierreste auf das Herkunfts—
gebiet vorgenommen wird bzw. nach Wahl der Geb1etskorper—
schaften welcher Ausglelch-au gewahren Pst

SRRk ST fE I s _ : :
GegEnseitige Unterstiitzung; Zusammenarbéit . )

Die Vertragsparteien Verpfl1chten sich, dze jewe11s anderen
Seiten nach besten Kriften im Rahmen der rechtlichen Mdglich-
keiten zu untérstiitzen und uber alle fiir das Ver;ragsvcrhalt—
nis wichtigen Umstinde zu informieren. Der Landkreis-ist der
DSp wund dem Entsorger insbesondere bei der Standortsuche fiir
Sammeleinrichtungen und bei-der Erteilung der notwendigen
Sondernutzungserlaubnisse behilflich, sofern er f£iir die Ertei-
lung nicht: selbst zustanaﬂg 1qt TR ' '
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Bei derx Offentl1chke1tsarbe1t arbeiten der Lanakre;s, die DSD
und der Entsorger vertrauensvoll zusammen. Die- -Federfiihtung
hat der -Larndkteis. Dabei sind die Ziele der Abfallwirtschaft
nach dem Landesabfallgesetz sowie der Abfallw1rtschaftssatzung
des Landkreises Esslingen zu beachten. Die Beteiligten sind
sich dabei einig, daf sichergestellt werden mufl, daR die Ab-
fallvermeidung langfristig Schwerpunkt der Abfallberatung
bleibt. ‘Die DSD unterstlitzt auch in diesem Zusammenhang die
Bemuhungen des Bundes, des Landes und des Landkreises zur

‘verstarkten Einfihrung von Mehrwegsystemen

SN
Kosten

Dle DSD ,leistet an’ den Landkrels fiir die Benutzung seiner
Elnrlchtungen eln angemessenes Entgelt. . .

Dle DSD zahlt dem Entsorger die im Zusammenhang mit Contalner—,

stellplitzen, Recycllnghofen und Wertstoffsammelstellen ent-

stehenden Kosten (z.B. Herrichtung, Bereltstellung, Re1nlgung,
Sondernutzungsgebuhren u.s.w.).

" Die DSD ubernlmmt eine anteillge‘lefinanZLerung der -kommuna-—

len abfallberatung. 'Sie zahlt dafiir .an den ‘Landkreis einen
Betrag von 0,50 DM je Einwohner und Jahr bis zum 30.06.1996.
Der Rechnungsbetrag ist %jahrlich ruckw1rkend nach Anrorderung

-durch den Landkre1s BTG

Zur antelllgen Flnan21erung von Werbung und Offentllchkeltsar~

beit durch den Landkreis im Landkrels Esslingen zahlt die DSD

zunichst 18 Monate lang <15 ~=+DM 7je :Einwohner und Jahr. Ober
eine Verldngerung dieser Regelung ist .vor Ablauf der o. gis
Prist rechtzeltlg erneut zu verhandeln. Def- Rechnungsbetrag

~wird 14 Tage nach Anforderung durch- den"Landkrels “im- voraus iy

£811ig.

W

Die Elnwohnerzahl ergibt sich aus den vom Statistischen Lan-

,desamt Baden-Wirttemberg j&%hrlich neu veroIfentllchten ‘Einwoh-
nerzahlen des Landkreises, . :

Dhlte K@stepregelung im ﬁbrigeg_erfolgt‘im Leistungsvéftrag,

§ 10
Weisungs-~, Eingriff- und Beanstandungsrecht
des Landkreises Esslingen

Sofern Griinde des Gemeinwohls es erfordern, insbesondere bej
Be;rlnbsstorungen, hat der Landkreis' das Recht, dem beauftrag-
ten Unternehmen unmittelbar Weisung zu erte1len oder erforder-
lichenfalls auf Kosten der DSD selbst oder durch einen anderen
Beauitragten etwaige unauischiebbare MaBnahmen durchzufiihren.
Die DSD verpz11cht°t sich; in Vertrdge mit privaten Entsorgern
entsprechende Weisungs- und HlngrlrfsbeFucnlsse des Landkrei-
ses aufzunehmen. - e
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Eingriffe des Landkreises nach Abs. 1 sind, soweit mdglich,
vorher -anzukiindigen mit der Aufforderung an die DSD, den fiir
den Eingriff ursichlichen Zustand selbst zu beseltlgen

Zwischen den. Beteiligten besteht Elnvernehmen,,daﬁ das Lizenz-
zeichen "Griiner Punkt! kein behdrdliches Umweltzeichen ist.
Die DSD sagt zu, daB sie in der Werbung und Ofrentllchkeltsar—
beit 'beachten wird;, daB eine irrefiihrende Werbung mit dem
Lizenzzeichen; die iiber die neutrale Aufklarung 'des Verbrau-
chers hinausgehen und z.B. Umweltfreundllchkelt {auch im Ver-
glelch zZl. Mehrwegverpackungen) ‘suggeriert, unter__-bleiben
wird, Die Beteiligten nehmen zur Kenntnls, dal die DSD auf-
grund vertragllcher Klauseln auch in der Lage ist, entspre-
chend auf ihre Lizenznehmer einzuwirken. Der Landkrels wird
aus seiner Sicht irrefiihrende Werbung. und Offentllchkeltsar—
beit ‘mit dem griinen Punkt der DSD und den, fiir die Freistel-

lungserkl&rung gemd § 6 Abs. 3 Satz 1 der Verpackungsverord~"

nung zustandlgen obersten Landesbehdrden melden

N RS -
‘ Vertragsdauer; ordentliche’ Kundlgung

Dieser Vertrag wird auf die Dauer von 10 Jahren abgeschlossen.
Er verlingert sich jeweils um ein weiteres Jahr, wenn keine -
Kiindigung von einem der Vertragspartner erfolgt. Die Kundlgung
ist spédtestens 6 Monatv= vor' Vertragsablauf auszusprechen

§ vz
Anderungskundlgung, Anpassungsklausel

Endern. sich die elnschlaglgen rechtlichen Bestlmmungen, so
verpfllchten sich die Vertragspartner, notwendlae Vertragsan-
passungsverhandlungen zu fihren. ] :

Sollten zwischen der DSD und anderen Gebletskorperschaften
oder zwischen der DSD und kommunalen Spitzenverbdnden auf’
Bundes- dder Landesebene Verelnbarungen getroffen werden oder
getroffen worden sein, dle fiir den Landkreis nach seiner Auf-
fassung glinstiger sind, 'so kann der Landkreis die Ubernahme
dieser Vertragsbestlmmung in diese Abstlmmungsverelnbarung
verlangen; .sofern die dafiir maﬁgebllchen tatsachllchen Voraus-—
setzungen vorllegen._ B o

r

§ 13 .
Auﬁeroraentllche Kundlgung

-

Bei Vorllegen eines wichtigen Grundes 31nd dﬂe Vertragsnartel—
en berechtigt, frlstlos zu kindigen.

§ 14
Vertragsanderhpg

Anaorung und Zusitze zu diesem Ver;rag bediirfen der DCthIt—~
form. Mindliche Nebenabreden 'sind nicht bindend. ‘Dies gilt
auch fiir den Verzicht auf die schriftform.
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2. Die Vertragsoartner erkl&ren, dafl bei Unstﬂmmlgk81ten die
gitliche Einigung den Vorrang haben soll.-

, §Lais ! by
Vertragsbestandtelle ; ;

Weiterer Vertragsbestandteil wird:

- die Verordnung zur Vermeldung von Verpackungsabfdllen

(VerDackungsverordnung) in ihrer jeweils ‘gliltigen Fassung,
'~ die geméinsame Erkl&rung des Landes Baden-Wirttemberg, der

Duale System Deutschland GmbH und des Landkreistages,
Stadtetages Baden-Wiirttemberg vom 07. /12 e RSt se o B e e B

- das Merkblatt des.Bundesministeriums fiir Umwelt Naturscnutz
und Reaktor51cherhe1t,'“Verkaufsverpackungen
Az.: WA II.4-530114-1/7 e r

- Anlage 1 zur Abstlmmungserklarung nach § 6 Abs. 3 Ver-—
packungsverordnung )

A9

-~

' S 16
: TellnlchtlngIt

- 1. pie GultlngIt dleses Ver;rages wird durch eine etwaige Un-
'erksamk91t einzelner Vertragsbestlmmungen nicht beruhrt..

2. Die Vertragspartner ersetzen unwirksame Vertragsbestlmmungen
'durch solche, die dem gewunschten Erfolg am nachsten kommen-..

Sy EHe S B verpfllchtet sich, diese vertragllchen Regelungen 1n
glelchem Umfang etwalaen Rechtsnachfolgen aufzuerlegen.

) "_/,

G T
Gerichtsstand

AL Fur Stre1t1gke1ten aus diesem Vertragsverhaltnls ist der Ge-
rlchtsstand Esslingen am Neckar. -

Esslingen a.N;; den 06.10.1992 ¢ Bonn, den

Mo

Landrat

Dr. Braun ' %%ﬁ{%j§§gﬁgh 9%
. B \ - Deutschland GmbH







Anlage 1 zur

T

Abstimmungserkl&rung nach § 6 abs. 3
Verpackungsverordnung

Der Landkreis Esslingen, Postfach 145, 7300 Esslingen,

vertreten durch Landrat Dr. Braun,

~ nachstéhend Landkreis genaﬁnt -

erklirt, davon unterrichtet und damit einverstandenﬂiﬁ sein, daB
und if welcher Form in seinem Gebiet ein Sammelsystem im Sinne
von § 6 Abs. 3 Satz 1 der Verpackungsverotfdnung eingefiihrt werden
siolsly! ik Ty, T

Trdger des -Systems ist "der Griine Punkt” Duéles SystEm‘beutschi
land, Gesellschaft fiir Abfallvermeidung und der Sekunddrrohstoff=-
gewinnung mbH, Rodusstrake 2 - 6, 5300 Bonn vertreten durch ihre

~ Geschdftsfiihrer Wolfgang 'Briick und Manfred Sutter

~ nachstehend DSD genannt -

Die Gesellschaft bedient sich im Kreisgebiet zur Erffillung ihrer
Verpflichtiungen aus der Verpackungsverordnung der ARGE Duales
System Landkreis Esslingen vertreten durch Jakocb ALTVATER GmbH & .
Co.XKG, Gutenbergstr. 14, 7024. Filderstadt, vertreten ‘durch die

. Geschiftsfiihrer Erik Brehr und -Jlirgen Quaas.

- nachétehend Entsorgefﬂgehannt -

Die DSD verpflichtet sich, selbst, oder mittels des von ihr beauf-
tragten Entsorgers im Gebiet des Landkreises Esslingen ein fl&a- .
chendeckendes System zur separaten Erfassung gebrauchter Ver—

packungen aufzubauen, mit dem Ziel, die Anforderungen der Verpak-

; kungsverordnung zu erfiillen..

zur Erfiillung.der Aufgaben sind Arbeitsgemeinschaften im Sinne
von § 705 BGB -zugelassen. Dem Landkreis! ist ein Verzeichnis der
Mitglieder mit Bezeichnung des bevollméchtigten Vertreters sowvie
eine rechtsverbindliche Erkldrung, daB dér Bevollmichtigte unein-
geschrinkt fiir jedes Mitglied Zahlungen anzunehmen berechtigt ist

“und daB alle Mitglieder flr die Vertragserfﬁllung‘als Gesanmt-

schuldner haften, vorzulegen. .

Dié Forderungen der Verpackungsverordnung werden stufenweise wie
follgb er flall s ' '

ES

1. Altglassammlung

Stufe 1: Ab 01.04.1992
Depotcontainer Mischglas, teilweise farbgetrennte
sammlung, Recyclingh&fe und Wertstoffsammelstellen.
" Beginn der Verdichtung des Glascontainernetzes
(jetzt etwa ein Beh#lter pro 606 Einwohner).



Stufe 2: Ab 01.10.1992 ' _
Depotcdntainet fir Weif—, Braun- und Griinglas in den
Farben weifl, braun, griin. Recyclinghdfe. ’

Ziel: Abschiluf der Beh#lterverdichtung Ende 1993, so daB

© fir je 500 Einwohner eine Sammelstation fir Weif-,
Braun- und Griinglas besteht. Ausbau der Recyclinghofe
auf ca. 44 stick. . : .

o

2. Papier / Pappe : }/%

Stufe. 1: Ab.01.04.1992 _ ; _
pepotcontainer, (jetzt etwa ein Behdlter pro 651 .
Einwohner) RecyclinghSfe, Wertstoffsammelstellen und
piindelsammlungen (Vereinssammlungen).

Stufe 2¢ Ab 01.10.1992. . . -
verdichtung des Depotcontainernetzes

%ziel: . 1 Depotcontainer pro ca. 500 Einwohner, 21 Recycling-
: hofe, Wertstoffsammelstellen und zusdtzliche. Biindel-
sammlungen von Haus. zu Haus, ‘bevorzugt durch lokale
~vereine, 6 mal pro Jahr. Abschluf. der Behdlterver-
dichtung 1993. Ausbau der Recyc¢linghdfe auf ca. 44
(1 Recyclinghof pro Gemeinde}. ‘

3. Leichtverpackungen ‘ iy e
. bestehend aus Metallen, Kunststoffen und Verbunden

Stufe 1:.Ab 01.04.1992 .
: Recyclindhéfev.Wertstoffsamme;stellen;a

Stufe 2: Ab 01.09.19%2 : : : _
.Sammlung in 90 l-Kunststoffsicken, Farbe-gelb,
13.sammlungen pro Jahr- und Haushalt: Recyclinghdfe,
Wettstoﬁfﬁammelstellen!. S

;

e Ziel: Ausbau. der Beéyhlinghafé‘auf ca. 44 Stiick.

Der' Landkreis erteilt det DSD bzw. dem beauftragten Entsorger das
Recht, die zur Durchfithrung des systems. erforderlichen Sammelbe-
hilter im Gebiet des Landkreises aufzustellen und’ zu entleeren,
sofern der Landkreis: fir die aufstellung rechtlich zust&ndig ist.
Ansonsten erklirt sich der Landkreis bereit, auf die Erteilung
der zur Durchfiihrung des Systems notwendig werdenden Sondernutz-—
ungsgenehmigungen hinzuwirken.. Erforderlichenfalls sind ent- .
sprechende Vertrdge von der DSD bzw. dem Entsorger mit den Ge-
,meinden bzw. den betroffenen Grundstiickseigentiimern zu schliefen.
JDie Kosten flir evtl. notwendige Sondernutzungsgenehmigungen bzw. * f
Pachten fiir die Bereitstellung der Flichen zur Erfassung der y
/i wertstoffe werden, sofern sie anfallen, von der DSD bzw. dem Ent-
! sorger getragen: : : '
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_ Cy
" Der Entsorger ist fiir dle Relnlaung der Standplatze, den Ausbau,
die Verkehr551cherung und die Unterhaltung verantwortlich. Die

Kosten dafir sowie die Bese1t1gungskosben £fir anfallenden Rest-
mull werden von der DSD bzw. dem Entsorger ‘getragen. - :

Die- Abfunrrhythmen ‘und Sammeltermlne der e1nzeWnen Stoxffraktlo—
nen sind mit dem Landkreis abzustlmmen. Die Abfuhr igt vom Ent-
sorger so-durchzufithren, daB stets eine geordnete Entsorgung
.gewdhrleistet .ist und pro Standplatz stets ausrelchend leeres
Behaltervolumen zur Verfugung steht :

Die im. Elgentum der Stadt Essllngen beflndllchen Depotcontalner
sind.auf Verlangen: des Landkreises durch den ‘Entsorger gegen eine
angemessene Kostenerstattung zu ubernehmen :

Der Landkrels erklirt, stofflich nicht verwertbare Sortierreste -
aus dem Landkreis Essllngen, gegen Nachweis gem. der Verpackungs-
verordnung und entsprechend den jeweiligen Satzungsbedlngungen,
zur Beseitigung .zu ubernehmen -Die Kosten der Beseltlgung trégt
die DSD bzw der Entsorger

:;'Dle DSD bzw. der beauftragte Entsorger verpfllchten sich, dem

vandkreis {iber die erfaRten und stofflich verwertetem Mengen -
sowie iilber ¥die stofflich nicht verwertbaren Sortierreste umfas-
send zu informieren und mindestens 1 x pro Quartdl eine Bilanz
vorzulegen. Die Jahresbilanz ist bis spatestens DHE08) des Boigie=
jahres vorzulegen. . .

Desweiteren wird verelnbart ‘daB die vom Landkrels geplanto Sor—
tieranlage fiir Gewerbeabfalle fiir die Sortierung der gesammelten
Verpackungen vorzusehen'ist, sofern der Landkreis dieses ver- |

langt. Die Anlage wird voraussichtlicech 1998 zur Verfugung stehen.

Die Abfallberatung und Offentllchkeltsarbelt erfolgt durch den
Landkreis. Ausgenommen hiervon bleiben Informationen zur Abfuhr,
1nsbesondere zu technischen Abfuhrfragen, des "Gelben Sackes".

Die Kosten fiir die Errlchtung de:ARecycllnghéfe werden dem Land- ﬁj
kreis, jeweils 14 .Tage nach Anforderung durch den Landkreis, vom
beauftragten Entsorger erstattet. Mafgeblich hierzu sind die
durch die Gebiihrenkalkulation des Landkreises nachgewiesenen
Kosten. Die Kosten. fiir den Betrieb. (Abfuhr, Contalner, etc.
einschlieflich der Personalkosten) werden direkt” durch -den- Ent~
~ sorger getragen: Die Recyclinghéfe ‘sind- mindéstens an 2 Tagen pro
Woche je 5 Stunden geoffnet zZu halten. Die Offnungszelten legt
der Landkreis fest.

Die Abrechnung der den Landkreis betreffenden’ antelllgen Kosten
 flir Papier und Rartonagen aufgrund der noch ausstehenden Verord-
‘nung fiir Druckerzeugnisse wird durch den Landkreis und die von
ihm beauftragten Unternehmen gesondort vertragllch geregelt.

Der Abschlufl der gesondert zu treffenden Kogtenregelungzsn 1st iy
Voraussetzung zum Inkrafttreten dieser Abstlmmungserklarung

Der. Entsorger verpflichtet sich, alle fiir .den Betrieb des Dualen
Systems im Vertragsgebiet erforderlichen &ffentlich-rechtlichen
Genehmigungen unverziiglich zu beantragen und beizubringen.:
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Ferner verpflichtet sich der Entsorger, bei der Erfassung der
j= g

Wertstoffe und dem Betrieb der ‘Sortieranlagen und Sammelstellen
sowie bei allen sonstigen im Zusammenhang mit diesem Vertrage

* @urchzufiihrenden Mafnahmen die geltenden Vorschriften, insbeson-

dere die etwaigen umweltrechtlichen Auflagen zu beachten und eine

geringsmégliche Beeintréchtigung der Umwelt sicherzustellen. .

Der Landkreis ibernimmt fiir Risiken der DSD bzw. des Entsorgers

. aus dem Betrieb des Dualen Systems nach Mafgabe ‘dieses Vertrages
'kéeine Haftung:. '

pDie DSD bzw. der Entsorger ist verpflichtet; den Landkreis von
allen Haftpflicht- und -sonstigen Schadenersatzanspriichen, die aus
dem Betrieb des Dualen Systems nach MaBgabe dieses Vertrages
entstehen und aus der T&tigkeit des Entsorgers herrihren, freizu-
stellen. . - . Lo shilge S ' i

Die DSD bzw. der Entsorger ist verpflichtet, sich in ausreichen~

- der H3he gegen Haftungsrisiken aus dem Betrieb-des Dualen Systems

nach MaRgabe dieses. Vertrages zu versichern und dies auf Anforde-
rung durch Vorlage der Versicherungsscheine:nachzuweisen. ;

Der Landkreis erkl&rt gemdf §'6'Abs; 3 Verﬁackungsvefo;dnung,ﬁdaﬁ
das zuvor aufgefiihite System auf das vorhandene Samm&l- und Ver-—
wertungssystem des Landkreises Esslingen abgestimmt ist. o

Anderungen -und Erginzungen des Systems'sind nur mit Einverstdnd- , —
nis des Landkreises méglich. 7

Es geiten die im Vertrag zur Abstimﬁuﬁg nach § 6 Abs. 3 der Ver-
packungsverordnung zwischen dem Landkreis und der DSD getroffenen

‘Ve;einbarungen. Diese binden auch den Entsorger. s y

Esslingen a.N., den 06.10.1892 Bonn, den

Dr. Braun
Landrat

2

Filderstadt'den,',LkﬂAA~ o

Entébrgé:



Sideletter

. zur Abstimmuhgsveréinbérung_vom.06.10;1992-

t

Zwischen dem Landkieis‘ﬁésl;ngen”ﬁnd der Duales System Deutschland. .

GmbH wird folgendes vereinbart:

: 2u.§ 9 Abé..lf

A

zu'§ 9 Abs. 2:

zZu § 9 Abs, 4:

;. erstattet werden.

Die Parteien sind sich einig, daR mit den hier-ange-

sprochenen* Rosten nur Kosten fiir Recyclingh&fe und
Wertstoffsammelstellen gemeint sind und diese anfal-
lenden Kosten iiber den Entsorger an. den Landkreis -

Die Parteien sind sich einig, daR die hier- angespro--
chenen Kosten sich ausschlieflich nach einer Zusatz-
vereinbarung, die die DSD}mit.dem.Entsorge:‘ge—'_

schlossen hat, richten.: v LG e N o el e

Die Parteien sind sich einig, daB die Bffentlich-

keitsarbeit in gemeinsamer Abstimmung der Vertrags-
parteien erfolgt und die vorgesehenen Zahlungen nur .
gegen Nachweis abgerechnet werden, Der Landkreis

‘kann im voraus Abschlagszahlungen anfordern. Sollten

Eiin dile Abschlagszahlungen keine;Ve:wendungsnaghwei—-.
se erbracht werden, so wird die nichste Abschlags=-’

‘zahlung zurﬁckgestellt;‘bisidie‘Nachweise-ﬁachgeé‘%_-'

zu\§'12}Abs"2:

ﬁﬁSSiinééﬁléﬁfNéCkérf'dén 66;i0}1992 > :Bonh,ﬂden_ i

.b:; Braun
Landrat -

.- gungsklausel -nicht fiir Leistungspreise gilt.

reicht werden. -

Die Parteien sind sich einig, daB die Meistbeglinsti-

z .
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Ergénzung der Anlage 1Edes?ﬁErtrageéf P S ) jz
zur Abstimmung nach § 6 Abs. 3 der Verordriung ' 7‘ﬂ3f8
Gber die Vermeidung von Ve: ackungsabfillen SaiTe mﬂdg;

. zwischen dem Landkreis Esslingen
und Duales System Deutschland GmbH

Der Landkreistsslingen; vertreten durch den GeSchéftSfﬁhrer’deé.
Abfallwirtschaftsbetriebes,jHerrn Rolf Hahn ' : £3ek

und

die ARGE Duales System Landkreis Esslingen, c¢/o Firmaldacdb
Altvater GmbH & Co.KG, Gutenbergstrage 14, 70794 Filderstadt
(Entsorger) . . S ‘ K

vereinbaren folgende Ergénzung der Anlage 1 des o.a. Abstimmungs-
vertrages zu § 6 Abs.3 der VerpaCkungsVe:Qrdnung

Vbrbemérkﬁﬁg:

/

Mit Schreiben wvom 06.03.1997 hat die ARGE DSD im Landkreis Esg-
lingen bei der Einsammlung wvon Leichtverpackungen‘(Metalle,'
RKunststoffe, Verbunde) eine Systemumstellung von Gelben S&cken. ..
auf ‘Gelbe Tonnen® empfohlen (120 1, 240 [ R GGG Behilter) ,
die im vierwdSchigen Rhythmus geleert werden. ' '

Die Ausstattung der Grundstiicke wird auf freiwilliger Basis . vor-

' genommen’. ' A SN h A : L T

Der Betriebsausschuf des Landkreises Esslingen hat der Systemum-
“stellung in seiner Sitzung vom 10.04.1997 unter der. Bedingung.
zugestimmt, daR dies Ffiir die Haushalte freiwillig geschieht und

der Gelbe Sack daneben beibehalten werden kann.

i

& 51
Freiwillige Einfiihrung der *Gelben Tonne-*
, JE L Landkreis Esslingen 2

1

(1) Ab dem 01.06.1997.wird die Sammlung von Leichtverpackungen
von .der ARGE DSD alternativ zum bisherigen Verfahren auch in
Form von "Gelben Tannen' angeboten.
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(2) Die ARGE DSD stellt zu diesem Zweck auf Wunsch der Grund-
stiickseigentiimer schwarze Recyclat- Mullgaraﬁe mit gelben
Deckeln in Gestalt von 120 1-, 240 1- und 1.100%I- Behidltern
zur Verfiigung. ' . §

(B8 DiejBehélter‘verbleiben im Eigentum der ARGE DSD. Der Land-
kreis Esslipgén ist nicht verpflichtet, ein Nutzungsentgelt

oder irgend einen Kostenersatz fur die ZurverLugungatellung
der Getfdfe zu zahlen. ,

(4) Nach Ablauf dés Vertrages hat die ARGE DSD die Behilter auf

eigene Kosten wieder einzusammeln. Auch hierfir bestenen
keine Erstattungsanspruche gegenuber dem Landkreis.

i

s

Weitergeltung des iibrigen Veitrgges

Die ubrlgen Regelungen des’ Abstlmmungsvertrages vom 06.10. 1992
bzw. der Anlage 1 zu diesem Vertrag vom glelchen Tage bleiben
‘unberiihrt . 3 4

§ 3

Ausfertigungen .

. Dieser Vetrag wird 2-fach aﬁsgefertigt. . 4

A

Esslingen a.N./'dén 12;06;1997

Entsorger: '

Geschﬁftsfﬁhrer

/C@I/u/ d‘é;sz,g‘ 0} 789} DsD:
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Verléngerungsvereinbarung

.. zurVereinbarung -

liber die Kostenbeteiligung an Abfallberatung -
und Stellflichen von SammelgroRbehiltnissen

! zwischen
dem Landkreis Esslingen, Abfallwi'r.tschaft‘sbetrieb /
Pulverwiesen 11, 73728 Esslingen e Il

lim Folgenden ,8ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager* genannt -

und

dér Der Griine Punkt ~ Duales System Deutég‘hlénd Gm’b_H, - i :
vertreten durch ihre Géschéift‘s‘__fiihrung, Frankfurter StraBe 720 - 726, 51 145 KoéIn

-im 'Fblge'nden‘,,Syste'mbetreibef‘ genannt -

Zwischen dem offentiich-rechtlichen Entsorgungstrédger und dem Systembetreiber wurde eine
Nebenentgeltvereinbarung  in der Fassiuing der- Verléngerungsvereinbarung 'vom
18.06./08.07.2013 geschlossen, deren Laufzeit Zum 31.12.2015 endet. Diese Vereinbarung
wird bis zum 31:12.2018 verlangert. Sie kann jahrlich mit einer Kiindigungsfrist von 3 Monaten
zum 31.12, gekindigt werden, erstmals zum 31.12.2016. ¥ ! h e

Die -Kostenbeteiligung an 'der Errichtung, Bereitstellung, Unterhaltung (Sondernutzung) und
Sauberhaltung von Flachen fir die Aufstellung von SammelgroRbehéltnissen ‘errechnet sich.
dabei anhand der Kriterien Systemdichte (Standplatz/EW) und Anzahi erfasster Fraktionen e
Stellplatz (z. B. Anzahl farbgetrennter Glasfraktionen: PPK und/oder Weiblech tiber Depotcon-

. tainer). . - - At ol - : R

Fur das Gebiet des sffentlich-rechtlichen Entsorglngstrégers besteht derzeit folgende Situation,
-aus der sich die Kostenbeteiligqng wie folgt zusammensetzt:

TTEW. . - Stefipl. ;‘St_'ellpl. Staﬂp]ﬁtze- Verdich- ' | Nebenent- | Abfall- | Gesamt

(30.06.2014) | Glas 3- | PPK WeiBblech |- . tung gelt | beratung AL
R farb. |- (far% : Standplatz/ €/EW/a €/EW/a €/EW/a
, . der . Ew !
erfassten y IR
Menge) Bt
; : ) o
514,239 - 518 0 0 - 993 098 0,26 1,24

V‘eféndert_'_sich die aktuelle Systemausgestaltung, so dass die' Systemdichte grofer 1 : 800
(Standplatz/EW), 1: 1.200 (Standplatz/EW) wird bzw. sich die Anzahi der iiber Depotcontainer
erfassten Fraktionen oder der Gber Depotcontainer erfasste Anteil der PPK - Fraktion reduziert,

wird der Entgeltanspruch mit Wirkung zum Zeitpunkt der Systeménderung angepasst.

M:\Entsorgung Sued\Sekretarist\VERTRAGE 2014\Nek geltvereinbarungs n ab 2014\VV Neb gelie mit Gutsch!iﬁ\lilln.ko mit Gutschrift.doc *
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Dieses Entgelt stellt einen Gesamtbetrag fiir alle Systembetreiber nach § 6 Abs. 3 VerpackV
dar. In Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbénden hat eine Clearingstelle die Aufgabe
Ubemommen, den Entgeltanteil festzulegen, den der jeweilige Systembetreiber auf der
Grundlage dieser Vereinbarung Zu entrichten hat, Jeder Systembetreiber teilt .dem 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager- seinen Anteil mit und zahit diesen zu den mit dem jeweiligen
Systembetreiber vereinbarten Stichtagen. RS :

Fur die Nebenentgelte wird der Systembetreiber DSD Gutschriften zum 01.04., 30.06., 30.09.
und 31.12, erstellen und die Betrége zeitgleich an den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
auszahlen. = e 145 : : T :

~ Sonstige zWié’c_:heHd_en Parteien bestehende vertragliche Véfeihﬁaruhgen bieiben unverandert-

bestehen.

A}

'3 Essiin‘éen, denUZ.JUN|2015 AR T den/(zz-‘&/“r '

: £/ /\ - . ‘{! 0 Yeale
6ffentlich-rc-zﬁﬂtliéﬁer‘Eﬁtsorgﬁn_gétréger Systembetreiber
: KOp : . | - . Entsorgung Siid
ghre'r : Rl - HaidorstaBo27 - @6150Augsdicg

Geschéfis

Tlelon 0821502830 Fx 0821.50283-10

M:\"Enlsorgung Sued\Sekretariat\ VERTRAGE 2014\Neb gel inbarungen sb 2014\VV Nebenentgelte mit Gut_schriﬁ\Blanko mit Gutschrift.doc



fi

Anlage 1

BW 020 - LE

Systembeschrelbung LVP

fiir den.Landkreis Esslingen ab dem 01.01.2019

Gelber Sack

" 1. Anteil;

2. Gefaltyp:

3. Sammelrhythmus:

4. Besonderheiten:

Gelbe Tonne

1. Anteil:

2. Gefaltyp:

3. Sammelrhythmus:

Stand: 02.05.2018

zur Erfassung von Metallen, Kunstsioffen L_nnd Verbunden
75 % der Erfassungsmenge ‘
Grundsatzlich steht allen Birgern im Vertragsgebiet die Ent-

sorgungsmaglichkeit tiber Gelbe Sécke offen.

Kunststoffsack, gelblich transparent, 90| Fassungsvermagen,

14 - taglich

Im Dezember jedes Jahr ist fir das Folgejahr eine Grundver-
tellung an alle Haushaltungen von mindestens 26 Sacken
durchzufihren und abzuschliefen.

Zusatzlich bendtigte Sécke werden an die Burger

bei kommunalen Ausgabestellen und den Recyclinghéfen
ausgegeben, welche vom Entsorger ausreichend mit Sacken
s0 zu beliefern sind, dass auf allen Ausgabestelien

standig ausreichend Reserve vorgehalten werden kann.

Die Burger haben die Méglichkeit, als Erfassungssystem

die Gelbe Tonne zu wahlen.

zur Erfassung von Meta‘lien, Kunststoffen und Verbunden

14 % der Erfassungsmenge

Derzeit’
ca. 37.886 MGB 1201
ca. 36.268 MGB 240I
ca. 1.747 MGB 1.100I

14 - taglich

BW020-LE-LK Esslingen



Recyclin_gjof

1. Anteil:

2. Gefaltyp:

3. Sammelrhythmus:

4. Besonderheiten:

Stand: 02.05.2018

Anlage 1

kN
v

BW 020 -LE

~

'| Gelbe Sacke, EPS:

11 % der Erfassungsmenge auf derzeit 57 Recyclmghofen
und 3 Entsorgungsstationen :

Derzeit . : E
1::2¢ Umleerbehalter mlt jeweils 4,5 m3

2 Umieerbehalter mit 2,5 m®

33 Umleerbehaiter mit jeweils 5,0 m®

Erfassung von EPS in Sacken mit Jewells 2.5 ms.

(ca. 8.000 Stuck p.a.)

Auf Recychnghofen und Entsorgungsstationen besteht die .
zusatzhche Abgabembghchkelt fur Gelbe Sacke.

nach Bedarf, mindeétens.einmal wéchentlich

Die Behalter auf den Wertstoffhéfen und Entsorgungsstationen
sind vom Entsorger zu stellen. Zu den Behaltern gehéren auch
Séacke.

BWO020-LE-LK Esslingen



" Anlage 1

BW020-G

[Depbtéohfainer j zur fa'rb'getr'eﬁntenl Erfassung for Wei B-, Grlin- und Braunglas

1. Anteil: : 100 % der Erfassungsmenge, derzeit ca. 518 Standplatze,
' 39 davon auf Recyclinghéfen

498 Sa‘mrhelrhythm'qs_j: hégh Bedarf, mindestens 2-wdchentlich

3. B?sonderhe_iteﬁ Bei der Gestellung der Depotcbn't'ainerasind die Qeltehde’n’ :
j G larmschutzrechtlichen Vorschriften einzuhaiten.

. Depotcontainer sind Inac‘h Bedar, mindestens jedoch
~ jahrlich.zu reinigen. .~~~ - ‘ )1

Im Rahmen der Siedlungsentwicklung sind eingerichtete Standplatze mit’ _
Behaltern auszustatten und im Rahmen der abgestimmten Sammeltour zu leeren.

3

Abfallwirtschaftsbetrieb
- des Landkreises Esslingen "
73726 Esslingen-a. N..

. ahn
Geschaftsfithrer

17 Jan. 201

Stand: 17.01.2013 BW020-G.xis
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1. Fertigung
Vertrag
iiber die Mitbenutzung von Sammelsystemen
bei der Sammlung und Verwertung von Verkaufsverpackungen
aus Papier, Pappe und Kartonagen

zwischen dem

Abfallwirtschaftsbetrieb des Landkreises Essllngen (AWB)
Pulverwiesen 11
-+ 73726 Esslingen
vertreten durch den Geschaftsfiihrer Herrn Manfred Kopp
’ - Auftraggeber - -

und der

ALBA Stuttgart GmbH (ALBA)
Anton-Schmidt-Str. 25
71332 Waiblingen
vertreten durch den Geschéftsfithrer Herrn Michael Stutz
‘ - Auftragnehmer -

wird folgender Vertrag geschlossen:

Praambel

Zwischen dem Auftraggeber und dem Auftragnehmer bestehen die folgenden Vertrage
(nachfolgend ,Sammelvertrage* genannt)

1. Vertrag tber die Sammlung von Altpapier tiber Paplertonnen (inkl. Umschlag) vom
11.12.2014/07.01.2015

2. Vertrag Uber die Erfassung von Altpapier an Recycllnghofen und durch Vereinssamm-
lungen (inkl. Umschlag) vom 11.12.2014/07.01.2015

Nach § 8 der Sammelvertrage ist dem Auftraggeber ein angemessenes Nutzungsentgelt

zu erstatten, wenn der Auftragnehmer mit (einem) Systembetrelberl-n eine Vereinbarung

Uber die Sammlung von Verkaufsverpackungen aus Papier, Pappe und Kartonagen unter
Mltbenutzung des vom Auftraggeber vorgehaltenen Altpaplersammelsystems schlie3t.

-' 0§
Mitbenutzung des Sammel- und Verwertungssystems

1. Der Auftragnehmer ist von den Systembetreibern gem. VerpackV (u. a. Duales System
Deutschland GmbH) beauftragt, die Verkaufsverpackungen aus PPK iiber die kommu-
nalen Erfassungssysteme mitzuerfassen und einer Verwertung zuzufithren.



Abfallwirtschaftsbetrieb des Landkreises Esslingen/ Vertrag tber die Mitbenutzung
ALBA Stuttgart GmbH des Sammelsystems PPK
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2. Der Auftraggeber stimmt der gemeinsamen Sammlung des Altpapiers mlt diesen Ver-
kaufsverpackungen zu. Der Auftraggeber gestattet dem Auftragnehmer die Mitbenut-
zung des-vom Auftraggeber beauftragten Altpaplersammelsystems ,

3. Nach § 9 Abs. 2 der Sammelvertrage erfolgt die Abrechnung der Sammlung von Altpa-
- pier (im vierwdchigen Rhythmus) mit der Papiertonne und die Erfassung von Altpapier
an den Recyclinghéfen und durch Verelnssammlungen auf Grundlage der tatséchlich
erfassten und an der Anlieferstelle (= Umschlagstelle) verwogenen Tonnage. Die Ab-
~ rechnung fiir den Umschlag des erfassten. ,kommunalen® Altpapiers erfolgt auf Grund-
lage der tatséchlich umgeschlagen und an der Anlieferstelle (= Umschlagstelle) verwo-
genen Tonnage '

Auftraggeber und Auftragnehmer sind sich dartiber einig, dass Abrechnungsgrundlage
fur die Sammlung und fiir den Umschiag die tatséchlich erfasste Menge ist und fur die
Mitbenutzung der Sammelsysteme des AWB hiervon ein Abzug von 20% erfolgt

4. Aus der Gesamtmenge der Sammlung PPK werden 82% zur Vewvertung von ,,kommu- )
- nalem® Altpapier vom Auftragnehmer an der Umschlagstelle tbergeben.

5. Fir die Mitbenutzung der Sammelsysteme des AWB vergltet der Auftragnehmer an
den Auftraggeber ab 01.06.2015 45 Cent pro Kreiseinwohner pro Kalenderjahr. Dieses
Mitbenutzungsentgelt ist in monatlichen Raten von 1/12 jeweils zur Monatsmitte fir den
jeweiligen Kalendermonat zahlungsfallig. MaBgebend ist jeweils dle amtliche Einwoh-
nerzahl zum 30. Jun| des Vorjahres.

§2
Laufzeit

Die Laufzeit dieses Vertrages Uber die Mitbenutzung der Sammelsysteme des Landkrei-

ses Esslingen beginnt mit dem 01.06.2015 upd hat zun&chst eine Laufzeit von einem Jahr
(31.05.2016). Der Vertrag veriangert sich jeweils um ein Jahr soweit er nicht von einem

der Vertragspartner bis zum 31.05. eines jeden Jahres schriftlich gekundigt wird. im Ubri- ( ]
gen endet der Vertrag spatestens dann, wenn einer der beiden in der Praambel genannten
Sammelvertrage — gleich aus welchem Grund — beendet wird.

: §3
Schlussbestimmungen

Andern sich die vertraglichen Beziehungen zwischen den Systembetreibern und dem Auf-
tragnehmer, verpflichten sich Auftraggeber und Auftragnehmer Vertragsanpassungsver—
handlungen mit dem Ziel der Einigung zu fithren. ,

) §4
Salvatorische Klausel

1. Sollten sich einzelne Bestimmungen dieses Vertrags und der in ihm in Bezug genom-
menen Unterlagen als unwirksam oder undurchfithrbar erweisen, so wird dadurch die
Giiltigkeit der tibrigen Regelungen dieses Vertrags nicht beriihrt. In einem solchen Fall,
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ist die ungliltige oder unwirksame Bestimmung durch eine Neuregelung zu ersetzen, die
dem gewollten Zweck entspricht und von Beginn der Unwirksamkeit an gilt.

2. Soweit es sich um Bestimmungen handelt, die wesentlich sind oder sonst ohne Gefahr-
dung des Vertragszwecks nicht wegfallen kénnen, verpflichten sich die Vertragspartner,
den Vertrag unter Beriicksichtigung des verfolgten Zwecks der unwirksamen Regelung
so auszulegen, zu berichten oder durch eine andere, wirksame und durchfithrbare Re-
gelung zu ersetzen, dass sein wirtschaftlicher und rechtlicher Zweck erreicht wird.

3. Sollte in diesem Vertrag ein regelungsbediirftiger Punkt versehentlich nicht geregelt
worden sein, werden die Vertragspartner die so entstandene Liicke im Smne und Geis-
te dieses Vertrags schlieBen.

§5
Vertragsausfertlgung und Schriftform
1. Der Vertrag wird 2-fach ausgefertigt. Die Vertragsparteien erhalten je eine Fertigung.
2. Anderungen und Zusétze zu diesem Vertrag bédurfen zu ihrer ReéhtSWIrksérﬁkelt der

Schriftform. Dies gilt auch fiir eine Anderung des Schnftformerfordemlsses Mandliche
Nebenabreden sind nicht bindend.

§6
Vorbehalt

Der Vertrag steht seitens des Auftraggebers unter dem Vorbehalt der Zustimmung des
zustandigen Kreistagsausschusses.

13 0118

Esslingen, den

Auftraggeber: Auftr,

A
Abfallwurtschaftsbetneo An
des Landkreises Esslingen g

73726 Esslingen a. N. i '
, Gekéhaftsfahrer Stutz) Geschaftsfufirer
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Orientierungshilfe fiir die Verhandlung der Abstimmungsvereinbarung

Praambel

Die Systeme betreiben auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland ein Sys-
tem zur flaichendeckenden Entsorgung von restentleerten Verpackungen im Sin-
ne der Abschnitte 3 und 4 des Gesetzes Uber das Inverkehrbringen, die Ruck-
nahme und die hochwertige Verwertung von Verpackungen (Verpackungsge-
setz - VerpackG). Die Sammlung ist gem. § 22 Abs. 1 S.1 VerpackG auf die vor-
handenen Sammelstrukturen der &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager abzu-
stimmen, in deren Gebiet sie eingerichtet wird. Die Systeme sind verpflichtet,
einen gemeinsamen Vertreter zu benennen, der mit dem o6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager die Verhandlungen uber den erstmaligen Abschiuss sowie
jede Anderung der Abstimmungsvereinbarung fuhrt (§ 22 Abs. 7 S. 1 VerpackG,
im Folgenden ,gemeinsamer Vertreter genannt). Der Abschluss sowie jede An-
derung dieser Vereinbarung bedurfen mit Inkrafttreten des Verpackungsgesetzes
der Zustimmung des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers sowie von min-
destens zwei Dritteln der an der Abstimmungsvereinbarung beteiligten Systeme
(§ 22 Abs. 7 S. 2 VerpackG).

Diese Vereinbarung gibt das Verhandlungsergebnis mit dem gemeinsamen Ver-

treter wieder.

Der Text dieser Vereinbarung ersetzt alle bisher nach § 6 Abs. 4 VerpackV oder
Vorlauferfassungen getroffenen Vereinbarungen und gibt den Inhalt der zwischen
den Parteien erfolgten Abstimmung abschlieRend wieder. Er wird als 6ffentlich-
rechtlicher Vertrag abgeschlossen und ftrifft die gesetzlich notwendigen Regelun-
gen des Abstimmungsverhaltnisses zwischen dem 6&ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager und den Systemen nach § 22 VerpackG. Der gemeinsame Vertreter
steht aber fir weitergehenden Regelungsbedarf aulerhalb dieser Vereinbarung

als Ansprechpartner zur Verfigung.
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§1

Gegenstand der Vereinbarung

Gegenstand dieser Vereinbarung ist die Abstimmung zwischen den Syste-
men und dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager nach § 22 VerpackG
Uber die Ausgestaltung eines Erfassungssystems fur restentleerte Verpa-
ckungen privater Endverbraucher gemaR § 14 Abs. 1 VerpackG in der Ge-
meinde/der Stadt/dem Kreis ......... in den jeweiligen Gebietsgrenzen. Ein
gegebenenfalls abweichender Zuschnitt von Sammelgebieten im Rahmen
der Ausschreibung nach § 23 VerpackG ist dabei ohne Belang. Die von den
Parteien vereinbarten Anlagen 3 ff. sind Bestandteil der Vereinbarung und

nur zusammen mit dieser gultig.

Die Systeme werden die Sammlung von restentleerten Verpackungen gem.
§ 14 Abs. 1 VerpackG im Einvernehmen mit dem 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrager unter besonderer Berlcksichtigung der Belange des o6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstragers betreiben.

Soweit nicht ausdriicklich anders geregelt, sind die Systeme berechtigt, ihre
Verpflichtungen aus diesem Vertrag durch von ihnen beauftragte Dritte erfal-
len zu lassen. Die den Systemen nach diesem Vertrag obliegenden Pflichten
werden sie auch bei der Beauftragung Dritter beachten und die Einhaltung
dieser Pflichten durch die Drittbeauftragten sicherstellen. Die Systeme stellen
insbesondere sicher, dass Beeintrachtigungen der 6ffentlich- rechtlichen Ent-

sorgungssysteme durch den Betrieb ihres Sammelsystems unterbleiben.

Der offentlich-rechtliche Entsorgungstrager verpflichtet sich seinerseits, auf
die berechtigten Interessen der Systeme Rucksicht zu nehmen. Der 6ffent-
lich-rechtliche Entsorgungstrager stellt insbesondere sicher, dass Beeintrach-
tigungen des Systembetriebs durch die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
systeme unterbleiben. Das Recht zur eigenverantwortlichen Ausgestaltung

seiner Satzungsregelungen bleibt davon unberihrt.
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§2

Abfallwirtschaft des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriagers

Der Umfang der dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager bzw. dessen Dritt-
beauftragten obliegenden Entsorgungsaufgaben und die Art und Weise der Erfil-
lung ergeben sich insbesondere aus der den Vertragspartnern bekannten Abfall-
wirtschaftssatzung und dem Abfallwirtschaftskonzept der Gemeinde/der
Stadt/des Kreises ... in ihrer jeweiligen Fassung, die diesem Vertrag als Anlage 1
und 2 beigefugt sind. Anderungen der Satzung und des Abfallwirtschaftskonzep-
tes werden dem gemeinsamen Vertreter vom 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager unverzlglich Ubersandt und ersetzen die vorherigen Anlagen 1 und 2. Da-
raber hinaus gehende Informationen aus dem Bereich der Abfallwirtschaft, die fur
das Funktionieren des Systembetriebs erforderlich sind, stellt der &ffentlich-
rechtliche'Entsorgungstréger ebenfalls auf Anforderung zur Verfiigung.

§3

Systemfestlegungen

1. Das zwischen den Parteien abgestimmte, durch die Systeme im Gebiet des
offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers einzurichtende bzw. eingerichtete
Erfassungssystem fur restentleerte Leichtverpackungen (LVP), Verpackun-
gen aus Glas und Verpackungen aus Papier, Pappe, Karton (PPK) ist in den
Anlagen 3 bis 5 zu dieser Vereinbarung festgelegt (Systemfestlegungen).

2. Der dort festgelegte Pflichtenumfang ist Bestandteil dieser Vereinbarung.
Soweit eine bestandskraftige Rahmenvorgabe nach § 22 Abs. 2 VerpackG
besteht oder nachtraglich erfolgt, ist diese ebenfalls Bestandteil dieser Ver-
einbarung. Bei Unstimmigkeiten zwischen Anlage 3 und der Rahmenvorgabe

gehen die Regelungen der Rahmenvorgabe vor.

Der offentlich-rechtliche Entsorgungstrager verpflichtet sich, Rahmenvorga-
ben nach § 22 Abs. 2 VerpackG nur so zu erlassen oder zu andern, dass
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diese im Rahmen einer ordnungsgemaéfen Vergabe von Sammelleistungen
nach § 23 VerpackG jeweils fir die gesamte Vertragslaufzeit zugrunde gelegt

werden kénnen und nicht in bereits vergebene Sammelauftrage eingreifen.

Nachfolgend aufgefilhrte Anderungen des in den Anlagen 3 und 4 festgeleg-
ten Erfassungssystems fiir restentleerte Verpackungen bedtrfen einer vorhe-
rigen Zustimmung des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers, die in Form
einer Anderung dieser Abstimmungsvereinbarung in den Anlagen 3 und/oder
4 zu dokumentieren ist und erst wirksam wird, wenn diese Dokumentation er-

folgt ist:

a) Umstellung der fur die jeweilige Sammlung angegebenen Leerungs-
/Abfuhrrhythmen (Haufigkeit der Durchfihrung der Sammlung) und des
Zeitraums der Behélterleerung, sofern dieser in Anlage 3 vereinbart ist,

b) Abweichungen in der jeweils angegebenen Bereitstellung von Sammel-
containern, die zu einer wesentlichen Veradnderung der Containerdichte
und/oder Containerstandortdichte fuhren; eine wesentliche Verénderung
liegt insbesondere vor, wenn sich hierdurch die tatsachliche Container-
standortdichte pro Einwohner um mehr als 5 % veréndert,

¢) Wesentliche Einschrénkungen oder Verédnderungen der Ruckgabemdég-
lichkeiten fur private Endverbraucher nach § 3 Abs. 11 VerpackG,

d) Nicht nur geringfligige Einschrankungen oder Veranderungen des Angebo-
tes an Erfassungseinrichtungen, Sammelgefafen bzw. Sammelsécken bei
privaten Haushaltungen i.S.v. § 3 Abs. 11 S. 1 VerpackG.

Bei der Entscheidung Uber eine Zustimmung zu einer Anderung hat der 6f-
fentlich-rechtliche Entsorgungstrager auf die berechtigten Interessen der
Systeme Ricksicht zu nehmen. Die Zustimmung soll erfolgen, wenn die be-
rechtigten Interessen der Systeme an der Systemédnderung die Belange des
offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers Uberwiegen.
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5. Soweit eine bestandskréaftige oder sofort voliziehbare Rahmenvorgabe nach
§ 22 Abs. 2 VerpackG besteht, liegt die Entscheidung uUber deren Anderung
im ausschlieBlichen Verantwortungsbereich des é&ffentlich-rechtlichen Ent-

sorgungstragers.

§4

Miibenutzung kommunaler Sammelstrukturen

1. Zwischen den Systemen und dem o&ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
besteht Einvernehmen, dass die in der Anlage 6 (Wertstoffhéfe) und 7 (PPK)
aufgelisteten  abfallwirtschaftlichen Sammelstrukturén des &ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrégers, zu denen ggfs. auch Entsorgungsleistungen
von Drittbeauftragten gehéren, von den Systemen auch fir die Sammlung

restentleerter Verpackungen mitbenutzt werden.

2. Der prozentuale Anteil der Mitbenutzung der jeweiligen Sammelstruktur
durch die Gesamtheit der Systeme sowie die sonstigen mit der Mitbenutzung
zusammenhédngenden Fragen, insbesondere die Hoéhe der zu zahlenden
Entgelte, der zu verrechnenden Erlése oder der gegen.Wertausgleich her-
auszugebenden PPK- Mengen sowie die operative Abwicklung auf der
Grundlage von § 22 Abs. 3 und 4 VerpackG sind ebenfalls in Anlage 6 (Wert-
stoffhéfe) und 7 (PPK) verbindlich festgelegt.

§5

Fortlaufende Zusammenarbeit/Nachweise

1. Der éffentlich-rechtliche Entsorgungstrager und die Systeme werden fortlau-
fend die Einzelheiten der Durchfuhrung der ihnen jeweils obliegenden Ent-
sorgungsaufgaben koordinieren (z. B. Koordination von Abfuhrtagen und

Tourenplanen, ggfs. unter Beachtung einer Rahmenvorgabe nach § 22 Abs.
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2 VerpackG). Die Zusammenarbeit hat sich unter Berticksichtigung der be-

rechtigten Interessen des Systembetreibers insbesondere an folgenden be-

sonders zu beriicksichtigenden Belangen des 6&ffentlich-rechtlichen Entsor-

gungstragers auszurichten:

a) Der laufende Betrieb der offentlich-rechtlichen Sammelstrukturen (Revier-

durchfahrt, Behalterbereitstellung, Leerungsvorgang) darf durch den Be-
trieb der Erfassungseinrichtungen der Systeme nicht beeihtréchtigt wer-

den.

b) Die seitens der Abfallerzeuger erforderliche Mitwirkung und Akzeptanz fur

die Gesamtheit der eingerichteten Getrenntsammelsysteme darf durch
den Betrieb der Erfassungseinrichtungen der Systeme nicht beeintrachtigt
oder gefahrdet werden. Trennvorgaben, Termin- und Abfuhrregelungen der
von den Systemen betriebenen Erfassungseinrichtungen mussen sich in
mdglichst eindeutig abgegrenzter, Gbersichtlicher und schlissiger Weise in
die Sammelstrukturen des o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers einfi-
gen.

Die Durchfuhrung des Systembetriebs hat so zu erfolgen, dass unberech-
tigte Abfallablagerungen und Verunreinigungen durch Verpackungen im
Vertragsgebiet vermieden werden. Die Systeme sind verpflichtet, Ablage-
rungen und Verunreinigungen durch Verpackungen, die durch den Betrieb
der Erfassungseinrichtungen verursacht werden, unverziglich — unter Be-
racksichtigung betrieblicher Belange spatestens aber innerhalb von 48
Stunden nach Aufforderung durch den éffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trdger — zu entfernen, insbesondere Verpackungen neben Depotcontai-
nern und bei der Abfuhr liegen gebliebene Verpackungen. Der éffentlich-
rechtliche Entsorgungstrager wird die Systeme bzw. deren Entsorger tber
ihm zur Kenntnis gelangte Verunreinigungen sowie Uber nach Mafigabe
des § 6 durch ihn veranlasste Mallnahmen unverziglich in Kenntnis set-

Zen.
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2. Die vorstehenden Verpflichtungen sind nicht auf den auf ein System entfal-
lenden Mengenanteil beschrankt. Die Parteien stimmen aber darin Gberein,
dass der &ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager sich vorrangig an den Aus-
schreibungsfuhrer gem. § 23 Abs. 2 Satz 1 VerpackG wenden soll und dieser
sich vorrangig um Abhilfe bemiht. Fur Verpflichtungen aus moglichen Koste-
nerstattungsansprichen haften die Systeme jeweils in Héhe ihres Marktan-
teils, der nach dem jeweiligen von der Gemeinsamen Stelle festgelegten An-
teil der Systeme fur die Aufteilung der Nebenentgelte (gemal §§ 19 Abs. 2
Ziff. 2, 22 Abs. 9 VerpackG) zu bestimmen ist. § 427 BGB findet keine An-

wendung.

3. Die Systeme verpflichten sich, fur die auf sie jeweils entfallenden Mengenan-
teile auf Anforderung des &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrégers zeitnah
unter Wahrung von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen diejenigen Nach-
weise zur Erfassung und Verwertung vorzulegen, die der éffentlich-rechtliche
Entsorgungstrager zur Erstellung seiner Abfallbilanz benétigt. Die Nachweise
zur Erfassung kénnen auch in- zusammengefasster Form vom gemeinsamen

Vertreter Ubermittelt werden.

§6

Beeintrachtigungen oder Stérungen des Systembetriebs

1. Bei mehr als geringfugigen Beeintrachtigungen und/ oder Stérungen des Er-

fassungssystems flr restentleerte Verpackungen, insbesondere bei:

- wiederholt fehlender bzw. verspateter Leerung/Abholung der von den Sys-
temen betriebenen Erfassungsgefale (z.B. Container) / Erfassungsein-

richtungen (z.B. Abfallsdcke),

- nicht zeitgerechter Aufstellung / Ausgabe von Erfassungsgefafien / Erfas-
sungseinrichtungen innerhalb von 14 Tagen ab Anforderung durch den 6f-
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fentlich-rechtlichen Entsorgungstrager,

- sonstigen, nachhaltigen Verunreinigungen, die durch einen nicht

ordnungsgemafen Systembetrieb verursacht worden sind,

kann der offentlich-rechtliche Entsorgungstrager erforderlichenfalls entweder
selbst oder durch ein von ihm beauftragtes Unternehmen etwaige unauf-
schiebbare MaRnahmen zur Beseitigung der Beeintrachtigung und / oder der

Storung auf Kosten der Systeme durchfuhren (lassen).

MaRnahmen sind — auer bei Gefahr im Verzug — vorher anzukiindigen, um

den Systemen zu erméglichen, die Stérung selbst zu beseitigen.

2. Die Systeme sind verpflichtet, in Vertrdgen mit von ihnen beauftragten Ent-
sorgern die in Abs. 1 genannten Eingriffsbefugnisse des &ffentlich-rechtlichen

Entsorgungstragers aufzunehmen.

§7

Vergabe von Entsorgungsdienstleistungen

1. Sofern die Systeme beabsichtigen, Entsorgungsdienstieistungen zum Betrieb
ihres Erfassungssystems im Vertragsgebiet neu zu vergeben, haben sie den
Auséchreibungsfuhrer (§ 23 Abs. 2 Satz 1 VerpackG) zu verpflichten, das
Vergabeverfahren unter Beachtung dieser Abstimmungsvereinbarung und
ggfs. wirksamer Rahmenvorgabe nach § 22 Abs. 2 VerpackG durchzufihren.

2. Um dem éffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager die Uberprifung der Einhal-
tung dieser Vereinbarung zu ermdéglichen, verpflichten die Systeme den Aus-
schreibungsfuhrer, dem 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zeitgleich
mit der Auftragsbekanntmachung nach § 23 Abs. 4 S.2 VerpackG flr sein
Gebiet den Zugang zur Ausschreibungsplattform kostenfrei zu gewahren und
eine Leseberechtigung fur die dort hinterlegten Unterlagen einzurdumen.
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Sofern der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstréager Einwendungen gegen die
Ausschreibungsunterlagen erheben méchte, hat er diese innerhalb von zwei
Wochen nach Eingang der Mitteilung Gber die Einrdumung der Leseberechti-
gung dem Ausschreibungsfuhrer mitzuteilen. Im Falle eines auBRerordentli-
chen Entsorgerwechsels hat der Ausschreibungsfihrer die Pflicht, dem o6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstréager dies unverziglich unter Darlegung der
beabsichtigten Mallhahmen anzuzeigen.

3. Die Systeme verpflichten den Ausschreibungsfihrer dem éffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager jeweils rechtzeitig — im Regelfall bis Ende September des
laufenden Jahres — die erforderlichen aktuellen Informationsgrundlagen (z.B.
Sammelvorgaben, Termine, Standorte, Telefonnummern, Ansprechpartner
und E-Mail-Kontakt beim Entsorgerwechsel) sowie ggf geeignete Bera-
tungsmaterialien zu GUbermitteln und kompetente Ansprechpartner fur den

Klarungsbedarf zum laufenden Betrieb zu benennen.

§8
Umgang mit Fehlbefiillungen

1. Der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstréger und die Systeme sind verpflichtet,
mit wirkungsvollen MaRnahmen (z. B. vertragliche Festlegungen, Kontrollen,
Gestaltung der Entsorgungsgefafie / Erfassungseinrichtungen) einer im Wi-
derspruch zum Abfallwirtschaftskonzept und zur Abfallsatzung stehenden
Miterfassung von an den o&ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger zu Uber-
lassenden Abfallen durch das Erfassungssystem entgegenzuwirken.

2. Sofern ein System feststellt, dass haushaltsnahe Erfassungsgefal’e zur Er-
fassung von LVP-Verpackungen mit einem im Vergleich zur gebietstypischen
Qualitat der Erfassungsmenge (berdurchschnittlichen Anteil an Uberlas-
sungspflichtigen Abfallen oder mit schadlichen Materialien, die einer Ein-
sammiung/Beférderung durch den von den Systemen beauftragten Dritten

zwingend entgegenstehen, fehlbefillt sind, ist der jeweilige Behalter mit ei-
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nem Hinweis zu versehen, der den Abfallerzeuger/-besitzer zur Nachsortie-
rung bis zur nachsten Abfuhr auffordert. Ausgenommen hiervon sind stoff-
gleiche Nichtverpackungen, fur die eine gemeinsame Erfassung nach § 22
Abs. 5 VerpackG in Anlage 8 vereinbart ist. Wird der Aufforderung zur Nach-
sortierung nicht nachgekommen, wird der &ffentlich-rechtliche Entsorgungs-
trager hiertiber informiert und kann dafur eine gebihrenpflichtige Entsorgung
als Beseitigungsabfall nach MaRgabe der Satzung durchfuhren. Im Wieder-
holungsfall kann die Anfallstelle im Einvernehmen mit dem &ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager zeitweilig von der Verpackungsentsorgung
ausgeschlossen werden. Die Nutzer sind Uber Anlass und Dauer der Mal3-
nahme sowie den richtigen Gebrauch des Systems in Abstimmung mit dem
offentlich- rechtlichen Entsorgungstrager zu informieren.

Sofern Sammelséacke, die einer Anfallstelle zugeordnet werden kdnnen, wie
in' Abs. 2 beschrieben fehlbefiilit wurden, gelten die Regelungen in Abs. 2
entsprechend. Nicht einer Anfallstelle im Rahmen der Sammeltour zuzuord-
nende Sammelsacke sind von den Systemen bzw. von dem durch diese be-
auftragten Dritten grundsétzlich einzusammeln und zu entsorgen. Dies gilt
nur dann nicht, wenn der Inhalt des jeweiligen Sacks einer Einsammlung
und/oder Beférderung durch den von den Systemen beauftragten Dritten
zwingend entgegensteht. In diesem Fall ist der 6ffentlich- rechtliche Entsor-
gungstrager umgehend durch die Systeme oder den von diesen beauftragten
Dritten Uber die bestehende Situation unter Angabe der relevanten Einzelhei-
ten zu informieren, damit dieser ohne Zeitverzug die Entsorgung organisieren

kann.

Der offentlich-rechtliche Entsorgungstrdger und der Ausschreibungsfihrer
werden sich auf Wunsch auch nur einer Partei mindestens einmal jahrlich
uber die Qualitat der Erfassung gebrauchter Verpackungen im Vertragsgebiet
austauschen und bei erkannten Mangeln versuchen, sich Uber geeignete

MafRnahmen zur Abhilfe zu verstandigen.
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§9
Einbezug anderer Materialien als Verkaufsverpackungen

in das Erfassungssystem

Es ist den Systemen nur gestattet, mit ausdricklicher Zustimmung des 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstréagers gezielt andere Abfélle als Verpa-
ckungen aus privaten Haushaltungen und gleichgesteliten Anfallstellen nach
§ 3 Abs.11 VerpackG in das abgestimmte Sammelsystem miteinzubeziehen.
Eine ggfs. erteilte Zustimmung des &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers
entbindet den Systembetreiber nicht von der Pflicht, die Zuldssigkeit eines
derartigen Vorgehens mit den zusténdigen Stellen zu klaren.

Bereits zum Zeitpunkt der Unterzeichnung dieser Vereinbarung durch die zu-
standige Behorde nach § 26 K'WG genehmigte und in das Erfassungssys-
tem der Systeme integrierte Ricknahmesysteme bleiben unberihrt.

Sofern die Parteien sich darlber einig sind, dass Verkaufsverpackungen und
sog. stoffgleiche Nichtverpackungen aus Kunststoffen und/oder Metaillen in
einem gemeinsamen Sammelbehélter nach den Vorgaben des § 22 Abs. 5
VerpackG erfasst werden sollen, sind die Einzelheiten der Zusammenarbeit
in Anlage 8 zu diesem Vertrag geregelt. Ansonsten findet ei‘ne gemeinsame
Erfassung von Verkaufsverpackungen und sog. stoffgleichen Nichtverpa-
ckungen aus Kunststoffen und/oder Metallen bis auf weiteres nicht statt.

§10
Durchsetzung der Abstimmungsvereinbarung

Falls ein System oder die von ihm beauftragten Dritten Pflichten aus dieser
Vereinbarung nicht, nicht vollstandig oder nicht ordnungsgemaR erflllen und
dem &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager dadurch Kosten oder finanzielle
Verluste entstehen, kann dieser die entstandenen Kosten oder die finanziel-
len Verluste — falls das System eine Erstattung verweigert — durch Inan-
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spruchnahme der vom System gemaR § 18 Abs. 4 VerpackG bei dem Bun-
desland, in dém sich das Gebiet des &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
gers befindet, hinterlegten Sicherheit ausgleichen. Sofern sich der Pflichten-
verstol3 nicht einem System allein zuordnen lasst, besteht zwischen den Par-
teien Einvernehmen dariber, dass die Zuordnung und die Inanspruchnahme
in Bezug auf alle Systeme in Héhe des jeweiligen von der Gemeinsamen
Stelle gem. § 19 Abs. 2 Ziff. 2 VerpackG festgelegten Anteils fiir die Auftei-
lung der Nebenentgelte nach § 22 Abs. 9 VerpackG vorgenommen werden

kann.

Das System unterwirft sich (Anm: Landesrecht, daher nur beispielhaft, z.B.
gem. § 54 S. 2 LVWVIG i.V.m. § 61 LVwWVfG) wegen der sich aus dieser Ab-
stimmungsvereinbarung fir ihn ergebenden Pflichten (z.B. §§ 1 Abs. 3, 3
Abs. 3,6 Abs. 1, 7 Abs. 2und 3, 8, 9, 12 Abs. 2) der sofortigen Vollstreckung
(§ 22 Abs. 6 VerpackG). Die Unterwerfung umfasst alle Regelungen dieses
Vertrages, die einen vollstreckungsfahigen Inhalt aufweisen, auch die in den
Anlagen zu dieser Abstimmungsvereinbarung geregelten finanziellen Ver-
‘pflichtungen des Systems. Sofern sich das die VollstreckungsmaRnahme
auslésende Ereignis nicht dem System allein zuordnen lasst, besteht zwi-
schen den Vertragspartnern Einvernehmen dariber, dass die Zuordnung und
die Inanspruchnahme in Bezug auf alle Systeme in Héhe des jeweiligen von
der Gemeinsamen Stelle gem. § 19 Abs. 2 Ziff. 2 VerpackG festgelegten An-
teils fur die Aufteilung der Nebenentgelte nach § 22 Abs. 9 VerpackG vorzu-

nehmen ist.

Eine vorherige Aufforderung/Androhung an das oder die Systeme zur Einstel-
lung des pflichtwidrigen Verhaltens bzw. zur Erfullung der ihnen obliegenden
Pflichten verbunden mit der Ankiindigung des andernfalls erfolgenden Vor-
gehens des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers im Sinne von Abs. 1
oder Abs. 2, hat vorab unter Fristsetzung zu erfolgen, sofern nicht der sofor-
tige Vollzug zur Verhinderung einer rechtswidrigen Tat, die einen Straf- oder
BuRgeldtatbestand verwirklicht, oder zur Abwendung einer drohenden Gefahr
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notwendig ist.

Soweit die Systeme dem Ausschreibungsfiihrer gesonderte Verpflichtungen
in Bezug auf diese Vereinbarung auferlegen, kénnen diese vom o6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager unmittelbar gegentber dem Ausschreibungs-
fuhrer durchgesetzt werden. § 10 Abs. 2 gilt entsprechend.

§ 1
Vertragsanpassung

Sofern sich aus § 22 Abs. 8 VerpackG ein Anspruch des &ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstragers auf Anpassung dieser Vereinbarung ergibt, verpflichten
sich die Systeme, mit dem o&ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager umge-
hend Verhandlungen uber eine Vertragsanpassung mit dem Ziel der Integra-
tion der veranderten Rahmenbedingungen in dieses Regelwerk aufzuneh-

men und zum Abschluss zu bringen.

Sofern sich wegen der gebotenen Umsetzung geénderter europa-, bundes-
und/oder landesrechtlicher Vorgaben im Hinblick auf diese Vereinbarung An-
passungsbedarf ergibt, sind die Parteien verpflichtet, unverziglich Verhand-
lungen Uber eine Vertragsanpassung aufzunehmen und zum Abschluss zu

bringen.

Anpassungsregelungen, die sich aus den Anlagen 3 — 8 ergeben, bleiben
unberihrt.

Die Parteien sind bereit, Empfehlungen des Beirats Erfassung, Sortierung
und Verwertung bei der Zentralen Stelle, die dieser gem. § 28 Abs. 5 S.1
VerpackG veréffentlicht hat, beim Vollzug dieser Vereinbarung zu berticksich-
tigen und bei Bedarf Uber eine Anpassung dieser Vereinbarung in Verhand-

lungen einzutreten.
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§12
In-Kraft-Treten, Vertragsdauer, Kiindigung

Diese Vereinbarung wird ab dem 01.01.2019 mit Unterzeichnung von mindes-
tens zwei Dritteln der genehmigten Systeme (§ 22 Abs. 7 S. 2 VerpackG)
wirksam. Dies gilt unabhéangig davon, ob eine Vereinbarung tber die Héhe

der Entgelte nach Anlage 6 oder 7 bereits besteht.

Im Falle des Nichtbestehens oder spateren Wegfalls einer Entgeltregelung
nach Anlage 6 oder 7 haben die Systeme dem offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager auf dessen Verlangen diejenigen nachgewiesenen Kosten an-
teilmalig zu erstatten, die diesem in unmittelbarer Anwendung von § 9 des
Bundesgebihrengesetzes und der Aligemeinen Gebuhrenverordnung im Zu-
sammenhang mit den Mitbenutzungsanspriichen nach § 22 Abs. 3 und 4
VerpackG entstehen. Die Anteile der Systeme bestimmen sich im Falle des §
22 Abs. 3 VerpackG in entsprechender Anwendung des von der Gemeinsa-
men Stelle gemaR § 19 Abs. 2 Ziff. 2 VerpackG festgelegten Anteils fur die
Aufteilung der Nebenentgelte nach § 22 Abs. 9 VerpackG, im Falle des § 22
Abs. 4 VerpackG nach den jeweiligen von der Zentralen Stelle nach § 26
Abs.1, Satz 2, Ziff. 14 VerpackG festgestellten Marktanteilen fur PPK.

Dieser Vertrag gilt unbefristet; § 11 und die Méglichkeit einer Befristung der
den Anlagen 6 und 7 vorbehaltenen Entgeltregelungen bleiben unberihrt.

Das Recht zur aul3erordentlichen Kindigung aus wichtigem Grund bleibt far
die Parteien von den vorstehenden Regelungen unberthrt. Ein wichtiger

Grund liegt insbesondere dann vor, wenn

o Uber das Vermdgen eines Systems ein Insolvenzverfahren beantragt oder
erdffnet oder mangels Masse abgelehnt wurde,

e ein System in dem Bundesland, in dem sich das Gebiet des &ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstragers befindet, den Betrieb ganz oder jedenfalls

Seite 16 von 18



Stand: 06.06.2018

im Gebiet des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers dauerhaft einstellt,

¢ die Systemgenehmigung nach § 18 VerpackG in dem Bundesland, in dem
sich das Gebiet des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers befindet,

wirksam widerrufen wurde.

Die Kundigung kann nur gegeniber dem System erfolgen, bei dem der Kindi-
gungsgrund vorliegt. Der Bestand der Abstimmungsvereinbarung mit den Ubrigen
Systemen bleibt davon unberihrt. Die Abstimmungsvereinbarung wird unwirk-
sam, wenn mindestens zwei Drittel -der genehmigten Systeme die Kundigung
gegeniber dem 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager erkiaren.

§ 60 Verwa'ltungsverfahrensgesetz bleibt unberthrt.
§13
Sonstiges

1. Soliten eine oder mehrere Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam sein,
berhrt dies die Wirksamkeit der Vereinbarung im Ubrigen nicht. Die Partei-
en werden die unwirksame Bestimmung mdglichst umgehend durch eine
wirksame ersetzen, die nach Zielsetzung und wirtschaftlicher Bedeutung der
unwirksamen Bestimmung moéglichst nahekommt.

2. Anderungen und Erganzungen dieser Vereinbarung bedurfen der Schriftform

(§ 22 Abs. 1 S. 2 VerpackG). Mundliche Nebenabreden bestehen nicht.

- Unterschriften -

Anlage 1: Abfallwirtschaftssatzung
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Anlage 2: Abfallwirtschaftskonzept

Anlage 3: Systemfestlegung LVP

Anlage 4: Systemfestiegung Glas

Anlage 5: Systemfestlegung PPK

Anlage 6: Mitbenutzung von Wertstoffhéfen

Anlage 7: Mitbenutzung der PPK- Sammelstruktur

Anlage 8: gemeinsame Wertstofferfassung, falls vereinbart
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Hinweise zu den Anlagen der Orientierungshilfe

Entsprechend dem Charakter einer Orientierungshilfe wurde auf die Ausformulierung der
Anlagen verzichtet, auf die im Haupttext Bezug genommen wird. Nicht nur die fir das
jeweilige Gebiet maRgeblichen Zahlenwerte sondern auch andere Bestimmungen werden
jeweils in Abhéngigkeit von der konkreten értlichen Situation zu formulieren sein.

Anlagen 1 und 2 liegen beim 6ffentlich- rechtlichen Entsorgungstrager vor. Bezuglich der
Anlagen 3 — 8 werden nachstehend eine Reihe von Hinweisen zu Fragen gegeben, die bei
der Gestaltung der Anlagen zu berucksichtigen sind, um den Parteien vor Ort die
Konsensfindung und Ausformulierung zu erleichtern. Beziglich der Anlage 7 kann es noch
dazu kommen, dass zumindest fiir eine Standardlésung ein ausformulierter Text erarbeitet
wird, wenn geklart ist, ob hinsichtlich der fur die Anteilsbestimmung bei PPK maRgeblichen

rechtlichen Vorgaben ein umfassender Konsens erreicht werden kann.

A) Gestaltung der Systemfestlegungen in den Anlagen 3 bis 5

1. Allgemeiner Hinweis

Grundsatzlich kénnen Systemfestlegungen als Anlage zur AV nach dem Muster der
bisherigen Systembeschreibungen neu vereinbart oder Altregelungen nach Umbenennung
— erganzt um Anpassungsbestimmungen auch unbefristet — fortgefuhrt werden.
Insbesondere bei Beibehaltung des aktuellen Sammelsystems ist eine sorgféltige
Bestandsaufnahme erforderlich. Hierzu kann es auch notwendig sein, dass der 6ffentlich-
rechtliche Entsorgungstrdger dem Ausschreibungsfuhrer fur die Erstellung einer den
Vorgaben des § 23 VerpackG genugenden Leistungsbeschreibung zusétzliche Angaben
und Informationen Ubermittelt. Dies betrifft moglichérweise auch eine Darstellung der
Entsorgungssituation bei den in § 3 Abs. 11 S. 2 und 3 VerpackG definierten, ggfs. durch
Entscheidungen der Zentralen Stelle gem. § 26 Abs. 1 Satz 2 Ziff. 26 VerpackG
eingeordneten vergieichbaren Anfallstellen, soweit diese dem o6ffentlich- rechtlichen

Entsorgungstrager bekannt ist.
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Systemfestlegungen zu Glas soliten den Stand der Technik zur Larmminderung

festschreiben.

2. Vorldaufige Weitergeltung einer bestehenden Systembeschreibung”,
insbesondere im Fall des § 35 Abs. 3 S. 1 VerpackG

Fur diesen Fall wirde die neue Systemfestlegung abweichend von § 12 des Haupttextes
erst spater, z.B. am 1.1.2021 in Kraft treten. Bis zu diesem Zeitpunkt gélte die auf
Grundlage von § 6 Abs. 4 VerpackV vereinbarte ,Systembeschreibung” als vorlaufige

Systemfestlegung weiter.

3. Offnung fiir gleichgestellte Anfallstellen in Anlage 5 (PPK)

Die Nutzung des Erfassungssystems sollte allen Anfallstellen nach § 3 Abs. 11 VerpackG
nach MafRgabe der Abfallsatzungen offenstehen, also auch den in S. 2 und 3 naher
definierten sog. gleichgestellten Anfallstellen.

4. Spezielle Anpassungsregelungen

Fir Anlage 3 und 4: Beabsichtigen die Systeme eine Neuausschreibung von
Sammelleistungen nach § 23 VerpackG, sollten sich die Parteien verpflichten, wie bisher
rechtzeitig und entsprechend der Regelungen in § 3 des Haupttextes die
Systemfestlegung zu aktualisieren, insbesondere an den aktuellen Stand der
Erfassungseinrichtungen und Sammelgefale anzupassen. Die aktualisierte Fassung
wirde dann die bisherige Systemfestiegung ersetzen, ohne dass es einer Kindigung bzw.
Neuverhandlung bedarf. Bei Winschen nach sonstigen Anderungen des Systems kann
. auf § 11 des Haupttextes zurlickgegriffen werden.

Fir Anlage 5: Mindestens im Zusammenhang mit jeder Neufestsetzung des
Mitbenutzungsentgelts fir PPK solite der offentlich-rechtliche Entsorgungstrager die
Systemfestlegung an den aktuellen Stand der Erfassungseinrichtungen und
Sammelgefale anpassen. Bei einer Anderung des PPK- Sammelsystems ware die Anlage
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unabhangig von einer Neufestsetzung des Entgelts anzupassen.

B) Anlage 6 zur Mitbenutzung von Wertstoffhéfen
1. Fortfilhrung alter Vereinbarungen

In den Gebieten Bayerns und Baden- Wiurttembergs, in denen LVP ganz oder
Uberwiegend, meist auch nach Einzelmaterialien differenziert, an Wertstoffhéfen erfasst
wird, bestehen bereits jetzt Mitbenutzungsvereinbarungen im Sinne von § 22 Abs. 3
VerpackG. Die vereinbarten Entgelte sind individuell verhandelt und geben die
Kostensituation vor Ort sowie den Differenzierungsgrad der Erfassung zutreffend wieder.
Demgegeniiber wére eine Berechnung nach § 22 Abs. 3 S. 3 VerpackG, die auf das
Masse- oder Volumenverhaltnis der auf den Wertstoffhéfen erfassten Verpackungen und
Nichtverpackungen abstellt, mit nicht unerheblichem Aufwand verbunden und wirde
moglicherweise nicht immer ein sachgerechtes Ergebnis liefern.

Die Fortfihrung der bisherigen Vereinbarungen unter formaler Anpassung an das
VerpackG erscheint deshalb gegeniber einer starren Orientierung am Gesetzeswortlaut

vorzugswurdig.

Die nachfolgenden Hinweise sollen deshalb in erster Linie den Fall betreffen, dass von
den Vertragspartnern eine dem § 22 Abs. 3 S. 3 VerpackG entsprechende Regelung
ausdriicklich gewiinscht ist. Einige Vorschlage eignen sich aber auch fur die notwendige

Aktualisierung der bisherigen Vereinbarungen.

2. Geltendmachung und Anteilsbestimmungen

Sofern der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstréger den Mitbenutzungsanspruch nach § 22
Abs. 3 VerpackG geltend macht, bedarf es gemaR § 4 der Abstimmungsvereinbarung der

Regelung in den Anlagen 3 und 6.

Er entscheidet dabei in eigener Verantwortung, ob der Masse- oder Volumenanteil der
Kostenbestimmung zu Grunde gelegt werden soll; auch ein Mischwert von Masse und
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Volumen erscheint zuldssig. Die Parteien. kénnen den Kostenanteil der Systeme auf Basis
eines Uber einen langeren Zeitraum berechneten Durchschnittswerts festlegen und bei
Bedarf an veranderte Verhéltnisse anpassen. Diese liegen z.B. vor, wenn der 6ffentlich-
rechtliche Entsorgungstrager die Art der Anteilsbestimmung (Masse oder Volumen) éndert,
wenn sich eine Systemfestlegung nach Anlage 3 mit Auswirkung auf die Mitbenutzung
‘verandert oder wenn sich auf Grund einer erheblichen, nicht auf Sondereinflisse
zurtickzufuhrenden Verschiebung der Mengenverhaltnisse von Verpackungen und
Nichtverpackungen auf Wertstoffhéfen andere Anteile als bisher ermittelt ergeben.

Dabei sollten die Parteien zur Vermeidung Gberzogenen Ermittlungs- und
Verhandlungsaufwands anstreben, dass die Anteilsbildung im Regelfall fur mindestens 3

Jahre unverandert bleibt.

3. Mitbenutzungsentgeit

Die Gesamtkosten der Wertstoffhéfe sind nach MalRgabe des § 9 Bundesgebihrengesetz
zu kalkulieren und den Systemen entsprechend demin Nr. 2 festgelegten Kostenanteil
zuzuordnen. Fur die Verteilung auf die einzelnen Systeme soll der sog.
Nebenentgeltschlissel (s. dazu auch § 12 Abs. 2, S.2 des Haupttextes, 1. Alternative)
maligeblich sein. Das Mitbenutzungsentgelt kann als Betrag in € je Einwohner und Jahr

vereinbart werden.

Zu entscheiden ist in diesem Zusammenhang auch, in welcher Weise die internen Kosten
der Wertstoffhéfe (Standpliatz- und Betreuungsaufwand) fur eine Miterfassung von PPK-
und Glasverpackungen umgelegt werden sollen. In Betracht kommt entweder eine
Verrechnung Uber Anlage 6 — wozu die Masse- und Volumenanteile dieser Fraktionen bei
der Anteilsbestimmung nach Nr. 2 mit zu berlcksichtigen wéren ~ oder eine Verrechnung
Uber die Entgelte nach § 22 Abs 4 (PPK) und 9 (Glas). In jedem Fall sollte dazu eine
eindeutige Regelung getroffen werden, wobei zu beachten ist, ob ggfs. eine
Kostenbeteiligung bereits tber die Entgelte nach § 22 Abs. 9 VerpackG erfolgt ist.
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Fur die Entgelte ist eine Anpassungsregelung vorzusehen; der Zeitraum fur die jeweilige
Entgeltfestlegung sollte 3 Jahre in der Regel nicht unterschreiten. Fir den Fall, dass eine
Entgeltregelung scheitert, kann auf § 12 Abs. 2 des Haupttextes zurtickgegriffen werden.

Es empfiehlt sich, bei der Festlegung der Entgelte und der Zahlungsmodalitaten zu
beriicksichtigen, dass die kinftige steuerrechtliche Einordnung von Mitbenutzungs- und
Nebenentgelten derzeit noch unklar ist (dieser Hinweis gilt auch fur Anlage 7 und die
Nebenentgeltregelung nach § 22 Abs. 9 VerpackG).

C) Anlage 7 zur Mitbenutzung der PPK-Sammelstruktur

1. Grundsitzlicher Hinweis

Sofern der offentlich-rechtliche Entsorgungstrdger Mitbenutzungs- und entsprechende
Entgeltanspriiche bezlglich seiner Sammelstruktur fir die Erfassung von PPK geltend
machen mdéchte, sind diese nach der klaren Vorgabe von § 22 Abs. 4 VerpackG im
Zusammenhang mit der Abstimmung geltend zu machen und mit dem gemeinsamen
Vertreter nach § 22 Abs. 7 VerpackG zu verhandeln. Eine FortfUhrung der bisherigen
privatrechtlichen Einzelvereinbarungen kommt dann nicht mehr in Betracht. Mit dem unter
Nr. 5 dieser Hinweise vorgeschlagenen Wahlrecht soll wettbewerblichen Uberlegungen
Rechnung getragen werden. Die Nutzung der Gestaltungsméglichkeiten des § 23 Abs. 3

VerpackG soll dadurch nicht ausgeschlossen werden.

2. Geltendmachung und Anteilsbestimmungen

Sofern der o6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager den Mitbenutzungsanspruch nach § 22
Abs. 4 VerpackG flr seine in Anlage 5 beschriebene Sammelstruktur zur Erfassung von
Altpapier einschliellich der hierzu von Drittbeauftragten erbrachten Leistungen geltend
machen méchte, bedarf es gem. § 4 der Abstimmungsvereinbarung der Regelung in den
Anlagen 5 und 7. Der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager kann vorgeben, ob der Anteil
fur die Kostenbestimmung als Masseanteil oder als Volumenanteil berechnet wird; auch
ein Mischwert von Masse und Volumen erscheint zuldssig. Die Anteilsbestimmung kann

beispielsweise Uber ein ortliches Einzelgutachten oder Uber ein bundesweites

Seite 5 von 9



Stand: 06.06.2018

Metagutachten erfolgen, das eine sachgerechte Ermittlung fir das Abstimmungsgebiet
erlaubt. Um die Akzeptanz der Ergebnisse zu erhohen, ist eine vorherige Abstimmung
Uber die Modalitaten des Gutachtens zwischen den Vertragsparteien der

Abstimmungsvereinbarung sinnvoll.

Es empfiehlt sich, die Anteilsfestiegung bei Bedarf an veranderte Verhaltnisse
anzupassen. Diese liegen z.B. vor, wenn der 6ffentlich- rechtliche Entsorgungstrager die
Vorgabe zur Art der Anteilsbestimmung (Masse oder Volumen, § 22 Abs. 4 Satz 5
VerpackG) andert, wenn sich die Systemfestlegung nach Anlage 5 mit Auswirkung auf die
Mitbenutzung verandert (insbesondere Umstellung von Bring- auf Holsystem) oder wenn
sich auf Grund einer erheblichen marktbedingten AVersc‘hiebung der Mengenverhaltnisse
von Verpackungen und Nichtverpackungen andere Anteile als bisher ermittelt ergeben.
Diese = Verschiebung kann sich zB. in den von der Gesellschaft fur
Verpackungsmarktforschung (GVM) far die Bundesregierung durchgefihrten

regelmafigen Erhebungen zum Verpackungsaufkommen manifestieren.

Weiter sollte zur Vermeidung Uberzogenen Ermittlungs- und Verhandlungsaufwands
angestrebt werden, dass die Anteilsbildung im Regelfall fur mindestens 3 Jahre
unverandert bleibt. Eine standige Neubegutachtung sollte ebenfalls vermieden werden.

3. Mitbenutzungsentgelt fiir die Sammiung

Die Gesamtkosten der PPK-Sammlung sind nach MalRgabe des § 9
Bundesgebiihrengesetz zu kalkulieren. Die Kalkulation soll nachvollziehbar und
transparent sein und alle wesentlichen Kostenbestandteile auffiihren; sie sollte auf
Nachfrage den Systemen zur Verfugung gestellt werden. Zur Vermeidung eines
Rechtsstreits kann es bei einem entsprechenden Wunsch der Systeme sinnvoll sein, die
Gebuhrenrechtskonformitdt der Kalkulation durch einen vom 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager beauftragten und geeigneten Gutachter feststellen zu lassen. Die dafir
anfallenden Kosten sollten die Systeme tragen. Die Gesamtkosten der PPK-Sammiung
sind den Systemen entsprechend dem nach Nr. 2 dieser Hinweise ermittelten Kostenanteil
zuzuordnen. Fir die Verteilung auf die einzelnen Systeme sollen die von der Zentralen
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Stelle festgestellten Marktanteile fur PPK mafigeblich sein (s. dazu auch § 12 Abs. 2 S. 2
des Haupttextes, 2. Alternative).

Das Mitbenutzungsentgelt kann z.B. als sog. Gesamtgebietspreis in €/Jahr x
Verpackungsanteil vereinbart werden. Um einen mdglichen Umrechnungsaufwand zu
vermeiden, sollte bei Drittbeauftragung die Art der Abrechnung gewahit werden, wie sie
auch mit dem Drittbeauftragten vereinbart ist.

Fur die Entgelte ist eine Anpassungsregelung vorzusehen. Im Falle der Drittbeauftragung
der Sammlung bietet es sich an, eine verbindliche Anpassung an die Konditionen der
Sammelvertrage vorzunehmen, die in diesem Fall ohnehin den mit Abstand wichtigsten
Kostenfaktor bilden. Wird die Sammlung vom oéffentlich- rechtlichen Entsorgungstrager
selbst durchgefihrt, bietet sich eine turnusgeméafRe Anpassung z.B. alle 3 Jahre an. Die
Anpassung sollte den Systemen mit einer Frist von vier Monaten mit Wirkung zum 1.1.
eines Jahres mitgeteilt werden. Fir den Fall, dass eine Entgeltregelung scheitert, kann auf
§ 12 Abs. 2 des Haupttextes zurtickgegriffen werden.

4. Regelung zur Verwertungsseite

§ 22 Abs. ‘4 S.6 ff. VerpackG stellt den Vertragsparteien dafur 2 Méglichkeiten zur
Verfugung:

- eine Mitverwertung des Verpackungsanteils durch den &ffentlich- rechtlichen
Entsorgungstréager unter Auskehrung des tatsdchlich erzielten Erléses, wobei
unterschiedliche Marktwerte von Verpackungen und Nichtverpackungen angemessen zu
beriicksichtigen sind (S.6);

- die Herausgabe eines dem Masseanteil entsprechenden Anteils des Sammelgemischs
an die Systeme, wobei dem o6ffentlich- rechtlichen Entsorgungstrager ein Anspruch auf
einen ,Wertausgleich” und auf Erstattung der Zusatzkosten fiir die getrennte Bereitstellung
zusteht (S.7 ff.).
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Zur Bestimmung der Unterschiede in den Marktwerten erscheint es sachgerecht, die
beiderseitigen Anteile jeweils Papierqualititen der Europdischen Altpapiersortenliste
zuzuordnen und die Wertunterschiede durch den Vergleich von Indexwerten festzustellen.
Nach vorldufiger Einschatzung ist der kommunale Anteil den Qualitdten 1.11 (De-Inking)
und 1.02 (Mischpapier), der Verpackungsanteil den Qualitaten 1.02 (Mischpapier) und
1.04 (Kaufhausaltpapier) zuzuordnen. Dabei k&énnen entweder die monatlichen
Veranderungen vertraglich nachvollizogen oder eine Festlegung fir einen jeweils l&dngeren

Geltungszeitraum in Betracht gezogen werden.

In jedem Fall sollte die Bestimmung der Unterschiede in beiden Varianten — gemeinsame
Verwertung und Herausgabe — auf — soweit anwendbar — denselben Index-Werten
basieren. Auch fir die Verwertungsseite sollten geeignete Anpassungsmodalitdten

vereinbart werden.

5. Wahlrecht zur Verwertungsvariante

Jedem einzelnen System sollte ein Wahlrecht zwischen einer gemeinsamen Verwertung
und der Herausgabe seines Anteils am Altpapiersammelgemisch zu den jeweils mit dem
gemeinsamen Vertreter nach § 22 Abs. 7 VerpackG verbindlich vereinbarten Konditionen
zustehen. In diesem Zusammenhang sollte auch eine Bindungsdauer fur die Austbung
des Wahlrechts vereinbart werden, die den ortlichen Verhaltnissen angemessen Rechnung
tragt.

6. Regelungen zur operativen und finanziellen Abwicklung

Die Details der operativen und finanziellen Abwicklung kénnen weitgehend analog den
bisherigen privatrechtlichen Leistungsvertragen geregelt werden, wobei diese an die
Besonderheiten eines offentlich- rechtlichen Vertrages und an die neue Rechtslage
anzupassen sind. Hierbei sind .insbesondere vertragliche Regelungen zum
Nachweiswesen zu treffen, die den Systemen die Erflllung der Nachweispflichten im
Zusammenhang mit der Erstellung der Mengenstromnachweise erméglichen.
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D) Anlage 8 zur Einfiihrung einer einheitlichen Wertstofferfassung

Die Einfuhrung einer einheitlichen Wertstofferfassung steht nach § 22 Abs. 5 VerpackG im
freien Ermessen der Parteien. Gleiches gilt fur die Fortfilhrung einer bereits praktizierten
~Wertstofftonne“ ab dem 1.1 2019 (§ 35 Abs.3 S.3 VerpackG). Die zahlreichen Projekte der
letzten Jahre haben zu Vorgehensweisen und Vertragslésungen gefihrt, die auch unter
der Geltung des VerpackG geeignet bleiben. Deshalb besteht kein Bedarf fir
weitergehende Hinweise und Empfehlungen im Rahmen dieser Orientierungshilfe.
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Erliuterungen
zur Orientierungshilfe fiir eine neue Abstimmungsvereinbarung
und zum Muster einer Nebenentgeltvereinbarung

von Rechtsanwalt Walter Hartwig
(Bearbeitungsstand: 23.5.2018)

Wegen des am 1.1.2019 in Kraft tretenden Verpackungsgesetzes wird es erforderlich, fiir alle Gebie-
te der offentlich-rechtlichen Entsorgungstréiger eine neue Abstimmungsvereinbarung mit den Sys-
temen abzuschlieBen, die den Anforderungen des § 22 VerpackG gerecht wird. Die Diskussion in
den kommunalen Verbandsgremien hat gezeigt, dass wohl keine derzeit giiltige Abstimmungsver-
einbarung den Regelungsaufirag des neuen Gesetzes umfassend erflllt. Zudem scheinen in vielen
Fillen Abstimmungsvereinbarungen ausgelaufen oder veraltet zu sein bzw. mit spéter getroffenen
Teilregelungen nicht mehr iibereinzustimmen. Auch die Ubergangsvorschrift des § 35 Abs. 3 Ver-
packG bietet deshalb keine wirkliche Hilfestellung, weil trotzdem ungeregelte Teilbereiche verblei-
ben. So kann es aktuell nirgends eine wirksame Vereinbarung des Mitbenutzungsanspruchs bei PPK
geben, da das Bundesverwaltungsgericht die entsprechende Bestimmung der VerpackV im Jahr
2015 fiir ungiiltig erklért hat. Fiir PPK existieren allenfalls Leistungsvertriige mit dem operativ téti-
gen Entsorger, die jedoch nicht die Anforderungen an eine Abstimmungsvereinbarung erfiillen.

Im Interesse einer klaren und in sich widerspruchsfreien Abstimmungssituation ab 2019 wire es
daher wiinschenswert, wenn zeitnah in Verhandlungen mit dem — noch zu bestimmenden — gemein-
samen Vertreter der Systeme nach § 22 Abs. 7 VerpackG iiber eine neue Abstimmungsvereinbarung
eingetreten werden kdnnte, die-am 1.1.2019 in Kraft tritt. Die Systeme haben bekundet, im Regel-
fall den Ausschreibungsfiihrer fiir die Fraktion LVP mit der Aufgabe des gemeinsamen Vertreters zu
betrauen. Sollte dies nicht gelingen, wire darauf zu achten, dass sich die Stidte und Landkreise alle
Rechte vorbehalten, die sich dann aus einem abstimmungslosen Zustand ergében.

Die Abstimmungsvereinbarung — selbst wenn dies in der Vergangenheit teilweise anders gehandhabt
worden sein sollte — ist immer von dem fiir die Abfallsammlung zustindigen offentlich-rechtlichen
Entsorgungstriger abzuschlieBen; eine Abspaltung der Rechtsstellung des offentlich-rechtlichen
Entsorgungstrigers nach § 22 VerpackG von der sonstigen gesetzlichen Aufgabentragerschaft ist
nicht méglich. Im Falle einer gespaltenen Zusténdigkeit zwischen Gemeinden und Landkreisen ist
wegen der Notwendigkeit einer Verwertungsregelung bei PPK nach § 22 Abs. 4 VerpackG und ggfs.
bei einer einheitlichen Wertstofferfassung nach § 22 Abs. 5 VerpackG auch der Landkreis Partner
der Abstimmungsvereinbarung, dieser ansonsten aber wegen der Auswirkungen der Abstimmung
auf das Abfallwirtschafiskonzept des Landkreises zumindest einzubinden. Bei Zweckverbidnden
oder Holdingstrukturen kommunaler Unternehmen mit hoheitlichen Befugnissen ist eine Priifung
im Einzelfall erforderlich. Kommunale Unternehmen ohne hoheitliche Befugnisse kdnnen keine
Abstimmungsvereinbarung abschlieBen.

Mbglich und héufig zu empfehlen ist aber ein Verhandlungsmandat an die Stelle, die die Abstim-
mungsvereinbarung konkret aushandeln soll. Auch die Vereinbarung eines verkiirzten Zahlungs-
wegs fiir die Entgelte nach § 22 Abs. 3, 4 und 9 VerpackG direkt an ein kommunales Unternehmen
erscheint zuléssig.

Bei der Frage der Zustindigkeit ist insbesondere zu beriicksichtigen, dass das neue Recht der kom-
munalen Seite erstmals einseitige Gestaltungsrechte und Anspriiche (§ 22 Abs. 2 bis 4, Abs. 6 Ver-
packG) einrdumt, die notfalls durch Verwaltungsakt (Abs. 2) oder gerichtlich durchgesetzt werden
konnen. Eine rechtlich unklare Abstimmungssituation wiirde die Geltendmachung solcher Rechte
entscheidend behindern. Gleiches gilt fiir den Kostenerstattungsanspruch nach § 22 Abs. 9 Ver-
packG.



Auch bei einseitigen Gegenanspriichen der Systeme, z.B. dem Herausgabeanspruch nach § 22 Abs.
4 S. 7 VerpackG, muss geklirt sein, gegen wen diese zu richten sind.

Es ist davon auszugehen, dass der Abschluss einer neuen Abstimmungsvereinbarung in der Regel
kein Geschift der laufenden Verwaltung darstellt.

Um den Verhandlungsprozess vor Ort zu erleichtern, haben sich die kommunalen Spitzenverbénde
— mit Unterstiitzung des VKU — und die Systeme auf den Text einer Orientierungshilfe verstidndigt.
Diese hat keinen rechtsverbindlichen Charakter, so dass die Parteien vor Ort nicht gehindert sind,
ihrer Zusammenarbeit ein anderes Regelungskonzept zu Grunde zu legen oder zumindest in Teilen
davon abzuweichen. Trotz Einigung auf gemeinsame Formulierungen kdnnen auch — insbesondere
bei Anlage 7 — weiterhin unterschiedliche Vorstellungen {iber die konkrete Umsetzung bestehen.

Der Haupttext ist insgesamt so formuliert, dass er sich in den meisten Fillen zur weitgehend unver-
inderten Anwendung eignen diirfte. Eine sorgfiltige Prifung der Ubertragbarkeit auf die drtlichen
Verhiltnisse ist dennoch erforderlich.

Im Interesse der Wiedererkennbarkeit wurde darauf verzichtet, die bisherige Musterabstimmungs-
vereinbarung grundlegend neu zu gestalten; Anderungen beschriinken sich deshalb auf diejenigen
Sachverhalte, bei denen dies auf Grund der Rechtsdnderung und der praktischen Erfahrungen gebo-
ten erschien.

Die nachfolgenden Erlduterungen dienen dem besseren Verstidndnis der Regelungsinhalte bzw. ent-
halten Zusatzinformationen, die fiir die Verhandlungen vor Ort von Bedeutung sein kénnen. Sie
sind aber nicht als konkrete Empfehlungen zu verstehen.

Grundsitzliche Erliuterungen zu Aufbau und Konzept
Aufbau

Die Orientierungshilfe gliedert sich in einen Haupttext, der allgemeine Bestimmungen zur Zusam-
menarbeit enthilt, sowie in bis zu 8 Anlagen, die neben der Satzung und dem Abfallwirtschafiskon-
zept des offentlich-rechtlichen Entsorgungstrigers (Anlagen 1 und 2) die Festlegung des ortlichen
Sammelsystems fiir LVP, Glas und PPK (Anlagen 3 bis 5), die finanziellen und operativen Rege-
Jungen bei Geltendmachung der Mitbenutzungsanspriiche nach § 22 Abs. 3 (Wertstofthéfe) und
Abs. 4 (PPK) VerpackG (Anlagen 6 und 7) sowie ggfs. die Vereinbarung einer einheitlichen Wert-
stofferfassung nach § 22 Abs. 5 VerpackG (Anlage 8) zum Gegenstand haben. Diese Aufteilung
wurde gewihlt, um den Haupttext frei von Regelungsalternativen und damit leicht lesbar zu halten.
Der Schwerpunkt der Verhandlungen vor Ort diirfte deshalb in der konkreten Gestaltung der Anla-
gen mit Festlegungen zu Sammelsystemen, Anteilsbildungen, Entgelten und den Details der Zu-
sammenarbeit liegen.

Wegen der Notwendigkeit einer weitgehenden Anpassung der Anlagen an die ortlichen Verhéltnisse
wurde auf deren Ausformulierung verzichtet und stattdessen lediglich Hinweise gegeben, die das
Ergebnis der gefiihrten Gespriache wiedergeben. Dabei wird man sich an bisher gebréuchlichen Un-
terlagen wie den sog. Systembeschreibungen fiir Glas und LVP, an den Mitbenutzungsvereinbarun-
gen flir Wertstofthéfe und an bestehenden Wertstofftonnenprojekten orientieren kdnnen.



Umfassende Regelung

Die Orientierungshilfe schligt eine umfassende Regelung aller Sachverhalte vor, die nach § 22 Ver-
packG zwingend in einer Abstimmungsvereinbarung enthalten sein miissen. Ein Nebeneinander
unabgestimmter Teilregelungen soll ebenso vermieden werden wie Diskrepanzen zwischen dem
Regelungsinhalt und den tatsichlich praktizierten Systemgestaltungen bzw. Entgeltregelungen. Die
Abstimmungsvereinbarung soll auch auf Dauer den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechen; der
Text sieht die notigen Aktualisierungs- und Anpassungsmechanismen vor. Anderungen miissen im-
mer innerhalb der Abstimmungsvereinbarung und ihrer Anlagen vollzogen werden. Die Anlagen
sind ohne einen gliltigen Haupttext nicht rechtswirksam.

Sollte es aus zeitlichen Griinden unabdingbar sein, Teilregelungen vorzuziehen, wére in jedem Fall
darauf zu achten, dass bis spitestens 31.12.2020 alle Teilregelungen in eine Gesamtvereinbarung
integriert sind.

Gemeinsame Abstimmungsvereinbarung

Kiinftig soll nur noch eine gemeinsame Abstimmungsvereinbarung mit allen Systemen auf Grund-
lage des Verhandlungsergebnisses mit dem gemeinsamen Vertreter abgeschlossen werden. Gegen-
iiber der heutigen Praxis, jeweils einzelne Abstimmungsvereinbarungen mit jedem System und ggfs.
identischem Inhalt abzuschlieBen, vereinfacht dies den Abstimmungsprozess und entspricht dem
erkennbaren Willen des Gesetzgebers. Eine Abweichung konnte allerdings erforderlich werden,
wenn die Verhandlungen nur zu einer teilweisen Einigung fithren und deshalb die 2/3-Mehrheit des
§ 22 Abs. 7 S. 2 VerpackG nicht erreicht wird.

Keine Befristung

Ebenfalls dem erkennbaren gesetzgeberischen Willen entsprechend soll die Abstimmungsvereinba-
rung grundsitzlich unbefristet gelten. Eine ordentliche Kiindigung ist nicht vorgesehen. Da dennoch
eine Weiterentwicklung mdglich bleiben muss und die Gefahr eines Scheiterns speziell von Entgelt-
regelungen nicht ausgeschlossen werden kann, sind Vorkehrungen getroffen, um keine Regelungs-
liicken entstehen zu lassen.

Hinweise zu einzelnen Bestimmungen
Zur Priambel:

Sie stellt im Wesentlichen den Bezug zu den Regelungen des Verpackungsgesetzes her und doku-
mentiert, dass die neue Abstimmungsvereinbarung die bisherigen Vereinbarungen vollstéindig er-
setzt. Soweit solche Regelungen gemiB § 35 Abs. 3 S. 1 VerpackG iiber den 31.12.2018 hinaus wei-
tergelten sollen, konnen sie als Ubergangsregelungen innerhalb der neuen Abstimmungsvereinba-
rung zunichst weitergefithrt werden.

Wesentlich ist auch die Qualifikation der Abstimmungsvereinbarung als 6ffentlich-rechtlicher Ver-
trag, was zur Anwendbarkeit der diesbeziiglichen Vorschriften der Verwaltungsverfahrensgesetze
und zur Er6ffnung des Verwaltungsrechtswegs fiihrt.

Zug§l:
§ 1 regelt den Vertragsgegenstand und begriindet gegenseitige Pflichten zur Riicksichtnahme. Er

entspricht im Wesentlichen dem friiheren Text, passt die Regelung aber an das VerpackG an. Nr. 1
S. 2 stellt klar, dass das Abstimmungsgebiet das jeweilige Gebiet des 6ffentlich-rechtlichen Entsor-
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gungstrigers ist, der auch zwingend den kommunalen Vertragspartner der Abstimmungsvereinba-
rung darstellt (s.0.).

Nr. 4 S. 3 stellt klar, dass die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager rechtlich nicht verpflichtet
sind, bei ihrer Satzungsgestaltung — insbesondere bei ihrem Gebiihrenmodell — auf die Interessen
der Systeme Riicksicht zu nehmen; die Bestimmung schliefit eine freiwillige Berlicksichtigung aber
nicht aus. Vielmehr sollte es auch im kommunalen Interesse liegen, dass keine unangemessenen An-
reize gesetzt werden, die dazu fithren, speziell das Erfassungssystem fiir LVP gebiihrenfrei zur Ent-
sorgung iiberlassungspflichtiger Abfille zu nutzen (s. dazu auch § 8).

Zu §2:

§ 2 enthilt die Bezugnahme auf die Abfallwirtschaft des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrégers.
Insoweit ist lediglich eine Anpassung an das neue Recht erfolgt.

Zu § 3:

Zentrale Bedeutung fiir den Abstimmungsprozess besitzt die Festlegung der in dem jeweiligen Ge-
biet zu praktizierenden Sammelsysteme fiir LVP, Glas und PPK. Die bisher dazu als eigensténdige
Dokumente konzipierten, in ihrem Verhiltnis zur Abstimmungsvereinbarung aber héufig ungeklr-
ten ,,Systembeschreibungen® fiir LVP und Glas werden deshalb unter der Bezeichnung ,,Systemfest-
legungen® als Anlagen 3 und 4 fest in die Abstimmungsvereinbarung integriert (Nr. 1 S. 1). Sie gel-
ten kiinftig unbefristet, wiren aber weiterhin regelmiBig im Rhythmus der Ausschreibungszyklen
zu aktualisieren und im Falle des § 22 Abs. 8 VerpackG entsprechend anzupassen (s. § 11).

Wegen der kiinftigen Integration der Regelungen zu PPK in die Abstimmungsvereinbarung ist als
Anlage 5 auch dafiir eine eindeutige — nicht zu verhandelnde — Systemfestlegung aufzunchmen, und
zwar auch dann, wenn — wie in fast allen Abstimmungsgebieten zu erwarten — ein kommunales Er-
fassungssystem rechtlich mitbenutzt werden soll; gleiches gilt sinngemdB bei Anlage 3 fuir die Ein-
beziehung von Wertstoffhdfen in das LVP-Erfassungssystem. Die Systemfestlegungen stellen inso-
weit die Basis fiir die operativen und finanziellen Regelung zum Mitbenutzungsanspruch — insbe-
sondere zur Ermittlung der nach gebiihrenrechtlichen Grundsétzen ermittelten Kosten — dar, der im
Rahmen der Anlagen 6 und 7 geltend gemacht werden muss.

In Nr. 2 S. 3 ist festgelegt, dass sich der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstréger bei der Setzung von
Rahmenvorgaben nach § 22 Abs. 2 VerpackG an den Ausschreibungszyklen fiir LVP zu orientieren
hat. Zu den sonstigen materiellen und formellen Voraussetzungen von Rahmenvorgaben dufert sich
der Text nicht, diese Frage ist vom &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger in eigener Verantwor-
tung zu priifen.

Die Bindung an Ausschreibungszyklen geht fiber das VerpackG hinaus und stellt ein Entgegen-
kommen der kommunalen Seite dar. Fiir den aktuell zur Ausschreibung anstehenden Zeitraum
2019-2021 hitte diese Klausel allerdings zur Folge, dass eine Rahmenvorgabe nicht moéglich wire,
da ein entsprechender Verwaltungsakt erst ab Inkrafttreten des Gesetzes am 1.1.2019 zuléssig und
der Sammelaufirag dann bereits vergeben ist.

Kommt in diesen Fillen keine bzw. keine fiir 3 Jahre giiltige Einigung iiber die kiinftige Systemge-
staltung zustande und soll dennoch im Ubrigen eine Abstimmungsvereinbarung abgeschlossen wer-
den, muss der Offentlich-rechtliche Entsorgungstriger sich die Moglichkeit erhalten, ab dem
1.1.2019 eine Rahmenvorgabe spitestens mit Wirkung zum 1.1.2021, also innerhalb des Vergabe-
zeitraums zu setzen. Dazu muss die Klausel entweder gestrichen oder ihre Anwendung auf den Aus-
schreibungszeitraum 2019 ff. ausgeschlossen bzw. modifiziert werden.
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In Nr. 3 wird eine Regelung aus der fritheren Abstimmungsvereinbarung fast wortgleich beibehal-
ten, die den Systemen und ihren beauftragten Dritten die notwendige Flexibilitdt im praktischen
Systembetrieb ermoglicht. Die darin vorgesehene Zustimmung des ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrigers zu groBeren Anderungen im Systembetrieb setzt nun aber eine Anderung der jeweili-
gen Anlage 3 oder 4 zwingend voraus. In Nr. 5 wird zudem bestimmt, dass bei bestehender Rah-
menvorgabe eine Anderung des Erfassungssystems fiir LVP immer eine Anderung der Rahmenvor-
gabe erfordert.

Beide Bestimmungen dienen somit dem Ziel, Diskrepanzen. zwischen Abstimmungsvereinbarung,
Rahmenvorgabe und tatséichlich praktizierter Entsorgung dauerhaft zu vermeiden.

Zu § 4:

§ 4 befasst sich mit den Regelungen zur Mitbenutzung gem. § 22 Abs. 3 und 4 VerpackG. Systema-
tisch wird also zwischen der abstrakten Systemfestlegung (§ 3 des Haupttexts mit Verweis auf die
Anlagen 3 bis 5), die unabhéngig von Bestehen und Geltendmachung eines Mitbenutzungsan-
spruchs vereinbart wird, und dem Anspruch auf Mitbenutzung kommunaler Sammelstrukturen un-
terschieden, die zur Umsetzung dieser Systemfestlegungen Verwendung finden sollen. Die mitzu-
benutzenden Sammelstrukturen werden nicht im Haupttext geregelt, vielmehr verweist die Bestim-
mung nun vollumfinglich auf die Anlagen 6 und 7, was unnétige Differenzierungen im Haupttext
vermeidet. Damit die Regelungen der §§ 22 Abs. 3 und 4 VerpackG Wirksamkeit erlangen, ist die
formliche Geltendmachung der darauf gestiitzten Mitbenutzungsanspriiche erforderlich.

Zu § 5:

In dieser Bestimmung, die wie bisher umfangreiche praktische Regelungen zur fortlaufenden Zu-
sammenarbeit enthilt, gibt es einige nicht unwichtige Anderungen gegeniiber der geltenden Fas-
sung.

In Nr. 1 c) ist ausdriicklich festgehalten, dass Ablagerungen und Verunreinigungen durch Verpa-
ckungen unverziiglich, spitestens aber innerhalb von 48 Stunden ab Aufforderung zu beseitigen
sind. Eine solch eindeutige Frist scheint bisher nur teilweise vereinbart worden zu sein. Sie ist auch
fiir die Moglichkeit der sofortigen Vollstreckung (s. dazu § 10) erforderlich.

In Nr. 2 S. 4 ist auf ausdriicklichen Wunsch der Systeme festgehalten, dass es keine gesamtschuld-
nerische Haftung nach § 427 BGB gibt, sondern die Systeme jeweils nur nach dem Schliissel fiir die
Nebenentgelte nach § 22 Abs. 9 VerpackG haften, also im Zweifelsfall jeweils einzeln in die Haf-
tung genommen werden miissen. Unbeschadet dessen muss sich in erster Linie der jeweilige Aus-
schreibungsfiihrer um Abhilfe bemiihen.

In Nr. 3 wurden die Nachweispflichten der Systeme auf diejenigen Unterlagen konzentriert, die der
offentlich-rechtliche Entsorgungstréger zur Erstellung seiner Abfallbilanz benétigt. Die bisherigen,
deutlich umfangreicheren Nachweispflichten wurden von kommunaler Seite bisher kaum eingefor-
dert.

Hinzuweisen ist allerdings darauf, dass die Systeme durch den neuen § 14 Abs. 3 VerpackG eine
eigenstindige Verpflichtung erhalten haben, die privaten Endverbraucher unter Beteiligung der
kommunalen Abfallberatung z.B. {iber die erzielten Verwertungsergebnisse zu informieren.



Man hat davon abgesehen, zu dieser auBlerhalb des § 22 VerpackG stechenden Regelung in der
Orientierungshilfe Aussagen zu treffen. Soweit die Kommunen diese lokalen Informationspflichten
im Auftrag der Systeme erfiillen mchten, wire dazu eine gesonderte Vereinbarung auBerhalb der
Abstimmungsvereinbarung zu schlieflen.

Zu § 6:

Die Regelung zu Beeintrichtigungen oder Storungen des Systembetriebs hat keine wesentlichen
Anderungen erfahren; sie enthélt v.a. die Mdglichkeit einer Ersatzvornahme durch den dffentlich-
rechtlichen Entsorgungstriger. Hinzuweisen ist darauf, dass (Nr. 1 S. 2) ein Verzicht auf die vorhe-
rige Ankiindigung einer Ersatzvornahme nur bei Gefahr im Verzug moglich ist.

Regelungen zur Heranziehung der Systeme zu den angefallenen Kosten sind nun in § 10 enthalten.
Zu § 7:

§ 7 regelt die Informationspflichten der Systeme bei einer Neuausschreibung der Sammelleistung.
Die dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstriger bei Neuvausschreibung der Sammlung zur Verfii-
gung zu stellenden Informationen wurden neu geregelt und gestrafft. Im Gegenzug berechtigt ein
VerstoB zur sofortigen Vollstreckung (s. § 10). Klargestellt ist, dass innerhalb von 14 Tagen nach
moglicher Einsicht in die Unterlagen Einwendungen erhoben werden kdnnen, auch wenn die Aus-
schreibung bereits gestartet ist. Geregelt ist auch der Ausnahmefall, dass ein auBerordentlicher
Entsorgerwechsel ohne Ausschreibung stattfinden muss.

Zu § 8:

Die Regelungen zum Umgang mit Fehlbefiillungen haben fiir die laufende Zusammenarbeit erheb-
liches Gewicht. Sie sind trotz ldngerer, intensiver Diskussion auf beiden Seiten iiberwiegend unver-
dndert geblieben. Da die Systeme kiinftig auch eine Recyclingquote von 50 % auf die tatséchlich
erfasste Menge an LVP zu erfiillen haben (§ 16 Abs. 4 S. 1 VerpackG), diirfte der Bekdmpfung einer
missbrduchlichen Inanspruchnahme des Sammelsystems kiinftig noch grofere Bedeutung zukom-
men als bisher.

Unter Wiirdigung des Umstands, dass sich die Qualitéit des Sammelgemischs beispielsweise zwi-
schen Problemgebieten von Grofistidten und dorflichen Strukturen immer deutlich unterscheiden
wird, wird vorgeschlagen, den Begriff der Fehlbefuillung auf die jeweilige gebietstypische Qualitéit
abzustellen (Nr. 2 S. 1). Ausdriicklich als Fall der Fehlbefiillung erwdhnt wird auch der Fall der
Beflillung mit Schadstoffen unabhingig von deren Mengenanteil (Nr. 2 S. 1, Nr. 3 S. 2 und 3).

Um die Problematik beiderseits im Auge zu behalten, ist die Moglichkeit einer jihrlichen Bespre-
chung evtl. nétiger Abhilfemalnahmen vorgesehen (Nr. 4).

Zu § 9:

§ 9 enthiilt als neu konzipierte Bestimmung Regelungen zu der Frage, unter welchen Umsténden
Nichtverpackungen und somit iiberlassungspflichtige Abfille in die Verpackungssammlung einbe-
zogen werden diirfen.

Die Orientierungshilfe trifft selbst keine Aussage zur Einfiihrung einer einheitlichen Wertstofferfas-
sung nach § 22 Abs. 5 VerpackG und verweist lediglich auf die Existenz oder Nichtexistenz der An-
lage 8, in der die Regelungen fiir die ,,Wertstofftonne™ ggfs. zu treffen wéren. Eine bestimmte Ent-



scheidung ist somit nicht vorgezeichnet, nachdem der bisher in der VerpackV enthaltene Rechtsan-
spruch der Kommunen auf Miterfassung stoffgleicher Nichtverpackungen entfallen ist.

Neu aufgenommen ist Nr. 1, die die Aufnahme von iiberlassungspflichtigen Wertstoffen in das Sys-
tem an die Zustimmung der kommunalen Seite bindet. Damit wird eine Situation wie die einseitige
Integration von Kaffeekapseln eines bestimmten Herstellers (keine Verpackungen im Rechtssinne)
in das duale Erfassungssystem vor einigen Jahren ausgeschlossen. Der Fall der Kaffeekapseln selbst
fallt als Altfall nicht unter die Zustimmungspflicht (Nr. 1 S. 3).

Zu § 10:

Die Bestimmung ist neu und dient in erster Linie der Umsetzung von § 22 Abs. 6 VerpackG, der die
Systeme verpflichtet, sich auf Verlangen der Kommune der sofortigen Vollstreckung zu unterwer-
fen. In Nr. 1 wird zunidchst auf die Moglichkeit hingewiesen, die bei den Bundeslindern hinterleg-
ten Sicherheitsleistungen nach § 18 Abs. 4 VerpackG in Anspruch zu nehmen. Dabei besteht im
Verhiltnis der Parteien untereinander Einigkeit, dass die Inanspruchnahme nach dem Schliissel fiir
die Nebenentgelte nach § 22 Abs. 9 VerpackG erfolgen soll; die Bundesliinder sind daran allerdings
nicht gebunden. Da die Sicherheitsleistungen kiinftig alle finanziellen Anspriiche der dffentlich-
rechtlichen Entsorgungstriiger aus der Abstimmungsvereinbarung mit ihren Anlagen oder aus einer
Nebenentgeltregelung umfassen, ist es notwendig, die vereinbarten Betriige der zustindigen Lan-
desbehdrde mitzuteilen, um dieser die Neufestsetzung und Fortschreibung der Sicherheitsleistungen
zu ermdglichen.

Nrn. 2 und 3 enthalten die Unterwerfung der Systeme unter die sofortige Vollstreckung und die da-
zu notwendigen Detailvorschriften zu Anwendungsbereich und Verfahren. Nr. 4 bezieht auch Ver-
pflichtungen des jeweiligen Ausschreibungsfiihrers gegentiber den Kommunen mit ein, die durch
den Ausschreibungsvertrag der dualen Systeme untereinander begriindet werden.

Zu § 11:

§ 11 betrifft Voraussetzungen und Verfahren zur Anpassung der Abstimmungsvereinbarung. Gegen-
tiber der bisherigen Regelung sind zwei Bestimmungen hinzugekommen:

Nr. 1 verweist ausdriicklich auf die Regelung des § 22 Abs. 8 VerpackG, der es dem &ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstréger erlaubt, einseitig unter den dort genannten Voraussetzungen eine An-
passung der Abstimmungsvereinbarung zu verlangen.

Mit Nr. 4 verpflichten sich die Parteien zu einer Sprechklausel, um verdffentlichte Empfehlungen
des Beirats der Zentralen Stelle in das ortliche Vertragswerk zu integrieren. Damit kdnnten vom
Beirat — der zu 50 % mit kommunalen Vertretern besetzt ist — einstimmig fiir sinnvoll gehaltene
Anderungen bei der Erfassung bundesweit umgesetzt werden, ohne eine Automatik auszuldsen, die
ggfs. der ortlichen Situation nicht gerecht wird.

Zu § 12:

Die Abstimmungsvereinbarung tritt zum 1.1.2019 in Kraft und wird fiir alle Systeme bindend, wenn
entsprechend § 22 Abs. 7 S. 2 VerpackG eine 2/3-Mehrheit der Systeme unterschrieben hat. Die
Klausel trigt der Unsicherheit Rechnung, ob das Gesetz iiber ein Verhandlungsmandat hinaus auch
eine Befugnis des gemeinsamen Vertreters zur Unterzeichnung der von ihm ausgehandelten Verein-
barung enthilt. Andererseits vermeidet die Formulierung, dass ein einzelnes System das Zustande-
kommen der Vereinbarung blockieren kann.



Ggfs. kann die Abstimmungsvereinbarung zunéchst auch ohne die Entgeltregelungen in den Anla-
gen 6 und/oder 7 abgeschlossen werden (Nr. 1 S. 2). Dies kann z.B. in den Gebieten relevant wer-
den, in denen im Frithjahr 2018 LVP- oder Glasausschreibungen fiir 2019 bis 2021 stattfinden miis-
sen und die Parteien den rechtzeitigen Abschluss einer umfassenden Abstimmungsvereinbarung an-
streben, aber die zur Vereinbarung der Entgelte notwendigen Masse- und Volumenanteile noch nicht
zur Verfligung stehen. Zudem ist es moglich, dass Entgeltvereinbarungen spater wegfallen und kei-
ne Einigung auf neue Konditionen zustande kommt.

In diesen Fillen rdumt § 12 Nr. 2 dem &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréiger einen unmittelbaren
Zahlungsanspruch auf Basis gebiihrenrechtlicher Grundsitze ein, der dem gesetzlichen Anspruch
des § 22 Abs. 9 fiir die Nebenentgelte nachgebildet ist. Bei PPK entfiele dann auch der Herausga-
beanspruch nach § 22 Abs. 4 S. 7 VerpackG, da dieser nicht isoliert geltend gemacht werden kann,
sondern eine vorherige Einigung iiber das Sammelentgelt voraussetzt. Eine entsprechende Klarstel-
lung war in der urspriinglichen Fassung der Bestimmung auch vorgesehen. Das Bundeskartellamt
hat jedoch eine andere Rechtsauffassung vertreten und deshalb gegen eine generelle Empfehlung
der Parteien dazu wettbewerbsrechtliche Bedenken erhoben. Um die Herausgabe der Orientierungs-
hilfe nicht weiter zu verzdgern, wurde die fragliche Passage gestrichen.

Gegen sonstige Bestimmungen der Orientierungshilfe und ihrer Anlagen hat das Amt dagegen aus-
driicklich keine Bedenken erhoben. Auch diese Erléuterungen haben — mit Ausnahme des vorheri-
gen, neu formulierten Absatzes — dem Amt vorgelegen.

Wie dargestellt gilt die Vereinbarung unbefristet (Nr. 3), eine auBerordentliche Kiindigung ist nur
unter den bereits bisher giiltigen Voraussetzungen moglich (Nr. 4 S. 1). Eine Kiindigung durch die
Systeme bedarf einer 2/3-Mehrheit (Nr. 4 S. 4). Hingegen wirkt eine Kiindigung des 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrigers ggfs. nur gegeniiber dem betroffenen System (Nr. 4 S. 3 und 4).

Ausdriicklich hingewiesen wird auf die Moglichkeit der Vertragsbeendigung dur}:h den fiir 6ffent-
lich-rechtliche Vertrige allgemein geltenden § 60 VwWVTG (Nr. 4 S. 5), so dass nicht die Gefahr be-
steht, an unzumutbar gewordenen Vertragsbedingungen auf Dauer festhalten zu miissen.

Zu § 13:

Bei den Schlussbestimmungen ergeben sich auBer einer redaktionellen Anpassung keine Anderun-
gen.

Zu Anlagen 3-5:

Diese Anlagen ersetzen einerseits die sog. Systembeschreibungen fiir Glas und LVP, enthalten ande-
rerseits aber auch Aussagen zur Systemgestaltung bei PPK, die bisher hédufig nur in den privatrecht-
lichen Leistungsvertrigen zu PPK enthalten sind. Der Text beschrinkt sich auf einige ergédnzende
Hinweise und Vorschlidge zu einzelnen Formulierungen, da die Sammelsysteme v.a. bei LVP bun-
desweit sowohl im Grundsatz als auch im Detail voneinander abweichen und Standardformulierun-
gen zu verschiedenen Systemgestaltungen deshalb den Rahmen des in zentralen Gespridchen
Leistbaren gesprengt hiitten.

Anlage 6:
Anlage 6 enthilt fiir die vor allem in Bayern und einigen Gebieten Baden-Wiirttembergs gebrduch-

liche LVP-Erfassung iiber Wertstofthofe einen entsprechenden Regelungsvorschlag. In diesen Fil-
len besteht bereits eine formliche Mitbenutzungsvereinbarung mit individuell ausgehandelten Ent-



gelten, so dass es den Parteien vorzugswiirdig erschien, diese lediglich formal an das neue Recht
anzupassen. Die fortgeschriebene Regelung wiirde dann die Anlage 6 bilden.

Dies wird moglicherweise aber nicht in allen Fillen gelingen. Zudem kann eine Mitbenutzung und
die Zahlung eines angemessenen Entgelts kiinftig auch in allen Fillen gefordert werden, in denen
Wertstofthdfe nur als Teilkomponente der Sammlung in Anlage 3 oder in einer Rahmenvorgabe
festgeschrieben sind. Deshalb werden auch Hinweise gegeben, die der — leider wenig praxistaugli-
chen — Vorgabe des § 22 Abs. 3 S. 3 VerpackG zur Anteilsbildung und Entgeltfindung entsprechen.

Zu Anlage 7:

Nach dem klaren Wortlaut des Gesetzes (§ 22 Abs. 3 und 4) und insbesondere der Begriindung zu
diesen Vorschriften (BR-Drs. 797/16, S. 102 ff.) — einer Entscheidung des Bundesverwaltungsge-
richts vom 26.3.2015 (7 C 17.12) folgend — besitzt der &ffentlich-rechtliche Entsorgungstriiger bei
Geltendmachung der Mitbenutzung (s. Anmerkung zu § 4 des Haupttextes) einen Rechtsanspruch
auf Aufnahme einer Entgeltregelung in die Abstimmungsvereinbarung, die ausschlieBlich mit dem
gemeinsamen Vertreter nach § 22 Abs. 7 VerpackG auszuhandeln ist und dann fiir alle Systeme in
gleicher Weise gilt. Es handelt sich dabei um einen ggfs. einseitig durchsetzbaren ,,abgabenihnli-
chen Tatbestand®, in dessen Bemessung auch von Dritten erbrachte Leistungen einzubeziehen sind.

Im Zusammenhang mit der Mitbenutzung der Sammelstruktur ist von den Parteien der Abstim-
mungsvereinbarung auch die Verwertungsseite nach Mafigabe des § 22 Abs. 4 S. 6 ff. zu regeln.

Auch wenn der Gesetzestext in § 22 Abs. 4 VerpackG nicht alle Vorstellungen der kommunalen Sei-
te erflillt hat, stellt er doch eine wesentliche Verbesserung dar:

- Das vergaberechtlich problematische Dreiecksverhiltnis zwischen Kommune, Systemen und
Drittbeauftragtem wird aufgelost.

- An.die Stelle jahrlich zu verhandelnder bzw. zu erneuernder Einzelvereinbarungen mit je-
dem einzelnen System tritt eine lediglich mit dem gemeinsamen Vertreter zu verhandelnde
und fiir alle Systeme verbindliche dauerhafte Lésung.

- Fiir die Entgeltfindung sind nicht mehr ;,Marktpreise, sondern die tatséchliche, nach gebiih-
renrechtlichen Grundsitzen ermittelte Kostensituation vor Ort maBgeblich.

- Das Gesetz legt eindeutig fest, dass zur Bestimmung der Kostenanteile in der Sammlung die
Volumenverhiltnisse herangezogen werden diirfen und dass auf der Verwertungsseite die
Wertunterschiede des kommunalen und des Verpackungsanteils zu beriicksichtigen sind.
Beides ist bisher strittig und wurde von der Rechtsprechung trotz einer Reihe zivil- und
verwaltungsgerichtlicher Verfahren nicht abschlieBend entschieden.

Die Orientierungshilfe konkretisiert insoweit die gesetzlichen Vorgaben, die aber unabhingig vom
Zustandekommen einer einvernehmlichen Mitbenutzungsregelung gelten bzw. eingefordert werden
kénnen.

In abfallwirtschaftlicher Hinsicht ist festzustellen: Die bisher hiufig vereinbarten Masseanteile an
Verpackungen entsprachen seit 2004 noch nie den tatséichlichen Gegebenheiten. Wegen des zuneh-
menden Internethandels diirften sie zudem in den letzten Jahren deutlich gestiegen sein. Der Ansatz
des Volumens fiihrt zu einer weiteren starken Erhthung des von den Systemen zu iibernehmenden
Kostenanteils fiir die Sammlung.

Dem steht gegeniiber, dass auch die Anspriiche der Systeme auf eine nach § 22 Abs. 4 S. 6 Ver-

packG berechnete Erlgsauskehr bzw. auf Herausgabe nach S. 7 ff. fur die Kommune zu einem we-
sentlich h6heren Verlust an Erl6sen als bisher fithren werden.
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Es ist deshalb dringend dazu zu raten, sich auf die anstehenden Verhandlungen mit einer volligen
Neuberechnung der Entgeltsituation in strikter Anwendung von § 22 Abs. 4 VerpackG und der
Hinweise zu Anlage 7 vorzubereiten. Die Systeme erwarten eine flir sie transparente, nachvollzieh-
bare Kalkulation nach den Gebithrenbemessungsgrundsitzen des § 9 Bundesgebiihrengesetz. In
Bayern sind in Zusammenarbeit mit dem Bayerischen Kommunalen Priifungsverband bereits ent-
sprechende Empfehlungen zur Kalkulationsmethodik erarbeitet worden. Zumindest im Falle der
Einzelbeauftragung Dritter mit der Papiersammlung diirfte der Aufwand fiir die Kalkulation meist
iiberschaubar sein.

Die Integration in die Abstimmungsvereinbarung und der Herausgabeanspruch der Systeme werden
i.U. hdufig dazu fiihren, dass kommunale Sammel- und Verwertungsvertrige entsprechend ange-
passt werden miissen: so ist kiinftig auch in den Gebieten die gesamte Sammelleistung auszuschrei-
ben, in denen entgegen dem Urteil des OLG Rostock vom 6.3.2009 — 17 Verg 1/09, juris Rn. 187 —
bisher nur der ,,kommunale Anteil” Gegenstand der Ausschreibung war. Bei der Ausschreibung der
Verwertung ist zwar wegen der Gesamtverantwortung der Kommune fiir die Entsorgung der von ihr
eingesammelten Abfille weiterhin die Ausschreibung der Gesamtmenge erforderlich, jedoch ein
Vorbehalt notwendig, dass von der vertraglich vereinbarten Menge ggfs. die Mengen abgehen, fiir
die ein Herausgabeanspruch von den Systemen geltend gemacht wird.

Im Zuge der intensiven Diskussionen mit den Systemen konnte leider keine abschlieBende Verstén-
digung erreicht werden, wie die fiir die Kostenverteilung — bei entsprechender Vorgabe der Kom-
mune ~ mafgeblichen Volumenverhiltnisse zu bestimmen sind. Einigkeit besteht, dass jedenfalls
die Volumenverhiltnisse in den Sammelbehdltern zu ermitteln sind und dafiir eine abgestimmte Me-
thodik verwendet werden sollte, wie sie in den letzten Monaten auch in Zusammenarbeit mit den
Instituten Infa und Cyclos entwickelt worden ist. Diese sollte auch bei Beauftragung anderer Institu-
te Anwendung finden.

Die Systeme fordern aber dariiber hinaus, dass auch die Verdichtungsverhéltnisse in den Sammel-
fahrzeugen mit zu beriicksichtigen seien. Dies hat die kommunale Seite mit Blick auf den insoweit
klaren Gesetzeswortlaut abgelehnt. Thre Sichtweise wird durch ein vom VKU in Auftrag gegebenes
Rechtsgutachten von Prof. Frenz unterstiitzt, das bereits vertffentlicht wurde.

Unabhiingig davon hat die kommunale Seite auch erhebliche Zweifel daran geduflert, dass tiber-
haupt eine mit vertretbarem Aufwand realisierbare Methodik zur Bestimmung der Volumenverhilt-
nisse im Sammelfahrzeug entwickelt werden kann und dass dem Vorgang letztlich im Rahmen einer
notwendigen Gesamtbetrachtung aller Entsorgungsschritte und der durch das Verpressen verursach-
ten Kosten iiberhaupt eine nennenswerte wirtschaftliche Relevanz zukommt.

Probleme sind bei der Diskussion der Frage zu erwarten, wie die Wertunterschiede zwischen dem
kommunalen Anteil — der in erster Linie aus graphischen Papieren besteht — und dem Verpackungs-
anteil ermittelt werden sollen. Es konnte keine abschlieBende Verstindigung dahingehend erreicht
werden, fiir die beiden im Gesetz (§ 22 Abs. 4 S. 6 und 8) unterschiedlich formulierten Berech-
nungsmethoden eine einheitliche Formel zu finden, die sicherstellen wiirde, dass beide Varianten im
Prinzip wirtschaftlich gleichwertig sind. Einvernehmen bestand lediglich dariiber, dass die Wertun-
terschiede durch einen Vergleich von Indexwerten ermittelt werden sollen. Zur eindeutigen Festle-
gung einer Gleichwertigkeit in den Hinweisen bestand aber keine Bereitschaft, auch wenn die For-
mulierungen dies nahelegen.

Sollte eine einheitliche Berechnungsmethode im Rahmen der 6rtlichen Verhandlungen nicht erreicht

werden konnen, wire auch die Einrdumung des in Nr. 5 der Anlage 7 vorgeschlagenen Wahlrechts
zumindest in seiner konkreten Ausgestaltung auf den Priifstand zu stellen.
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Wegen der unterschiedlichen Auffassungen zu zentralen Fragen der Entgelt- und Wertermittlung ist
mit der Moglichkeit zur rechnen, dass zeitnah keine Ubereinkunft iiber die Hohe der Entgelte im
Rahmen der Abstimmungsverhandlungen zustande kommt. Dies muss den Abschluss einer Verein-
barung iiber alle anderen Abstimmungsinhalte aber nicht verhindern. Fiir diesen Fall griffe nimlich
ersatzweise der direkte Erstattungsanspruch nach § 12 Abs. 2 des Haupttextes.

Zu Anlage 8:

Die Musterabstimmungsvereinbarung verzichtet auf einen Formulierungsvorschlag. Die Vertrags-
parteien kdnnen sich aber weitestgehend an den Wertstofftonnenprojekten orientieren, an die bereits
iiber 12 Mio. Einwohner angeschlossen sind. Bestehende Projektvereinbarungen sollten als Anlage
8 in die neue Abstimmungsvereinbarung iibernommen und damit dauerhaft abgesichert werden.

Fazit

Der Text der Orientierungshilfe, die Hinweise zu den Anlagen und diese Erlduterungen machen
deutlich, dass der Abschluss einer neuen Abstimmungsvereinbarung ein anspruchsvolles Vorhaben
darstellt, das den Beteiligten einiges an Aufwand abverlangen wird. Eine gut verhandelte Vereinba-
rung kann dann aber flir lange Zeit eine solide Basis fiir die Zusammenarbeit mit den Systemen dar-
stellen und den kiinftigen Abstimmungsbedarf minimieren.

Regelung der Nebenentgelte

Die Orientierungshilfe selbst enthilt keine Regelung der sog. Nebenentgelte fiir Abfaliberatung und
Containerstandplitze. Damit werden mogliche Probleme aus einer Erstreckung der 2/3-Regelung
des § 22 Abs. 7 S. 2 VerpackG auf nicht zwingend in der Abstimmungsvereinbarung zu regelnde
Sachverhalte von vornherein vermieden.

Die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriiger sind also darauf verwiesen, den einseitigen Kosteners-
tattungsanspruch nach § 22 Abs. 9 VerpackG in (unmittelbarer) Anwendung der Gebiithrenbemes-
sungsgrundsitze des § 9 Bundesgebiihrengesetz gegeniiber allen Systemen geltend zu machen.
Hierzu wird es vor dem Hintergrund des Gebiihrenrechts, insbesondere des Gebots der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit notwendig sein, eine zumindest iiberschligige Kalkulation der zu erwar-
tenden Aufwendungen vorzunehmen. Verhandlungen sind bei Geltendmachung der tatsdchlichen
Kosten nicht zu fiihren, jedoch kénnten es die Systeme bei einer aus ihrer Sicht tiberhthten Forde-
rung nach den MaBstiben des Bundesgebiihrengesetzes auf eine gerichtliche Uberpriifung ankom-
men lassen.

Um derartige Auseinandersetzungen zu vermeiden, sind die Systeme bereit, eine Nebenentgeltver-
einbarung auf Basis eines aktualisierten Musters abzuschliefien, das weitgehend den bisherigen Ver-
einbarungen entspricht. Die bisher vereinbarten Zahlungen kénnen fortgefiihrt werden, wenn sie aus
kommunaler Sicht dem Kostenerstattungsanspruch nach § 22 Abs. 9 VerpackG gerecht werden. Ge-
geniiber der bisherigen Handhabung ergeben sich jedoch aus dem Verhandlungsergebnis einige An-
derungen:

- Der Aufwand fiir PPK-Standplitze soll kiinftig {iber den Mitbenutzungsanspruch nach § 22
Abs. 4 VerpackG abgerechnet werden, was in diesen Fillen zu einer Reduzierung der Ne-
benentgelte fiihrt.

- Die Verwendung der Nebenentgelte soll auf Verlangen in ihren Grundziigen nachgewiesen
werden, ein Kostennachweis kann daraus aber von Systemseite nicht beansprucht werden.
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- Das Verfahren wird insofern vereinfacht, als immer auf die letzten, am 30. Juni ver&ffent-
lichten Zahlen Bezug genommen wird. In Bundesléndern, in denen eine solche Erhebung
nicht stattfindet, ist ein anderer Stichtag zu wahlen.

- Im Text ist weiter eine halbjdhrliche Zahlungsweise vorgesehen. Er lédsst aber auch einen
Ubergang auf eine quartalsweise Zahlung offen; eine solche Lsung haben die kommunalen
Vertreter wohlwollend beurteilt, falls damit fiir die Kommunen kein Mehraufwand verbun-
den ist.

Nicht durchsetzbar war die Forderung, dass sich die Systeme hinsichtlich der Nebenentgelte der so-
fortigen Volistreckung unterwerfen, da der einschligige § 22 Abs. 6 VerpackG nur die Inhalte der
Abstimmungsvereinbarung regelt. Auch eine gesamtschuldnerische Haftung ist ausdriicklich ausge-
schlossen. Insofern kommt gerade fiir die Nebenentgelte den Sicherheitsleistungen nach § 18 Abs. 4
VerpackG besondere Bedeutung zu.
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