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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie halten den ersten Integrationsbericht des Landkreises Esslingen in
Handen, eine Dokumentation der Migrations- und Integrationsentwick-
lungen in den vergangenen drei Jahren sowie Handlungsempfehlungen
fr eine weiterhin gelingende Integrationsarbeit. Bei der Lektire des
Berichts wird deutlich: Zuwanderung und Integration aller Menschen mit
Migrationshintergrund sind und bleiben eine gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe und ein wichtiger Faktor flir den gesellschaftlichen Zusammenhalt.

Insbesondere im Hinblick auf den demografischen Wandel und die
soziobkonomischen Herausforderungen unserer Zeit darf sich Integra-
tion nicht ausschlief3lich auf Fluchtzuwanderung fokussieren, sondern
muss alle Migrationsbewegungen bericksichtigen. Der starke Anstieg
der Fluchtmigration in den Jahren 2015 und 2016 hat sich inzwischen
deutlich abgeschwacht. Laut dem gemeinsamen Migrationsbericht des
Bundesministeriums des Innern und des Bundesamtes fir Migration
und Flichtlinge waren 2019 sechs der zehn Hauptherkunftslander von
Migrantinnen und Migranten nach Deutschland Staaten der Europaischen
Union. Diese Erkenntnis trifft auch auf den Landkreis Esslingen zu.

Deshalb haben wir mit unserem Verstandnis einer nachhaltigen und
ressourcenorientierten Integrationsarbeit die gleichberechtigte Teilhabe
aller Menschen im Blick. Unsere integrierte Sozialplanung definiert ver
schiedene Handlungsfelder der Integrationsarbeit wie Arbeit, Bildung,
Wohnen, Sprache, Gesundheit oder interkulturelle Offnung. Die Daten,
die wir im Rahmen der regelmafdigen Sozialberichterstattung vorlegen,
ermdglichen uns zudem eine Uberpriifung und Fortschreibung unserer
Konzepte.

Der Landkreis Esslingen hat in den vergangenen Jahren gemeinsam mit
der Einwohnerschaft, den Verwaltungen der Stadte und Gemeinden,
den Wohlfahrtsverbanden, Kirchen, blrgerschaftlich Engagierten sowie
den Zugewanderten selbst viele Herausforderungen gemeistert. Wir
haben neue Angebote entwickelt und bestehende qualifiziert. Gut ge-
ristet kdnnen wir gemeinsam gute Integrationsarbeit leisten und dabei
auch kinftig Akzente setzen.

Mein herzlicher Dank gilt allen, die sich in der Integrationsarbeit in
unserem Landkreis einbringen!

(. fuss,

Heinz Eininger
Landrat






Informationen in leichter Sprache

Liebe Leserin,
lieber Leser,

das ist der Integrations-Bericht fir den Landkreis Esslingen.
Der Integrations-Bericht ist vom Landrats-Amt.
Das Landrats-Amt ist die Verwaltung

fir den Landkreis.

Das Landrats-Amt erledigt viele Aufgaben

fur alle Menschen,

die im Landkreis Esslingen wohnen.

Der Landkreis ist ein Gebiet mit

44 Stadten und Gemeinden.

Der Landkreis liegt in der Nahe

von der Stadt Stuttgart.

Das Landrats-Amt hat auch die Aufgabe,
Menschen zu helfen,

die aus einem anderen Land kommen.

Die Abteilung Migration und Integration pruft,

ob die Hilfe ausreicht oder

ob etwas anders gemacht werden muss.

Dazu schreibt die Abteilung Migration und Integration
den Integrations-Bericht.

Der Bericht bewertet verschiedene Bereiche:
» Interkulturelle Offnung

m Soziale Betreuung und Beratung
= Wohnen

= Deutsch-Lernen

m Bildung

= Arbeit

= Gesundheit

= Alten-Hilfe und Alten-Pflege

= Ehrenamt

= Zusammen-Leben in Vielfalt

Der Integrations-Bericht sammelt Zahlen und prift,
was man noch besser machen kann.

Den Integrations-Bericht gibt es nicht

in Leichter Sprache.

Wer Fragen zum Integrations-Bericht hat,

schreibt die Frage in einer E-Mail an

das Landrats-Amt:

Integration@LRA-ES.de
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1.1

Grundlagen des Integrationsberichtes 2017 bis 2020

Im Jahr 2017 wurde der erste umfassende Integrationsplan fir den Landkreis Esslingen
vorgestellt. Er gilt als Teil der integrierten Sozialplanung und verfolgt das Ziel, die
Lebenslagen der Menschen im Landkreis Esslingen zu verbessern, den demografischen
Wandel zu gestalten und die soziale und gesellschaftliche Teilhabe zu ermdoglichen. Als
Querschnittsthema definierte die Integrationsplanung bereits 2017 ihre Handlungsfelder
und sprach fir den jeweiligen Bereich Handlungsempfehlungen aus.

Der nun vorliegende Integrationsbericht dokumentiert die Entwicklung von 2017 bis 2020
einerseits durch die Fortschreibung der Datensammlung und andererseits durch die
Evaluation der Handlungsempfehlungen. Darliber hinaus fasst der Bericht weiterhin be-
stehende Handlungsempfehlungen zusammen. Der Bericht ist wegweisend fir die
strategische Planung und Forderung der Integrationsarbeit und gilt als Orientierungshilfe.

Integrationsverstandnis des Landkreises Esslingen

Integration ist ein dauerhafter und gesamtgesellschaftlicher Entwicklungsprozess mit
dem Ziel, dass alle in Deutschland lebenden Menschen gleiche Chancen haben, an den
zentralen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens, das heil3t Politik, Verwaltung, Bildung,
Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur, Medien und Zivilgesellschaft, zu partizipieren und diese
auch wahrnehmen.

Um diesem Ziel ndher zu kommen, sollen einerseits auf Bundes- und Landesebene die
Voraussetzungen, in Form entsprechender Gesetze und Forderungen, geschaffen werden
und andererseits die Schwerpunkte in den Kommunen vor Ort gesetzt und realisiert
werden.

Die Integrationsplanung ist ohne gemeinsame Zielrichtung und Kooperation mit den
kreisangehérigen Kommunen nicht denkbar. Deshalb konzentriert sich die Landkreis-
verwaltung darauf, die Integrationsarbeit, je nach drtlicher Ausgangslage, zu unterstlitzen
und Integrationsakteurinnen und -akteure besser zu vernetzen. Im Sinne der Subsidiaritat
und der Tragervielfalt werden in die bestehenden Netzwerke, neben den kreisangehorigen
Kommunen, die freien Wohlfahrtsverbédnde und Bildungstrager eingebunden.

Mit dem neuen Koalitionsvertrag der griin-schwarzen Landesregierung wird der Rahmen
fUr die zukUnftige kommunale Integrationsarbeit gesteckt, weshalb im vorliegenden Be-
richt auf den Koalitionsvertrag Bezug genommen wird.



2.1

Zuwanderung in den Landkreis Esslingen

Definition von ,Migrationshintergrund”

Die Frage nach den richtigen Begriffen zur Beschreibung der verschiedenen Gruppen

mit Einwanderungsbiographie, die haufig unter dem Begriff ,,Menschen mit Migrations-
hintergrund” zusammengefasst werden, ist ein viel diskutiertes Thema und es herrscht
nach wie vor Uneinigkeit. Urspriinglich wurde der Begriff im Jahr 2005 vom Statistischen
Bundesamt eingefihrt, um Integrationsprozesse statistisch sichtbar zu machen’. Kritik
erfahrt der Begriff, weil er eine sehr heterogene Gruppe zusammenfasst und keinen
differenzierten Blick auf die verschiedenen Lebenswelten zuléasst. Zudem ist der Begriff
negativ behaftet und wird als stigmatisierend empfunden. Gleichwohl unbedingt dazu
pladiert wird, reflektiert und sensibel mit Begriffen umzugehen, ist flr diesen Bericht doch
ein gewisser Pragmatismus nétig. Ein Grof3teil der statistischen Daten, die auch fir den
vorliegenden Bericht wichtige Anhaltspunkte fUr das Integrationsgeschehen im Landkreis
Esslingen geben, flihren die Kategorie , Migrationshintergrund” und lassen Schlisse auf
Entwicklungen zu. Vor diesem Hintergrund wird die Bezeichnung , Migrationshintergrund”
in diesem Bericht verwendet.

1 Deutscher Bundestag (2004): Entwurf eines Gesetzes zur Durchflihrung einer Repréasentativstatistik liber die Bevolkerung und
den Arbeitsmarkt sowie die Wohnsituation der Haushalte (Mikrozensusgesetz 2005 — MZG 2005). BT-Drs. 15/2543, S. 11, S. 13.
Abrufbar unter: http:/dipbt.bundestag.de/dip21/btd/15/025/1502543.pdf (Zugriff: 07.06.2021).


http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/15/025/1502543.pdf

Unter ,,Menschen mit Migrationshintergrund” werden folgende Gruppen gefasst:

m Deutsche sind Personen mit deutscher Staatsangehdorigkeit.

» Deutsche mit Migrationshintergrund sind Personen mit deutscher Staatsangehorig-
keit, die nach 1950 eingewandert sind, sowie deren Kinder und Personen, von denen
zumindest ein Elternteil eine auslandische Staatsangehdrigkeit besitzt.

= Menschen mit eigener Migrationserfahrung sind Personen, die im Ausland geboren
und zugewandert sind. Sie kdnnen sowohl deutsche als auch auslandische Staats-
angehdrige sein.

= Auslanderinnen und Auslander sind Personen mit einer auslandischen Staatsangehd-
rigkeit, die im Landkreis Esslingen leben.

= Als Neuzugewanderte werden im Integrationsbericht Personen beschrieben, die
innerhalb der letzten drei Jahre aus verschiedenen Griinden, z. B. Flucht, Arbeit oder
Bildung, nach Deutschland zugewandert sind.

= Gefliichtete sind Personen, die aus ihrer Heimat geflohen sind, bereits einen Asylan-
trag gestellt haben und/oder bereits einen Asylbescheid erhalten haben.

- Asylbewerberinnen und -bewerber sind Personen, die bereits einen Asylantrag
gestellt haben, Uber den aber noch nicht entschieden wurde.

Migrationshintergrund
mit/ohne eigene/r
Migrationserfahrung

_ Auslénder/-innen

Deutsche Neuzugewanderte




2.2 Zuwanderung im Landkreis Esslingen in Zahlen

Abbildung 1: Die wichtigsten Migrationsgruppen in Deutschland im Jahr 2019
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Quelle: Migrationsbericht der Bundesregierung 2019

Abbildung 1 veranschaulicht die zahlenmalRige Verteilung der wichtigsten Migrationsgrup-
pen in Deutschland im Jahr 2019. Fur den Landkreis Esslingen ist von einem ahnlichen Bild
auszugehen, da sich die Zuwanderung im Landkreis dhnlich entwickelt wie auf Bundes-
und Landesebene.

Abbildung 2: Auslanderanteil im Vergleich Bund, Land und Landkreis Esslingen
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Auf Abbildung 2 ist zu erkennen, dass der Auslanderanteil im Landkreis Esslingen im Ver
gleich zu Bund und Land groRer ist (Differenz Bund: rund 5 %, Differenz Land: rund 2 %).
Die Entwicklung des Auslanderanteils im Landkreis Esslingen verlief im Vergleich zu Bund
und Land Uber die Jahre parallel.

Abbildung 3: Bevoélkerungsentwicklung in der Region Stuttgart (ohne Stadtkreis Stuttgart) nach
Migrationshintergrund
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Die Abbildung 3 zeigt den Anteil der Bevdlkerung mit und ohne Migrationshintergrund in
der Region Stuttgart (ohne Stadtkreis Stuttgart) in den Jahren 2017 bis 2019. Zum Vergleich
werden in der ersten Reihe die Zahlen des Zensus 2011 fur den Landkreis Esslingen
dargestellt. Die Zahlen aus 2017, 2018 und 2019 beziehen sich auf die Region Stuttgart
ohne Stadtkreis Stuttgart, da flr den Landkreis Esslingen keine aktuellen Zahlen vorliegen.
Aus der Abbildung geht hervor, dass der Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund
(+2%) sowie der Anteil an Menschen mit eigener Migrationserfahrung (+1%) von 2017 bis
2019 leicht zugenommen hat. Im Jahr 2019 haben rund 37 Prozent der Bevolkerung in der
Region Stuttgart einen Migrationshintergrund. Im Vergleich zu den Zahlen des Zensus 2011
dirfte die Zunahme der Menschen mit Migrationshintergrund bei rund 10 Prozent liegen.
Allerdings lassen sich die Zahlen nur bedingt miteinander vergleichen, da es sich bei den
Zahlen der Jahre 2017 bis 2019 um Hochrechnungen auf Basis des Zensus 2011 handelt.

Da die neuen Zensuszahlen erst ab 2023 zu erwarten sind, kann in diesem Bericht ledig-
lich der Anteil der Auslanderinnen und Auslander in den Kommunen gezeigt werden.



Abbildung 4: Anteil der Ausldanderinnen und Auslander in den Stadten und Gemeinden des
Landkreises Esslingen
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In Abbildung 4 werden die Anteile der auslandischen Bevolkerung in den Stadten und
Gemeinden des Landkreises differenziert dargestellt. Esslingen, Altbach, Plochingen und
Neckartenzlingen weisen den gréfsten Auslanderanteil auf. In 12 der 44 Kommunen liegt
der Anteil unter 10 Prozent.




Abbildung 5: Entwicklung der auslandischen Bevolkerung in unterschiedlichen Altersgruppen im
Vergleich zum Zensus 2011
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Abbildung 5 zeigt die Statistik des Landkreises Esslingen aus dem Jahr 2011 in verschie-
denen Altersgruppen und nach Migrationshintergrund. Dabei ist der Migrationshintergrund
nach Staatsangehorigkeit, deutsch und auslandisch, unterteilt. Dem wird zum Vergleich
die Auslanderstatistik, ebenfalls nach Altersgruppen, fur das Jahr 2020 gegenubergestellt.
Zwischen 2011 und 2020 stieg die Zahl der Auslanderinnen und Auslander im Alter von 18
bis 49 Jahren starker an (+9%) als die der Altersgruppen der 0 bis 17-Jahrigen (+3%) und
der Uber 50-Jahrigen (bis etwa +3%). Die Griinde kdnnen Arbeitsmigration und héhere
Mobilitat dieser Altersgruppen sein sowie die Fluchtzuwanderung der Jahre 2015 und 2016.



Abbildung 6:
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In Abbildung 6 werden die zehn Hauptherkunftslander und die Entwicklung seit 2014
dargestellt. Der grofRte Rickgang ist unter Menschen mit tlrkischer Staatsangehorigkeit zu
verzeichnen (2014: 21,4 %; 2020: 16,7 %). Ein wichtiger Grund daflr ist, die Zunahme der
Einblrgerungen von Personen mit tlrkischer Abstammung (vgl. Abb. 47). Dagegen nimmt
der Anteil an Menschen aus den Balkanstaaten leicht aber kontinuierlich zu — insbesondere
aus Rumanien (2014: 5,0 %; 2019: 6,9 %).

Wanderungsstatistik: Zu- und Fortziige Gefliichteter in und aus dem
Landkreis Esslingen 2013-2020
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Abbildung 7 veranschaulicht die Fllchtlingszuwanderung im Landkreis Esslingen zwischen
den Jahren 2013 bis 2020 sowie den nach den Fortzligen verbliebenen Wanderungssaldo.
Die Mehrheit der in diesem Zeitraum zugewanderten Gefllichteten waren Einzelpersonen.
Laut einer Erhebung des Sachgebietes Migration und Integration Anfang des Jahres 2021,
an der 39 von 44 Kreiskommunen teilnahmen, waren etwa 453 Familien mit 965 minder-
jahrigen und 245 volljaghrigen Kindern in der kommunalen Anschlussunterbringung (AU)
(Gemeinschaftsunterklinfte und Wohnungen) untergebracht. In der vorlaufigen Unter
bringung (VU) des Kreises lebten zum gleichen Zeitpunkt 78 Familien mit insgesamt

146 minderjahrigen und 2 volljahrigen Kindern.

Vorgehen

Da sich das Wanderungsgeschehen im Landkreis Esslingen, wie in ganz Deutschland, im
Berichtszeitraum verdndert hat, treffen bereits heute einige der im Integrationsplan 2017
formulierten Handlungsempfehlungen nicht mehr den Kern aktueller Bedarfe. Stellte im
Jahr 2017 die Integration der neuzugewanderten Gefllchteten eine besondere Herausfor
derung dar, liegt der Fokus heute vor dem Hintergrund aktueller globaler Ereignisse und
gesellschaftspolitischer Entwicklungen, auf der langfristigen Integration dieser und anderer
Zugewanderter. Es ist ein differenzierter Blick auf die verschiedenen Gruppen erforderlich.

Vor diesem Hintergrund werden die insgesamt 132 Handlungsempfehlungen aus 10 ver
schiedenen Handlungsfeldern neu bewertet. Bei der Einfihrung des Integrationsplans am
20. Februar 2018 haben die rund 130 Teilnehmenden, darunter Akteurinnen und Akteure
der Politik, Kommunen, Freien Wohlfahrtsverbande, Arbeitsvermittlung und weiterer integ-
rationsrelevanter Bereiche, die 132 Handlungsempfehlungen priorisiert. Fir die Evaluation
der Handlungsempfehlungen werden nur jene berlcksichtigt, die mit mindestens finf
Punkten gewertet wurden. Handlungsempfehlungen mit weniger als finf Punkten werden
flr die Evaluation nur dann berlcksichtigt, wenn Bedarfe sich zwischenzeitlich verandert
haben.

Neben der Datensammlung zur Berichtserstattung, wurden zur Evaluierung der Hand-
lungsempfehlungen verschiedene Befragungen durchgefihrt und Berichte bewertet.

Beteiligte Stellen:

Soziale Dienste der Grofden Kreisstadte und des Landkreises Esslingen

Kommunale Integrationsbeauftragte im Landkreis Esslingen

Blndnis Fachkraftesicherung

Arbeitskreis Sprachférderung

Liga der freien Wohlfahrtsverbande

Teilnehmende der 2017 durchgeflhrten Workshops zum Thema Integration durch Bildung
Koordination Birgerschaftliches Engagement in der Fllchtlingshilfe

Kompetenzteam Gesundheit und Psychosoziale Versorgung

Verschiedene Amter der Kreisverwaltung



Handlungsfelder des Integrationsberichtes
2017-2020

Die Zuwanderungszahlen fihren die Vielfalt der Bevolkerung im Landkreis Esslingen vor
Augen. Das bringt zahlreiche Chancen, verlangt aber gleichzeitig von jedem, egal ob mit
oder ohne Einwanderungsgeschichte, sein Zutun flr eine gleichberechtigte, solidarische
und pluralistische Gesellschaft.

Nach wie vor gibt es zum Teil grol3e Ungleichheiten zwischen Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund. So erleben Menschen mit Migrationshintergrund haufiger
Benachteiligungen bei gleicher Leistung oder Qualifikation auf dem Arbeits- und
Ausbildungsmarkt und im Bildungssystem. Sie sind in zentralen gesellschaftlichen Berei-
chen unterreprasentiert wie z. B. in der Verwaltung, Politik? und den Medien und gelten als
besonders armutsgefahrdet.

Diese Benachteiligung gilt es zu Gberwinden, indem Migration zum Normalfall und ein
Migrationshintergrund nicht als Defizit verstanden wird. Dazu muss sich zum einen die
Gesellschaft mit all ihren Institutionen und Organisationen weiter 6ffnen, zum anderen die
Angebote des Regelsystems dauerhaft auf die besonderen Bedarfe der Zielgruppe geprift
und angepasst werden. Die Angebote sollen gleichzeitig der Zielgruppe bekannt und un-
eingeschrankt zuganglich sein.

Die Kreisverwaltung legte fir den Integrationsplan 2017 den Schwerpunkt auf die fol-
genden zehn Handlungsfelder: Interkulturelle Offnung, Wohnen, Soziale Betreuung und
Beratung, Sprachférderung, Bildung, Arbeit, Gesundheit und psychosoziale Versorgung,
kultursensible Altenhilfe und -pflege, blrgerschaftliches Engagement und Zusammenleben
in Vielfalt.

2 Im baden-wiirttembergischen Landtag haben aktuell 9,7 Prozent der Abgeordneten einen Migrationshintergrund. Zum Ver-
gleich: In Baden-Wiirttemberg betragt der Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund 34 Prozent. Der Anteil Abgeordneter
mit Migrationshintergrund im neuen Bundestag liegt bei 11,3 Prozent (Mediendienst Integration (2021):
mediendienst-integration.de (04.10.2021).

3 Kuhnke, Claudia (2020): Armutsgefahrdung in Baden-Wiirttemberg. Eine konzeptionelle Annaherung. In: Statistisches
Monatsheft Baden-Wirttemberg 11+12/2020, S. 4-12



4.1 Interkulturelle Offnung der Verwaltung

Abbildung 8: Interkulturelle Offnung der Verwaltung — Ein Uberblick
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- Mehrsprachigkeit definieren Kundenkontakt kulturellen Off-
- Dolmetscherkonzept - Bildung von Organi- - Interkulturelle - Interkulturelle interkulturell nungsprozess

sationseinheiten Kompetenz Kompetenz qualifizieren sensibilisieren

- Stabstelle - Mehrsprachigkeit vermitteln
Internetauftritt Menschen Gewinnung

mit Migrations- von Auszubil-

- Blindelung der Angebote hintergrund denden mit
- Herstellung der als neue Migrations-
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Die Organisationsentwicklung mit entsprechender Anpassung im Sinne der
interkulturellen Kreisverwaltung wurde 2017 durch Griindung des Sachgebietes ,, Migration
und Integration” beim Amt fur Planung und Berichtswesen vollzogen. Danach folgte die
Erstellung des ganzheitlichen Integrationsplanes als Grundlage der Kreisintegrationsarbeit.
Die daraus resultierenden, jahrlich dem Sozialausschuss des Kreises vorgestellten
MalRnahmen bilden die sukzessive Umsetzung der Kreisintegrationsstrategie ab.

DarUber hinaus bietet der Landkreis im Sinne der interkulturellen Personalentwicklung
seit 2019 interkulturelle Schulungen fir alle Mitarbeitenden und Flihrungskrafte an.

So kann ein Bewusstsein fiir eine interkulturelle Offnung gestarkt und eine groRere
Problemldsungs- und Steuerungskompetenz der Belegschaft erreicht werden. Im Berichts-
zeitraum wurden insgesamt vier Schulungen durchgefihrt und rund 60 Mitarbeitende
qualifiziert. Je nach Aufgabenbereich wird auch das Anforderungsprofil um , Interkulturelle
Kompetenz” erganzt.



Da Integration als Querschnittsaufgabe in allen internen und externen Fachbereichen
verstanden werden muss, werden die Arbeitserfolge auch an gut funktionierenden
Netzwerken und Abstimmungsgremien gemessen. Deshalb werden die bestehenden
Austauschformate kontinuierlich nach aktuellen Bedarfen und Gegebenheiten angepasst
und weiterentwickelt. So haben im Berichtszeitraum 2017 bis 2020 verschiedene Arbeits-
kreise unter dem Dach der Kreisarbeitsgemeinschaft ,Netzwerk Fllchtlinge” ihre Arbeit
aufgenommen, Konzepte und Malinahmen weiterentwickelt und Doppelstrukturen aufge-
l6st. Mit zunehmender struktureller Anpassung kommunaler Integrationsarbeit erlebte die
Netzwerkarbeit des Kreises eine Verlagerung der Themen in ortliche Netzwerkstrukturen.
Ungeachtet dessen wird die kreisweite strategische Integrationsarbeit in den Gremien des
Landkreises fortgeflhrt und die Kreisarbeitsgemeinschaft ,Netzwerk Flichtlinge” in eine
Kreisarbeitsgemeinschaft , Migration und Integration” Uberflhrt.

Handlungsempfehlung 2017 Entwicklung 2017 bis 2020

Zwischenzeitlich liegen in allen GroB3en Kreisstadten sowie
Kommunale Integrationskonzepte erstel- | inWeilheim neue bzw. aktualisierte Integrationskonzepte
len ggf. aktualisieren. vor. Nach wie vor kénnen kleinere Kommunen bei Bedarf

vom Landkreis beraten und unterstiitzt werden.

Die Landkreisverwaltung hat dasThema Integration seit
2017 strukturell nachhaltig verankert. Ein aktualisierter In-
ternetauftritt des Bereiches Migration und Integration sorgt
firTransparenz bei den Zugangen, wie z. B. klare Anlauf-
und Beratungsstellen innerhalb und au3erhalb der Kreis-
verwaltung.

Integration alsThema in den Strukturen
nachhaltig verankern und Zugénge durch
klare Strukturen erleichtern.

Zur Bewertung dieser Handlungsempfehlung bedarf es ei-
ner qualitativen Bedarfsanalyse. Hierzu sollten verschiede-
ne Indikatoren gemessen und konkrete MalRnahmen daran
angekniipft werden. Im Berichtszeitraum war eine solche
Analyse nicht moglich.

Menschen mit Migrationshintergrund fir
Verwaltungsberufe durch Beratung und
Information, aber auch durch klare An-
sprache gewinnen.

Die aufgrund der Fliichtlingszuwanderung aufgebauten
kreisweiten Netzwerke von 2015/2016, wurden stets an die
Transparenz tiber die Netzwerke schaffen aktuellen Bedarfe angepasst. Die Vermeidung von Doppel-

(auch um Doppelstrukturen zu vermei- strukturen war nur durch eine gute kommunale Zusammen-
den) und so den Informationsfluss unter = arbeit mit den Stadten und Gemeinden und durch die gute
verschiedenen Integrationsakteuren ge- Kommunikationstradition mit den freien Wohlfahrtsverbéan-
wiéhrleisten. den moglich.

Die Verwaltung wird sich in diesem Themenfeld weiterhin
aktiv einbringen.



Wie in Abbildung 8 dargestellt, sollen die wesentlichen Informationen zum Regelsystem,
vor allem zu existenzsichernden Ablaufen, bildungspadagogischen oder gesundheitsfor
dernden MalRnahmen, leicht zuganglich, verstandlich und mehrsprachig gestaltet werden.
Es geht aber auch darum, in der Beratungspraxis die Kundengesprache zu optimieren und
so eine bestmadgliche Verstandigung zu erreichen.

Der Landkreis Esslingen hat im Berichtszeitraum 2017 bis 2020 in den drei Bereichen
Kundenkotakt, mehrsprachige Orientierungshilfen und Internetauftritt verschiedene
Malnahmen umgesetzt:

Drei-Saulen-Dolmetscherkonzept

Der Landkreis hat durch eine Anteilsférderung des Landes im Rahmen der VwV-
Integration im Zeitraum von 2019 bis 2021 ein dreijahriges Pilotprojekt, das sogenannte
.Drei-Saulen-Dolmetscherkonzept” ins Leben gerufen. Das Projekt beinhaltete:

Einrichtung einer telefonischen Dolmetscherhotline

In der Kreisverwaltung wurde eine Dolmetscherhotline mit inzwischen rund 70 An-
schlissen installiert. Die Dolmetscherhotline kommt immer dann zur Anwendung,

wenn die Sprachbarriere nicht anderweitig zielfihrend Gberwunden werden kann.

Temporéar werden zudem vereinzelt Leitungen freigeschaltet, insbesondere bei
aufsuchenden Beratungsgesprachen. Die Dolmetscherhotline wird von den
Kreismitarbeitenden inzwischen als hilfreiches und notwendiges Instrument
verstanden. Der Vorteil der Dolmetscherhotline, dass ein professioneller Sprachmittler
auch in sehr komplizierten Verstandigungsbereichen und in (fast) allen Sprachen und
Dialekten sofort zur Verfligung steht, ist unzweifelhaft gegeben.

ZukUnftig soll das Angebot der verwaltungsinternen Dolmetscherhotline verstetigt werden.

. Einrichtung eines Dolmetscherpools fiir besondere psychosoziale Bedarfe

Die zweite Sdule umfasst den Aufbau, die Qualifizierung und den Einsatz ausgewahlter
Sprachmittlerinnen und -mittler im Bereich der psychologischen Beratung, insbesonde-
re Traumaberatung, welcher in den sechs Psychologischen Beratungsstellen (PBS) im
Landkreis verortet ist.

Da aufgrund der Beratungsspezifika auf die Dolmetscherhotline nicht zurlickgegriffen
werden kann, wurde im Rahmen des Drei-Saulen-Projektes ein qualifizierter Sprach-
mittlerpool mit Uber 40 Sprachmittelnden in Gber 20 Sprachen aufgebaut. Diese kénnen
in den Beratungsgesprachen der PBS bei Bedarf auf Honorarbasis eingesetzt werden.

Die steigende Entwicklung des Bedarfs konnte im Rahmen des Projektes durch die
KostenlUbernahme flr Einsatze abgedeckt werden. Die Sprachmittlungskosten fir den
therapeutischen Bereich konnten jedoch im Rahmen dieses Projektes nicht ibernommen
werden. Dieser Bereich bleibt das Handlungsfeld des Gesundheitswesens (vgl. Kapitel 4.7).
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Damit der Erfolg und die Nachhaltigkeit des Forderprojektes gesichert werden kann,
soll eine kontinuierliche Akquise und eine bedarfsgerechte Qualifizierung betrieben
werden. DarUber hinaus beabsichtigt der Landkreis, die Sprachmittlungskosten in den
PBS fiir das Jahr 2022 als Ubergangszeit bis zu einer landesweit einheitlichen Ldsung
sicherzustellen. Dazu hat die Landesregierung in ihrem Koalitionsvertrag 20214 bereits
hingewiesen.

Starkung der kommunalen Dolmetscherpools der GroRRen Kreisstadte

Im Landkreis Esslingen gibt es insgesamt sechs ehrenamtliche Dolmetscherpools in
den GroRen Kreisstadten. Die Vernetzung der kommunalen Dolmetscherpools wurde
unter Federfliihrung des Landkreises 2018 aufgegriffen. Dadurch konnten im Berichts-
zeitraum Synergieeffekte geschaffen und unterschiedliche Rahmenbedingungen ange-
glichen werden.

Imm Rahmen des Projektes konnte erreicht werden, dass die ehrenamtlichen Sprach-
mittlerinnen und —mittler aus den sechs kommunalen Dolmetscherpools in den
restlichen Kreiskommunen, die Aufgrund ihrer GréRe keinen eigenen Dolmetscher
pool vorhalten kénnen, zum Einsatz gekommen sind. Hierzu legte der Landkreis einen
Schwerpunkt auf das Bildungswesen und Gbernahm im Rahmen des Forderprojektes
die Einsatzkosten im Kinderbetreuungs- und Grundschulbereich.

Ein weiterer Schwerpunkt in diesem Bereich bestand in der Qualifizierung der Sprach-
mittelnden. Qualifiziert wurde u. a. im medizinischen- und im Bildungsbereich sowie in
zweitagigen Basisschulungen flr neu gewonnene Ehrenamtliche. Die Erfahrung zeigt,
dass flr die erfolgreiche Durchfiihrung von QualifizierungsmalRnahmen eine kreisweite
Blndelung des Angebotes notwendig ist. Nur so kann eine ausreichende Zahl von
Teilnehmenden erreicht werden.

Dartiber hinaus veranstaltete der Landkreis im Jahr 2020 gemeinsam mit den Grof3en
Kreisstadten den , Internationalen Tag des Dolmetschens’ Dieser fand in Filderstadt
statt und bot den Beteiligten, neben der Wertschatzung ehrenamtlicher Arbeit, auch
Vernetzungs- und Austauschmaoglichkeiten. Im Jahr 2021 wurde ein Tag des Dolmet-
schens unter Federflihrung des Landkreises und unter Beteiligung des Landesministe-
riums flr Soziales, Gesundheit und Integration durchgefihrt.

Die Vernetzungs- und Qualifizierungsarbeit der kommunalen Dolmetscherpools der
Grofden Kreisstadte wird der Landkreis auch klnftig fortfihren.

Vgl.: Biindnis 90/Die Griinen, CDU Baden-Wiirttemberg: Jetzt fir Morgen. Der Erneuerungsvertrag fiir Baden-Wirttemberg.
URL: https://jetztfuermorgen.de/ (Abruf am 09.07.2021). S. 85



Abbildung 9:

2019-2021

Ab 2022

Damit die bisher geleisteten BemUhungen nachhaltig gesichert und positive Entwick-
lungen fortgeflihrt werden konnen, wird das bisherige Projekt in modifizierter Form
fortgeflhrt. Wie in der Abbildung 9 dargestellt, wird im Sinne der interkulturell offenen Ver
waltung die Dolmetscherhotline verstetigt und Sprachmittlerinnen und -mittler qualifiziert;
langfristig weitergeflhrt wird auch die kreisweite Vernetzung der kommunalen Dolmet-
scherpools. Die Einsatzkosten der Sprachmittelnden in den PBS wird als Uberbriickungs-
malfdnahme bis zu einer landesweiten Losung zunachst fir das Jahr 2022 gesichert.
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Orientierungshilfen und mehrsprachige Informationsbroschiiren

Um die landkreisweiten Angebote und wichtige Informationen zur Bildungslandschaft
transparent zu machen, wurden drei Handreichungen, die federfiihrend im Rahmen des
Bundesprogrammes zur kommunalen Koordinierung der Bildungsangebote erstellt wur-
den, erfolgreich verdffentlicht.

Informationsbroschiiren in mehreren Sprachen

Titel

,Gut ankommen im
Landkreis Esslingen”

.Den Ubergang gut meistern”

Ziel

Unterstltzung flir neuzugewanderte
Eltern durch Anlaufstellen und Infor-
mationen zu denThemen Erziehung,

Bildung und Familie.

Ein Wegweiser beim Wechsel von
Schule zu Beruf mit Beratungs- und

Anlaufstellen.

Veroffent-
lichung

2019

Sprachen

Deutsch,
Englisch,
Arabisch,
Tuarkisch

Deutsch,
Englisch,
Arabisch,
Tarkisch

2018

».Deutsch lernen im
Landkreis Esslingen”

Informationen fur neuzugewanderte
Erwachsene zu den Angeboten fiir
Fort- und Weiterbildung der Sprach-
kenntnisse.

Deut.sch, 2020
Englisch,
Arabisch,
Tarkisch



Die Broschiren bieten nicht nur fir Neuzugewanderte, sondern auch fir hauptamtliche
Koordinations- und Beratungsstellen sowie ehrenamtlich Engagierten in der
Integrationsarbeit eine gute Informationsbasis.

Eine weitere Maldnahme war die von der Bildungskoordination des Landkreises

2018/2019 durchgefiihrten Infoveranstaltungen fir hauptamtliche Multiplikatorinnen
und Multiplikatoren der Integrationsarbeit.

Bewertung der Handlungsempfehlungen

Handlungsempfehlung 2017 Entwicklung 2017 bis 2020

Antriage und Merkblatter nach Méglichkeit | In einigen Amtern der Kreisverwaltung liegen mehrsprachi-
mehrsprachig bzw. in leichter Sprache ge- | ge Informationen und Antrége bereits vor.

stalten. In diesem Bereich gilt es aber nach wie vor, dieTexte der An-
trage und Merkblatter fir die Kundinnen und Kunden leicht
verstandlich zu gestalten und dazugehérige MalRnahmen
dauerhaft zu Gberprifen.

Strukturen und Standards der ehrenamtli- | Wie unter Saule 3 des ,Drei-Saulen-Dolmetscherkonzepts”
chen Dolmetscherpools der Gro3en Kreis- | dargestellt, wurden durch Unterstlitzung der Kreisverwal-
stadte angleichen. tung die kreisweiten Strukturen und Standards der ehren-
amtlichen Dolmetscherpools der GroR3en Kreisstadte anglei-
chen und maglichst vereinheitlicht.

Ausblick

Eine interkulturell offene Verwaltung ist eine erfolgreiche und leistungsfahige Verwaltung
im Einwanderungsland Deutschland. Durch die interkulturelle Offnung wird die gleichbe-
rechtigte Teilhabe und Integration von Menschen mit Migrationshintergrund ermdéglicht und
die Attraktivitat der Behdrden als Arbeitgeber erhoht. Ebenso wird in den Kommunen das
Thema zunehmend als wichtige Aufgabe erkannt. Die Prozesse vor Ort kénnen durch kom-
munale Integrationsbeauftragte (Forderprogramm des Landes) angestoléen und verwirk-
licht werden. Der Landkreis beflirwortet die Einrichtung einer solchen Stelle und wird die
Kommunen auch klnftig bei der Antragstellung und bei der konzeptionellen Entwicklung
vor Ort unterstitzen.

Handlungsempfehlungen

m Personalgewinnung: Menschen mit Migrationshintergrund fir Verwaltungsberufe durch
Beratung und Information, aber auch durch klare Ansprache gewinnen.

= Qualifizierung: Interkulturelle Kompetenz starken und Vielfaltsthemen ansprechen.

m Kundenorientierung: Informationen und Antrage nach Moglichkeit mehrsprachig bzw. in
leichter Sprache gestalten und gegenseitige Verstandigung fordern.

= Fachgremien: Transparenz (ber die bestehenden Netzwerke schaffen und Austauschfor-
mate bedarfsorientiert anpassen.



4.2

Abbildung 10:

Soziale Betreuung und Beratung

FUr eine erfolgreiche Integration sind die migrationsspezifischen Beratungsangebote
wesentlich. Wie gut die Zugewanderten die ortlichen Strukturen und Anlaufstellen kennen
und mit grundlegenden Informationen versorgt sind, hangt von einer gut funktionierenden
Beratungsstruktur ab. Im Landkreis Esslingen gibt es ein groRes Netz verschiedener
Beratungsangebote, zum Teil auch speziell fir Zugewanderte.

Beratungsstruktur im Landkreis Esslingen

Sozialbetreuung in der vorlaufigen
Unterbringung

Sozialbetreuung in der Anschlussunterbringung
— Integrationsmanagement

Beratungsstruktur der Integrations-

arbeit im Landkreis Esslingen
Sozialberatung in der Anschlussunterbringung
— Orientierungsberatung durch die Sozialen
Dienste

Migrationsberatung fiir Erwachsene und
Jugendmigrationsdienste

© Landkreis Esslingen 2021

In Abbildung 10 werden neben den rechts dargestellten Hauptberatungsstellen flr Zuge-
wanderte, links allgemeine Beratungsstellen dargestellt, die auch von Zugewanderten in
Anspruch genommen werden kénnen.

Migrationsspezifische Beratungsangebote gestalten sich hauptsachlich auf zwei Ebenen:

Integrationsberatung fir Gefllichtete
Integrationsberatung flr Zugewanderte im Rahmen der regularen Migration



Abbildung 11:

Zielgruppen der Integrationsberatungsstellen im Landkreis Esslingen

Integrationsberatung Zielgruppe Forderung

Gesetzliche Leistung nach 812 des
Gefluchtete Flichtlingsaufnahmegesetzes des
Landes Baden-Wirttemberg
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Wiirttemberg

Integrationsmanagement in
der Anschlussunterbringung

Konzeption Sozialberatung in der

Sozialberatung in der An- Anschlussunterbringung. Integra-

Gefllichtete

schlussunterbringung tionsmalRnahme des Landkreises
Esslingen
Migrationsberatung fir er- Zugewanderte unabhéngig IntegrationsmaBnahme des Bundes

wachsene Zuwanderer (MBE) | vom Aufenthaltsstatus

Zugewanderte zwischen Integrationsmalinahme des Bundes
Jugendmigrationsdienst 12 und 27 J. unabhangig
(JMD) vom Aufenthaltsstatus sowie

deren Eltern

Quelle: Eigene Erhebung. Landkreis Esslingen 2021

Die speziellen Beratungsstellen richten sich entweder an Gefllichtete oder an Zugewan-
derte unabhangig vom Zuwanderungsgrund und Zuwanderungszeitpunkt. Darlber hinaus
zeigt die Abbildung 11 wie diese Stellen finanziert sind.

Es ist festzustellen, dass sich die migrationsspezifische Sozialberatung in erster Linie auf
Flichtlingssozialarbeit konzentriert. So wird in der VU des Kreises die Sozialbetreuung
nach 8§12 des Landesflichtlingsaufnahmegesetzes durch die Arbeiterwohlfahrt e.V. Kreis-
verband Esslingen (AWO) umgesetzt. Ein gut funktionierendes Ubergangsmanagement

in die kommunale AU schlief3t an die VU an. In der AU wird die Sozialbetreuung und -bera-
tung durch das Forderprogramm des Landes , Pakt fir Integration” — Integrationsmanage-
ment (IM) — sowie durch die Sozialen Dienste der GrofRen Kreisstadte und des Landkreises
umgesetzt.

Die Flichtlingssozialberatung wird durch die Migrationsberatung fur erwachsene Zuwande-
rer (MBE) und den Jugendmigrationsdienst (JMD) erganzt. Diese Beratungsstellen stehen
allen Neuzugewanderten und Menschen mit Migrationshintergrund, unabhangig vom
Status, zur Verflgung.

Statistik

Im Zeitraum vom 31.12.2013 bis zum 31.12.2020 wurden dem Landkreis insgesamt 13.090
GeflUchtete zugewiesen. Davon wurden 8.619 Personen im Anschluss an die VU von den
Kommunen aufgenommen. Mehr als 3.500 Personen haben den Landkreis aus verschie-
denen Grinden wieder verlassen (vgl. Abb. 7). Den Aufnahmehdchststand erreichte die
Kreisverwaltung im Jahr 2015, zwei Jahre spéater seine Kommunen, wie in der nachfolgen-
den Abbildung 12 dargestellt wird.



Abbildung 12:

Abbildung 13:

Entwicklung der Fliichtlingsaufnahme in den Landkreis Esslingen und in den
Kommunen des Landkreises Esslingen
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Vergleicht man die Zahl der im Landkreis Esslingen aufgenommen und verbliebenen Per-
sonen zwischen 2013 und 2020 (vgl. Abb. 11) mit der Zahl der Leistungsempfangerinnen
und -empfangern des AsylbLG am 31.12.2020 (vgl. Abb. 12), wird deutlich, dass rund zwei
Drittel der Schutzsuchenden zwischenzeitlich Uber einen anerkannten Schutzstatus
verflgen. lhnen stehen alle integrationsférdernden MaflRnahmen und Angebote des Regel-
systems zur Verfligung.

Die Schutzsuchenden mit abgelehntem oder mit einem noch nicht beschiedenen
Asylantrag, machen etwa ein Drittel der in den Jahren von 2013 bis 2020 zugewanderten
Geflichteten aus. In der Regel beziehen sie Leistungen nach dem Asylbewerberleitungs-
gesetz (AsylbLG). Im Gegensatz zu Personen mit guter Bleibeperspektive, die sich noch im
Asylverfahren befinden, stehen den Personen mit einem abgelehnten Asylantrag, weitest-
gehend eingeschrankte Integrationsférdermoglichkeiten zur Verfigung.

Anzahl der Leistungsempfangerinnen und -empfanger im Bereich des
Asylbewerberleistungsgesetzes, Landkreis Esslingen
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Quelle: Eigene Erhebung. Landkreis Esslingen 2021



Abbildung 14:

Abbildung 13 zeigt, dass die Zahl der Leistungsempfangerinnen und -empfanger nach dem
AsylbLG seit 2015 kontinuierlich abnimmt; von insgesamt 3.085 Personen (Stand 30.06.2021)
sind 2.066 alleinstehend, rund 2.288 langer als zwei Jahre im Leistungsbezug.

Entwicklung von 2017 bis 2020

Betrachtet man die Statistik der letzten Jahre, wird ersichtlich, warum die Zuwanderung
der GeflUchteten den Diskurs der Einwanderungspolitik und Integration bestimmte. So
richteten sich die neuen Konzeptionen und MalRnahmen im Berichtszeitraum auch an diese
Zielgruppe.

Dem Integrationsplan 2017 lag die Rahmenkonzeption des Landkreises ,, Sozialberatung
und Integrationsmanagement flr Fllichtlinge” zugrunde. Darin wurde das Schnittstellen-
management, wie in der Abbildung 14 dargestellt, zwischen der Sozialbetreuung in der VU
und der Sozialberatung in der AU sowohl durch das IM als auch durch die Sozialen Dienste
geregelt.

Konzeption der Sozialberatung im Landkreis Esslingen — Orientierungsberatung
und Einzelfallhilfe

Regelsystem Integrationsmanagement
Hilfeplanung im Integrationsplanung im
Sinne des SGB Sinne der Zielvereinbarung
Soziale Dienste Landkreiskommunen,
Case- Management z.T. in Kooperation mit
Einzelfallhilfe den FreienTragern

Regelsystem & Integrationsmanagement
Regional abgestimmtes, gemeinsam getragenes Angebot
der Sozialen Dienste und des Integrationsmanagements

Orientierungsberatung

Basisberatun . .. .. P
9 Sozialberatung fiir alle Gefllichteten unabhangig vom Status

Offene Sprechstunden

© Landkeis Esslingen 2021

Die Landesforderung zum Integrationsmanagement (IM), das im Landkreis Esslingen seit
Ende 2017 eingerichtet wurde, wird von den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden
in eigener Verantwortung umgesetzt. In den GroRen Kreisstadten wird das IM durch

die kommunalen Sozialen Dienste gewahrleistet. In den Stadten und Gemeinden ohne
eigenen Sozialen Dienst wurden zum grofsten Teil freie Trager mit der Aufgabe beauftragt.
Insgesamt sind rund 35 Vollzeitaquivalentstellen (VZA) Integrationsmanagerinnen und
-manager im Kreis tatig.



Abbildung 15: Integrationsmanagement
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Die Landkreiskarte zeigt Kommunen mit einem funktionierenden IM, differenziert nach
den fur die Umsetzung verantwortlichen Stellen.

Zur Gewahrleistung der flachendeckenden QOrientierungsberatung (Basisberatung) fur alle
(vgl. Abb. 14) wird das IM durch die Férderung des Landkreises ,, Sozialberatung fur Fllcht-
linge in der AU" ergénzt. Dabei werden bei den Sozialen Diensten insgesamt elf VZA-
Stellen (sechs bei den GrolRen Kreisstadten und flinf beim Landkreis) finanziert. Alle
Grofien Kreisstadte passten zwischen 2017 bis 2020 ihre Organisationseinheiten an die
neuen Gegebenheiten an. So liegen dort heute die Umsetzung des IM und die Orientie-
rungsberatung durch die Sozialen Dienste in einer Hand.

In den 38 Kommunen des Landkreises gibt es ein abgestimmtes Verfahren zwischen den
Kommunen, den freien Tragern und den Sozialen Diensten des Landkreises. Wie in Abbil-
dung 16 dargestellt, ergdnzen die Sozialen Dienste das IM in Form von VorOrt-Sprechstun-
den oder durch die Sprechstunden in den Dienststellen des Landkreises Esslingen.



Abbildung 16:

Sozialberatung in der Anschlussunterbringung, Orientierungsberatung, Erganzung

zum Integrationsmanagement
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Wichtige Ergebnisse der landesweiten Evaluation des Integrationsmanagements®
Das Ministerium fUr Soziales, Gesundheit und Integration hat das Institut fir Mittelstands-
forschung (ifm) der Universitat Mannheim beauftragt, die Bedeutung der Integrationsma-
nagerinnen und -manager flr die Integration Gefllichteter zu evaluieren. Im vorliegenden
Bericht werden die zentralen Ergebnisse der Landesevaluation vorgestellt und angenom-
men, dass diese aufgrund der gleichen inhaltlichen Vorgaben und finanziellen Ausstattung,
auch fur den Landkreis Esslingen zutreffen. AuRerdem hat die Verwaltung durch eine
eigene Datenerhebung und Befragungsanalyse die Ergebnisse verglichen, um, sofern vor-

handen, signifikante Abweichungen darzustellen.

5 Evaluation des Integrationsmanagements in Baden-Wirttemberg, Module 1 und 2. Endbericht September 2020. Universitat

Mannheim, Institut fir Mittelstandsforschung



Abbildung 17:

(1) Das IM wurde schnell und flachendeckend implementiert. Im Landkreis Esslingen
wurde durch die proaktive, fachlich-konzeptionelle Begleitung der Kreisverwaltung
den Kommunen bzw. den kommunalen Zusammenschllissen ermaoglicht, mit dem IM
maoglichst zeitnah zu starten. So stieg der Landkreis als einer der ersten baden-wirt-
tembergweit, flachendeckend in das Forderprogramm ein. Die Beratungskapazitat
wurde insgesamt erhoht und in den Kommunen ohne eigenen Sozialen Dienst die
FlUchtlingsberatung neu eingesetzt.

(2) Nutzung des Integrationsplans im Sinne des Case-Managements erfolgte nicht
immer konsequent. Zwar wurde landesweit flr fast 60 Prozent der Gefllichteten ein
Integrationsplan angelegt und Hintergrundinformationen dokumentiert, es wurden
jedoch nur bei 31 Prozent der Integrationsplane die Zielvereinbarungen im Sinne der
Einzelfallhilfe geschlossen.

(3) In der Evaluation des IM in Baden-Wrttemberg wird unter anderem die positive Rolle
der Landratsamter als zentrale Koordinationsstellen angefiihrt und vertiefend
darauf hingewiesen, dass Kommunen, in denen das IM in der Verantwortung der
Landkreise lag, das Forderprogramm mit Abstand am ehesten im Sinne eines Case
Managements durchgeflihrt haben.

(4) Beratungsthemen in den geflihrten Gesprachen waren Uberwiegend konkrete Prob-
leme der Gefllchteten und bezogen sich auf lebensunterhaltssichernde Bereiche. Bei
der Verteilung der Themen aus der Kennzahltabelle (vgl. Abb. 17) fallt auf, dass gerade
diese — aufgeflhrt unter ,Anderes Thema" — bei jedem zweiten Beratungsgesprach
von Bedeutung waren, gefolgt von Wohnen, Kinder und Arbeitsmarkt.

Entwicklung der Themen in den Beratungsgesprachen lber
die Zeit (2018-2021)¢ im Landkreis Esslingen
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Quelle: Téitigkeitszahlen nach 6.2. VwV IM fiir den Landkreis Esslingen
(Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration, BW 2021). Eigene Berechnung

6 Die Kennzahlen der ersten Jahreshalfte 2020 sind , statistische Ausreif3er’, die durch den ersten ,Lock down” durch die
Corona-Pandemie begriindet sind. Daher wurden sie in der Grafik nicht beriicksichtigt.



(5) Die landesweite Evaluation beschrankte sich bei der Datenauswertung auf zwei inte-
grationsspezifischen Indikatoren: Beschaftigung und Wohnen. Bei der Arbeits- und
Wohnintegration der Geflichteten wurde zwar ein leicht positiver Zusammenhang mit
der Arbeit der Integrationsmanagerinnen und —manager festgestellt, jedoch nicht als
statistisch signifikant eingestuft.

(6) Die landesweite Evaluation stellt fest, dass Unklarheiten, hinsichtlich der Aufgaben-
definition und Rolle des IM, die operative Arbeit erschweren. Dass die Vorstellungen
Uber das IM auseinandergehen, hangt nicht zuletzt mit den offenen Formulierungen in
der Verwaltungsvorschrift (VwV) — Integrationsmanagement zusammen.

Auch der Landkreis bemangelte die unklare Definition der Zielgruppe bereits in seiner
Stellungnahme zum Entwurf der VwV am 24.11.2017 und regelte deshalb proaktiv im
Rahmen der bereits oben beschriebenen Konzeption die Handlungsbereiche des IM
und den Sozialen Diensten. Dieses Engagement des Landkreises hat sich im Berichts-
zeitraum gut bewahrt.

(7) Die Zusammenarbeit mit anderen Akteurinnen und Akteuren vor Ort wird durch-
gangig positiv mit ,gut” bis ,sehr gut” bewertet. Im Landkreis Esslingen hoben die
Befragten insbesondere die Zusammenarbeit mit den Ehrenamtlichen, Sprachkurstra-
gern, Wohlfahrtsverbanden und Sozialen Diensten hervor.

Das IM wurde von den Kommunen in Baden-Wirttemberg gut angenommen und hat zu
einer landesweiten Struktur fir die Sozialbetreuung und —beratung in der kommunalen AU
gefuhrt. Es war wichtig, auf den Zustrom der Gefllichteten zu reagieren und Kapazitaten
und Kompetenzen flr die Integration von Gefllchteten aufzubauen. Die Evaluation stellt
Verbesserungspotenzial des IM fest, das bei der beabsichtigten Fortfiihrung des Forderpro-
gramms berUcksichtigt werden kann. Des Weiteren wird empfohlen, kinftig weniger, aber
relevantere Kennzahlen festzulegen. Die Erhebung dieser soll automatisiert und verpflich-
tend sein.

Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Sozialberatung und das
Integrationsmanagement

Die Corona-Pandemie forderte die Sozialberatung und das IM in besonderen Malie heraus.
Wahrend des Lockdowns Anfang des Jahres 2020 mussten auch diese Strukturen neue
Wege finden. Diese unUbliche Beratungssituation fir den Integrationsbereich wurde
dadurch erschwert, dass auf der einen Seite auch andere Strukturen, wie Verwaltungen
und Institutionen betroffen waren und anfangs nicht wie Ublich funktionierten. Auf

der anderen Seite stieg der Beratungsbedarf der Geflichteten aufgrund zuséatzlicher
Themen, wie erhohte Infektionsgefahr in den Sammelunterklnften, Verlust der Arbeit,
Bildungsbenachteiligung durch Mangel an technischer und digitaler Ausstattung an.

Anfanglich fand die Beratung nur telefonisch oder per E-Mail statt. Abbildung 18 zeigt

den Verlauf von Beratungsgesprachen des IM von 2018 bis zur ersten Jahreshalfte 2021
auf. Daraus kann geschlussfolgert werden, dass a) die Beratung anfangs der Pandemie
erheblich eingeschrankt, aber dennoch kontinuierlich stattfand und b) die Beratung zeitnah
effektiv angepasst wurde und trotz des erneuten Lockdowns beinahe auf das Niveau des
Jahres 2019 anstieg.



Abbildung 18:  Entwicklung der Beratungsgesprache des Integrationsmanagements im Landkreis
Esslingen (2018 bis zur ersten Jahreshalfte 2021)
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Quelle: Tatigkeitszahlen nach 6.2. VwV IM fiir den Landkreis Esslingen (Ministerium fiir
Soziales, Gesundheit und Integration, BW 2021). Eigene Berechnung

Forderprogramm des Europaischen Sozialfonds in Baden-Wiirttemberg zur
Bewaltigung von Folgen der Pandemie

Vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie wird das Forderprogramm des Europaischen
Sozialfonds in Baden-Wirttemberg Uber die Initiative REACT-EU (Recovery Assistance for
Cohesion and the Territories of Europe) zur Forderung von Maldnahmen zur Krisenbewal-
tigung erweitert. Der Landkreis Esslingen hat zur Finanzierung ortlicher Projekte fir die
Zeit vom 01.07.2021 bis 31.12.2022 einmalig 580.000 Euro erhalten und kann so insgesamt
sechs, vom regionalen ESF-Arbeitskreis ausgewahlte Projekte unterstltzen.

Die Zielgruppen der niederschwelligen Projekte sind: Familien und ihre Kinder in Sozialun-
terklnften oder in der Erst- und Anschlussunterbringung (Asyl) inklusive Alleinerziehende,
Elternteile, die getrennt von ihren Kindern wohnen sowie junge Menschen in prekaren
Wohn- und Lebenslagen.

Qualifizierungsoffensive der Regelsysteme im Landkreis Esslingen

Die Durchfiihrung der Qualitatsoffensive der Regelsysteme erfolgte unter Federflihrung
der AWO Kreisverband Esslingen in Kooperation mit der Kreisverwaltung fir die Jahre
2017 und 2018. Es wurden verschiedene Angebote zur Basisqualifizierung in der Flicht-
lingsarbeit organisiert. Die Informationsreihe bestand aus 16 Modulen a 2 Stunden. Pro
Modul wurden rund 22 hauptamtliche Personen zu verschiedenen integrationsrelevanten
Themen geschult.

Unbegleitete minderjahrige Auslanderinnen und Auslander

Die unbegleiteten minderjahrigen Auslanderinnen und Auslander (UMA), die ohne ihre
Eltern einreisen, werden im Rahmen der Jugendhilfe betreut. Sie werden nach jugend-
hilferechtlicher Standards in Einrichtungen und Angeboten der Jugendhilfe untergebracht.
Im Zeitraum von 01.01.2014 bis 04.08.2021 sind insgesamt 659 UMA in den Landkreis
eingereist.



Um nach erreichter Volljahrigkeit und dem damit verbundenen Ende der Betreuung durch
die Jugendhilfe, Obdachlosigkeit zu vermeiden, wurde 2017 die Unterbringung einzelner
junger Volljahriger in einer geeigneten Gemeinschaftsunterkunft der VU geplant. Dies
konnte im Berichtszeitraum nicht realisiert werden. Es wurde kein gesetzlicher Rahmen
(geplante Novellierung des FIUAG) geschaffen, der die Unterbringung in den Gemein-
schaftsunterkiinften der VU ermaoglicht hatte. Zudem zeigte sich in der Vergangenheit, dass
trotz des prekaren Wohnungsmarktes in Esslingen, ehemalige UMA eigenen Wohnraum
mit Hilfe der freien Trager finden konnten.

Zum 01.07.2019 wurde im IB-Wohnheim Esslingen (Pliensauvorstadt) das Angebot , Beglei-
tetes Wohnen fUr junge volljahrige Méanner zwischen 18 und 25 Jahren gemaf’ 813 Abs.1
SGBVIII" etabliert. Dieses stand bis zur SchlieRung des IB-Standortes am 31.05.2021 zur
Verfligung. Das ambulante Angebot richtete sich an junge Méanner der o. g. Altersgruppe,
die sich in Ausbildung oder in einer beruflichen oder schulischen Bildungsmalinahme befin-
den oder befanden, von Wohnungslosigkeit bedroht oder betroffen waren und die fir die
berufliche und gesellschaftliche Integration sozialpadagogische Begleitung bendtigten. Im
Rahmen des §13 Abs. 1 SGB VIII wurde die sozialpddagogische Begleitung finanziert. So-
fern Aufwendungen, wie Miete und Verpflegung, nicht aus eigenem Einkommen finanziert
werden konnten, wurden entsprechende Sozialleistungen (SGB I, SGB XIl oder Baf6G)
beantragt.

Seit dem 01.06.2021 wurde das 0. g. Angebot als Regelangebot in die Jugendhilfeleistun-
gen des Landkreises integriert. Es wird nochmals explizit darauf hingewiesen, dass es
sich hierbei nicht ausschlief3lich um ein Angebot flr gefllichtete junge Volljahrige handelt,
sondern dass es fur alle jungen Volljahrigen in der o. g. Altersstufe besteht. Der Trager (IB)
hat nach der Schliefung des Gebaudes in der Pliensauvorstadt in Esslingen eine WWohnung
angemietet, die 5 Platze vorhalt. Die ambulanten Leistungen kénnen zudem fir junge
Menschen erbracht werden, die bereits in eigenem Wohnraum leben.

Die ambulanten Angebote, die junge Volljahrige im eigenen Wohnraum oder im Wohn-
raum eines freien Tragers begleiten, richten sich vor allem an jungen Volljahrigen aus, die
Nachreifebedarfe und mehr Zeit zur Integration bendtigen. Dies bezieht sich einerseits auf
Menschen mit Fluchterfahrung, aber auch auf junge Volljahrige aus sozial- und bildungs-
schwacheren Familien. Ein anderes Thema ist der Wohnraumbedarf nach Beendigung der
Jugendhilfe und Vermeidung der daraus resultierenden Obdachlosigkeit. So wirkt der ange-
spannte Wohnungsmarkt im Landkreis Esslingen auch auf diese Zielgruppe aus.



Handlungsempfehlung 2017 Entwicklung 2017 bis 2020

Die Einrichtung regionaler RundenTische wurde im Be-
richtszeitraum von ortlichen Gegebenheiten, regionalen
Unterschieden, Interessen und Bereitschaft zur Teilnahme
gepragt.

In den Raumschaften Neckartenzlingen und Wendlingen

hat sich ein regelmaRiger RunderTisch etabliert. In ande-
ren Kommunen finden die Kooperationsgesprache in der
Regel auf kommunaler Ebene statt. Dieses Vorgehen hat

sich auch als tragfahig und praktikabel erwiesen.

Qualitatssicherung bei der Umsetzung
der Gesamtkonzeption durch die Sozia-
len Dienste des Landkreises im Rahmen
der ,RundenTische Integration”

Die rundenTische sind dort, wo sie durchgefiihrt werden,
bekannt und werden nach pandemiebedingter Pause im
Jahr 2020 neu organisiert. Auch Vor-Ort-Sprechstunden
nehmen aktuell wieder an Fahrt auf.

Das Ministerium flir Soziales, Gesundheit und Integration
Baden-Wirttemberg hat zum 30.07.2021 die kommunalen
Landesverbande uber die Fortsetzung des Forderpro-
gramms um weitere 12 Monate informiert. Sollte es so
kommen, wird die Finanzierung des IM im Landkreis bis

Sicherung der Sozialbetreuung und ) e
ins Jahr 2023 hineinreichen.

-beratung im Rahmen des IM auch tber
die zwei Jahre hinaus und Erhebung des | Die Kreisverwaltung begleitet die Umsetzung von Anfang

notwendigen Personalbedarfs fir die an und (ibernimmt dabei im Rahmen seiner sozialplane-
soziale Beratung in der Anschlussunter- | rischen Aufgaben eine Koordinations-, Steuerungs- und
bringung ab dem Jahr 2020. Blindelungsfunktion.

Die Erhebung des notwendigen Personalbedarfs fiir dieses
Themenfeld soll im Rahmen der Anpassung der Land-
kreiskonzeption an die modifizierte Fortfiihrung des IM
erfolgen.

Ausblick

Verschiedene Forschungsergebnisse zeigen, dass es aus der Perspektive von Neuzuge-
wanderten, spezifisch Gefllichteten, Klarheit Uber Zustandigkeiten braucht. Eine qualitative
Befragung von Gefllchteten durch den Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen far
Integration und Migration (SVR) und der Robert-Bosch-Stiftung’ haben ergeben, dass eine
gute Systemkenntnis durch Information und Beratung unabdingbar fir eine erfolgreiche
Integration ist. Dabei ist die personliche Beratung essentiell. Ein Mehr an Wissen migra-
tionsspezifischer Bedarfe und eine entsprechende Qualifizierung der Fachkrafte ist dabei
eine grundlegende Voraussetzung.

Umso erfreulicher ist die im Koalitionsvertrag® verankerte Absicht der Landesregie-
rung, den Pakt fir Integration an die Kommunen anzupassen und ihn unter veranderten
Rahmenbedingungen fortzufiihren. So kdnnen die erfolgreich etablierten Strukturen
des Integrationsmanagements weiter gestarkt und optimiert werden. Des Weiteren

7 Wie gelingt Integration? Asylsuchende liber ihre Lebenslagen und Teilhabeperspektiven in Deutschland. Eine Studie des
Forschungsbereichs beim Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration (SVR) und der Robert-
Bosch-Stiftung. 2017

8 Vgl.: Biindnis 90/Die Griinen, CDU Baden-Wirttemberg (2021): Jetzt fir Morgen. Der Erneuerungsvertrag fiir Baden-
Wirttemberg. URL: https://jetztfuermorgen.de/ (Abruf am 09.07.2021). S. 84



beabsichtigt die Landesregierung die Fliichtlingsberatung voranzubringen und fur die
Geflichteten in den Landkreisen und Kommunen eine qualitativ hochwertige, unabhangige
FlUchtlingssozialarbeit auch durch freie, gemeinnitzige Trager zu etablieren. Es wird vor
allem darauf ankommen, wie die Konkretisierung dieses Vorhabens definiert und welche
Ebenen der Beratung finanziert werden. Wichtig sind die zielgruppenspezifischen, differen-
zierten Angebote nach Lebenslagen und Bedarfen der Zugewanderten.

Laut einer Befragungsanalyse des Landkreises (Befragung der Liga der freien Wohlfahrts-
verbande sowie der kommunalen Integrationsfachkrafte) werden folgende Themen als
zentrale Herausforderungen der Integrationsberatung in den kommenden finf Jahren
priorisiert.

Abbildung 19: Herausforderungen im Themenfeld , Soziale Beratung” in den kommenden
fanf Jahren
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Quelle: Eigene Erhebung. Landkreis Esslingen 2021

Handlungsempfehlungen

m Prifen, inwieweit der Ausbau der regionalen Vernetzungsgremien (sogenannte Runde
Tische) notwendig ist. Die Zusammenarbeit zwischen den Kreiskommunen und den
Sozialen Diensten des Landkreises wird weiter gepflegt.

m Anpassung, ggf. Neukonzipierung, der Rahmenkonzeption des Landkreises zur Sozial-
bzw. Integrationsberatung; unter Berlicksichtigung unterschiedlicher Lebenslagen der
Zuwanderungsgruppen.
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4.2.1 Unterstutzung bei Interesse an einer freiwilligen Ruckkehr
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Medizinische .
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bei Bedarf der Ausreise © Landkreis Esslingen

Im Rahmen eines bundesweit integrierten Rickkehrmanagements, mit dem Ziel eines
flachendeckenden Beratungsangebotes, auf Grundlage eines einheitlichen Konzeptes
und vergleichbaren Standards, wurde auch im Landkreis Esslingen Ende 2017 eine
Rickehrberatungsstelle eingerichtet. Die Rlckkehrberatungsstelle des Landkreises ist
ein spezialisiertes Hilfsangebot, das die Sozialbetreuung und -beratung, Migrations-
beratung und andere Beratungsangebote erganzt.



Statistik

Abbildung 20:  Ausreisen freiwilliger Riickkehrerinnen und Riickkehrer

(Einrichtung der
Ruckkehrberatung
am 01.10.2017)
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Quelle: Eigene Erhebung. Landkreis Esslingen 2021
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Abbildung 21:

Abbildung 20 zeigt die Zahl der freiwillig Ausreisenden von 2018 bis 2020 nach

Herkunftslandern. Abbildung 21 beschreibt die Beratungshaufigkeit im Verhaltnis zu
den Personenzahlen, die beraten wurden und die im Anschluss der Beratung einen
Antrag auf freiwillige Ausreise stellten, sowie die Zahl der tatsachlich Ausgereisten.

Entwicklung der Riickkehrberatung und freiwilligen Ausreisen 2018-2020

Jahr 2018 2019 2020
Beratungen 390 303 236
Personen 172 106 84
Antragstellung 90 56 56
Ausreisen 82 56 42
davon

Frauen 13 3 5
Kinder 8 3 1
UMA 1 1 0
medizinischer Fall 3 2 2

Quelle: Eigene Erhebung. Landkreis Esslingen 2021

Zum 30.09.2021 waren bereits 44 Personen freiwillig ausgereist. Pandemiebedingt ist
die Ausreise in manche Lander nicht moglich.

Entwicklung 2017 bis 2020

Die Riickkehrberatungsstelle des Kreises informiert im Rahmen ihrer Offentlichkeitsarbeit
Sozialbetreuungs- und Sozialberatungsstellen, Soziale Dienste, verschiedene hauptamt-
liche Beratungsstellen, Migrantenorganisationen, Kommunen und burgerschaftlich
Engagierte Uber ihre Angebote. So kdnnen die Zugangswege fur Ratsuchende zu einer
unabhangigen Beratung erleichtert werden. Im Berichtszeitraum konnte durch eine konst-
ruktive und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit allen Beteiligten hohe Akzeptanz erreicht
werden. In dem zugleich sensiblen, komplexen und sich sténdig wandelnden Beratungs-
feld liegt der Schwerpunkt auf einer individuellen, bedarfsorientierten und vertraulichen
Beratung, mit dem Ziel einer moglichst nachhaltigen Ruckkehr.

Die Fordermdoglichkeiten nahmen seit 2017 stetig zu, ebenso wie die Vielfalt der Herkunfts-
lander. Um die Reintegrationschancen der Ruckkehrer noch zusatzlich zu verbessern, bot
die Ruckkehrberatung des Landkreises in den Jahren 2018 und 2019 verschiedene Quali-
fizierungsmalinahmen, wie die Vermittlung handwerklicher Grundkenntnisse, ein Training
zum Thema Finanzen und Geschaftsgriindung oder ein SchweilRlehrgang mit Abschluss-
prifung und Zertifikat, an. Diese fanden in Kooperation mit dem GARP Bildungszentrum e.V.,
dem Internationalen Bund e.V. und der Sparkassenstiftung statt.



4.3

Die Nachfrage nach Beratung und Ruckkehrhilfen ist hoch. Auch unter Pandemiebedingun-
gen im Jahr 2020 gab es, trotz wesentlicher Erschwernisse im Ausreisemanagement und
in der Passbeschaffung, Neuantragstellungen.

Die Qualitat und der Mehrwert einer Rlckkehrberatung lasst sich nicht ausschlief3lich an
der Anzahl der zurlickkehrenden Personen festhalten. Die Beratungsstelle bietet ein Ange-
bot von hoher fachlicher Qualitat an, welche durch regelméafige Fortbildungen, Vernetzun-
gen und fachlichen Austausch gewahrleistet wird.

Ausblick

In den kommenden Jahren werden weitere Projekte und Mafinahme geplant, die sich
sowohl auf die Beratung und Informationsvermittilung konzentrieren, als auch auf den
Informationsaustausch unter den Akteurinnen und Akteuren der Rickkehrberatung und
des Hauptamtes. Es werden Zugangswege gepriift, wie Personen ohne Bleibeperspek-
tive angesprochen, unterstltzt und bei Interesse an einer freiwilligen Ausreise gefordert
werden kdnnen.

Weitere Zugangswege zur Zielgruppe erschlielRen.
Frihzeitig beraten, informieren und passgenaue und landerspezifische
Informationsvermittlung gewahrleisten.

Wohnen

Die wirtschaftsstarke Region Stuttgart ist durch eine hohe Zu- und Binnenwanderung
gepragt. Die daraus resultierende Wohnungsknappheit fir Menschen mit geringem
Einkommen und der kaum noch zu gewahrleistende gleichberechtigte Zugang zu bezahlba-
rem Wohnraum sorgt fir ein soziales Ungleichgewicht. Verscharft wird die Situation durch
eine Uberdurchschnittlich hohe Mietbelastungsquote. Neben Mittelschichtsangehorigen
und Ein-Personen-Haushalten sind armutsgefahrdete Menschen von dieser Lage beson-
ders betroffen; ohne eine langfristige und kontinuierliche Sozialraumplanung, die unter an-
derem auch Integrationsaspekte mitberiicksichtigt, wird sich der Trend in den kommenden
Jahren fortsetzen.

Statistik

Die Daseinsvorsorge hinsichtlich ausreichendem und bezahlbarem \Wohnraum fir alle
Bevolkerungsgruppen fallt unter die Zustandigkeit und Planungshoheit der Stadte und
Gemeinden.

Im Landkreis Esslingen fehlten 2019 laut Pestel-Institut rund 9.600 Wohnungen, Uberwie-
gend fur Menschen mit geringem Einkommen. Zudem nehmen die Bestédnde im Sozial-
wohnraum weiter ab. Die Bestandsabfrage 2018 des Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau Baden-Wirttemberg ergab folgendes Bild:



Abbildung 22:

Gebundener Sozialmietwohnungsbestand Landkreis Esslingen

Gebundene Sozialmietwohnungen zum

31.12.2017 31.12.2020 31.12.2025 31.12.2030
1.844 1.635 1.504 1.486

Quelle: Landesdrucksache 16/7720 vom 17.02.2020

Laut Abbildung 22 wird die Zahl der gebundenen Sozialmietwohnungen im Landkreis Ess-
lingen bis zum 31.12.2030 weiter abnehmen. Uber den gebundenen Sozialmietwohnungs-
bau ergeben sich fir Kommunen Steuerungs- und Gestaltungsmaglichkeiten. So kénnen
auch mdglichst glinstige Rahmenbedingungen fir die Integration von Neuzugewanderten
geschaffen werden. Am 13. Mai 2020 trat die Novellierung des Landeswohnraumférde-
rungsgesetzes (LWoFG) in Kraft. Dadurch soll das Angebot an sozial gebundenem Wohn-
raum erhoht werden. Am 01. Januar 2021 trat das Landesférderprogramm ,, Kompetenz-
zentrum Wohnen BW (Bezahlbar Wohnen — Beratung fir Kommunen)” in Kraft. Dadurch
werden die Kommunen mit allen notwendigen Informationen zu verschiedenen Unter
stltzungs- und Foérderangeboten versorgt.

Einige Kommunen im Landkreis Esslingen fordern in ihren Wohnraumversorgungskonzepten
gezielt Menschen, deren Zugang zum Wohnungsmarkt erschwert ist. Im vergangen Jahr
wurden im Landkreis insgesamt 512 Gebaude mit 1.529 Wohnungen fertiggestellt, davon
350 Einfamilienhauser und 113 Gebaude mit 1.066 WWohnungen (Statistisches Landesamt
Baden-Wirttemberg 2021).

Der angespannte Wohnungsmarkt drangt benachteiligte Personen und dabei besonders
Neuzugewanderte ins soziale Abseits. Dadurch werden die Teilhabe und Integration, insbe-
sondere von Kindern sowie ihre Verwirklichungschancen beeintrachtigt. Laut Integrations-
bericht des Landes Baden-Wirttemberg 2020 geht die Bevolkerung Baden-Wirttembergs
nicht davon aus, dass Zugewanderte in allen gesellschaftlichen Bereichen die gleichen
Chancen wie Einheimische haben. Gut zwei Drittel (69 %) meinten 2019, dass Zugewan-
derte nicht die gleichen Chancen bei der Suche nach einer Wohnung haben.® Die Griinde
sind vielfaltig. Diese kdnnen mangelnde Kenntnisse der Anlaufstellen und Strukturen vor
Ort auf Seiten der Wohnungssuchenden oder eine reservierte bzw. teils vorurteilbehaftete
Haltung der Vermieterinnen und Vermieter bei den Neuvermietungen sein.

Entwicklung von 2017 bis 2020

Die Landkreisverwaltung hat sich zum Ziel gesetzt, verschiedene MalRinahmen in diesem
Bereich umzusetzen. Eine Mafinahme zur Wohnraumsicherung ist die sozialpadagogische
Betreuung und Begleitung von Menschen in besonderen sozialen Schwierigkeiten in ihrem
eigenen Wohnraum. Fir Gefllchtete, die nicht mehr in der Anschlussunterbringung (AU)
betreut werden, Anspruch auf Sozialleistungen haben und in eine eigene WWohnung gezo-
gen sind, aber dennoch einen hohen Unterstlitzungsbedarf haben, besteht die Mdglichkeit
Leistungen nach 8 67 SGB XIlI zu beantragen. Damit eine kontinuierliche Betreuung mog-

9 Integrationsbericht des Landes Baden-Wiirttemberg 2020. Bericht zum Stand der Integration und zur Anwendung des Partizipa-
tions- und Integrationsgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg (PartintG BW) S.84



lich ist, wurden diesbeziglich seit 2019 mit der AWO Kreisverband Esslingen Vereinbarun-
gen geschlossen. Darlber hinaus passte der Landkreis im Juli 2021 die Mietobergrenzen
fUr Kosten der Unterkunft nach SGB Il und SGB Xl dem aktuellen Bedarf an.

Handlungsempfehlung 2017

Konkurrenz zwischen Einhei-
mischen und Gefllichteten um
bezahlbaren Wohnraum durch
Schaffung kostenglinstigen
Wohnraums vermeiden.

Neugebaute Unterkiinfte
(bspw. AU) oder umgewidme-
te Gemeinschaftsunterklinfte
durch soziale Begleitung
unterstitzen und langfristig
sukzessive in gemischte
Wohnquartiere tberfihren.
Integrierte Stadt-/Gemein-
deentwicklung in den Fokus
nehmen.

Potenzielle Vermieterin-

nen und Vermieter tber
Vermietungsmaoglichkeiten
informieren, Ideen und
Best-Practice-Beispiele anre-
gen und Wohnraumakquise
vor Ort vorantreiben.

Neuzugewanderte Gber das
Thema ,Wohnen* wie z. B. Re-
geln in Mehrfamilienhausern,
Nutzung von Gemeinschafts-
raumen, Millentsorgung und
Midllverwaltung ausreichend
informieren.

Die Mietobergrenze weiter
anpassen. Angemessene Kos-
ten der Unterkunft nach SGB
Il und SGB XII werden derzeit
konzeptionell erarbeitet.

Entwicklung 2017 bis 2020

Die Wohnraumversorgung ist ein zentralesThema aller Kommunen
im Landkreis Esslingen. Verschiedene Ansatze, wie Wohnraumversor-
gungskonzepte, Wohnraummanagement und sonstige Wohnhilfen
entsprechen einer Wohnraumpolitik, die auf Menschen mit erschwer-
tem Zugang zum Wohnungsmarkt ausgerichtet ist.

Die Schaffung neuer Wohnkonzeptionen liegt in kommunaler Zustan-
digkeit. Quartierskonzepte in den Stadten und Gemeinden des Land-
kreises nehmen zu. Neue Wohnformen und innovative MaBnahmen
werden langfristig ihre Wirkung zeigen.

Ein Best-Practice-Beispiel sind die Hoffnungshauser der Stadt Esslin-
gen. Die Hoffnungshauser dienen dazu, bleibeberechtigte Geflichtete
und ansassige Familien unter einem Dach zu beherbergen. Eine
sozialpadagogische Kraft kimmert sich dabei um die Forderung des
kulturellen Miteinanders.

Hier sind die Kommunen in eigener Zustandigkeit tatig. Bspw.
nehmen Esslingen, Filderstadt und Leinfelden-Echterdingen am
Programm ,RAUMTEILER” Baden-Wiirttemberg teil. Dadurch werden
Vermieterinnen und Vermieter sowie Mieterinnen und Mieter beraten
und beim Abschluss von Mitverhaltnissen unterstutzt.

Ein weiteres Best-Practice-Beispiel ist das Projekt LE-mietet. Dabei
geht es um die Beschaffung von Wohnraum fiir die AU von Gefliich-
teten. Die Stadt tritt dabei als Mieterin in den Mietvertrag ein und
bietet den Vermieterinnen und Vermietern die groRtmaogliche Sicher-
heit bezliglich der plinktlichen Mietzahlung und der Beseitigung
eventueller Schaden. Die Stadt verzeichnet aktuell rund 50 Anmietun-
gen fliir mehr als 100 Personen mit Fluchthintergrund; insbesondere
flir Familien mit Kindern ein groBer Vorteil.

Um Neuzugewanderte, insbesondere Gefllichtete, fiir die Suche nach
einer Wohnung, sowie iber die Rechte und Pflichten der Mieterinnen
und Mieter zu qualifizieren, wurden im Landkreis sowohl von den
kommunalen Verwaltungen als auch von der AWO verschiedene
Qualifizierungsangebote durchgefiihrt. Die Teilnehmenden wurden in
verschiedenen Modulen geschult und erhielten nach Bestehen einer
Priifung das sogenannte ,Wohnfiihrerschein”-Zertifikat, das einer
potenziellen Vermieterin oder einem Vermieter vorgelegt werden
kann.

Das , Schliissige Konzept” zur Ermittlung der Mietobergrenzen wurde
fortgeschrieben, am 17.06.2021 im Sozialausschuss beraten und

am 22.07.2021 durch den Kreistag beschlossen (Beschlussvorlage
058/2021). Die Mietobergrenzen wurden angepasst.



4.4

Ausblick

Neben den kurz- und mittelfristigen Maflinahmen sollte auf die aktuellen Bedarfe mit einer
ganzheitlich und langfristig angelegten kommunalen Strategie zum Ausbau des bezahl-
baren Mietwohnraums reagiert werden. Es braucht innovative Ansatze auf Grundlage
eines Vielfaltskonzeptes, das die spezifischen BedUrfnisse aller Gruppen berlicksichtigt
und gleichzeitig die Mehrheitsgesellschaft mitnimmt.

Auch die neusten Forschungsergebnisse zeigen, dass neben Senioreninnen und Senioren,
Jugendlichen, Personen mit eingeschrankten finanziellen Ressourcen oder kérperlichen
Einschrankungen, explizit auch Neuzugewanderte bei Planungs- und Entwicklungspro-
zessen auf kommunaler und regionaler Ebene konsequent mitgedacht werden missen.

Schaffung und Ausbau von bezahlbarem und sozial gebundenem Wohnraum sowie
Reaktivierung von Leerstand, soweit vorhanden. Hierzu sollten Best-Practice-Beispiele
und bestehende Forderprogramme genutzt werden.

Unterstltzung von Vermieterinnen und Vermieter durch Information, Vermittlung, feste
Ansprechpartner und Schaffung von Anreizen wie zum Beispiel Sanierungszuschusse,
Mietausfallgarantien, Wiederherstellung des angemieteten Zustands bei Problemen.
Wege finden, um Menschen mit Migrationshintergrund und Vermieterinnen und Ver-
mieter zusammenzubringen, um burokratische Hirden und Vorurteile abzubauen.
Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt durch Sensibilisierungsprozesse vermeiden.

Sprachforderung

Das Thema Sprachférderung spielt eine bedeutende Rolle im Hinblick auf eine erfolgreiche
Integration. Spracherwerb stellt die Weichen fur Ausbildung und Beruf und ermaoglicht
zugleich soziale Teilhabe in Deutschland. Ein gleichberechtigtes und harmonisches Mitein-
ander setzt gegenseitigen Austausch und Verstandnis voraus.

Professionelle Sprachforderung flr Erwachsene steht im Sektor der Weiterbildung zur
Verflgung. Im Landkreis Esslingen gibt es in diesem Bereich unterschiedliche Sprachkurs-
angebote, angepasst an die jeweilige Zielgruppe und das individuelle Sprachniveau.

Entwicklung von 2017 bis 2020

Im Landkreis werden verschiedenste MalRnahmen zur Sprachférderung angeboten, die
sich im Berichtszeitraum 2017 bis 2020 teils verandert, teils verstetigt haben. Dieser Ent-
wicklung liegen die sich andernden Bedarfe der Neuzugewanderten und deren Vorausset-
zungen, sowie die zahlenmafdigen Zuweisungen Gefllchteter in den Landkreis Esslingen
zugrunde. Ziel ist es, die Sprachkurslandschaft im Landkreis Gbersichtlich, aufeinander
aufbauend und fur alle Lernenden gleichermalfsen zuganglich zu gestalten. Durch Corona
bedingte SchlieRungen der Sprachschulen wahrend des Lockdowns, ist das Jahr 2020
statistisch als nicht reprasentativ zu betrachten.



FIGAG Kurse

FIGAG Kurse, als niederschwellige Sprachkurse auf Grundlage des Flichtlingsaufnahmege-
setzes (FIUAG), sichern die sprachliche Erstorientierung der Bewohnerinnen und Bewohner
in den Gemeinschaftsunterklnften. Die Sprachkurse werden, unter Leitung und Koordina-

tion der AWO Kreisverband Esslingen, in der Regel durch die ehrenamtlichen Arbeitskreise
organisiert.

Nur durch den engagierten Einsatz der ehrenamtlichen Lehrkrafte der 80 Arbeitskreise
im Jahr 2017, konnte der immense Bedarf an sprachlicher Erstorientierung der neuzu-
gewiesenen Gefllchteten bewaltigt werden. Zu nennen sind hier auch Sprachcafés,
Nachhilfestunden und die gemeindeubergreifende Vermittlung Gefllchteter in ehren-
amtliche Sprachkurse. Um den Rickgang der FIUAG Kurse im Landkreis Esslingen zu
beschreiben, muss die Verkettung verschiedenster Indikatoren beachtet werden: So
beeinflussen die sinkenden Zuweisungszahlen den Abbau von Gemeinschaftsunterklnf-
ten und damit den Rickgang der ehrenamtlichen Arbeitskreise, wodurch in der Folge das
Angebot an FIGAG Kursen abnimmt. Die Entwicklung der Zuweisungszahlen wird in Kapitel
2.2. abgebildet (vgl. Abb. 7). Aul3erdem lasst sich anmerken, dass die Strukturen und die
Zusammenarbeit sich in den Jahren 2017 bis 2020 verfestigt haben und Gefllchtete Uber
ihre Sozialbetreuung inzwischen sehr schnell an Regelformate vermittelt werden kénnen.

Erstorientierungskurse

Die Erstorientierungskurse werden im Landkreis Esslingen als Erganzung zu den oben
beschriebenen FIOAG Kursen verstanden und sind fir alle Gefliichteten mit unklarer Blei-
beperspektive zugédnglich. Die Kurse beinhalten nicht nur die Sprachforderung, sondern
unterstltzen eine erste Orientierung im Alltag und vermitteln grundlegende Werte des
Zusammenlebens in Deutschland. Darauf aufbauend kann im Anschluss ein Integrations-
oder VwV Deutsch Kurs besucht werden.

Seit 2017 gibt es bundesweit Erstorientierungskurse, finanziert durch das Bundesminis-
terium des Inneren, fir Bau und Heimat. In Baden-Wirttemberg werden diese Kurse im
Tragerverbund von der Deutschen Angestellten-Akademie, den Malteser Hilfsdiensten,
der Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wirttemberg und seit 2020 auch durch
den Volkshochschulverband Baden-Wirttemberg durchgefihrt. Um ein bedarfsorientier
tes Angebot im Landkreis sicherzustellen, wurden gemeinsame Themen rund um die
Kursplanung im Jahr 2020 erstmalig bei einem Netzwerktreffen unter Federfiihrung des
Landratsamtes besprochen.

Einstieg Deutsch

Das Sprachkursformat Einstieg Deutsch wurde im Zeitraum von Juni 2016 bis Dezember
2018 vom Deutschen Volkshochschulverband mit Férderung durch das Bundesministerium
flr Bildung und Forschung (BMBF) durchgefiihrt. Das Angebot zur sprachlichen Erstférde-
rung richtete sich an alle Asylbewerberinnen und -bewerber, die keinen, oder noch keinen
Anspruch auf die Teilnahme an einem Integrationskurs hatten und sollte dazu dienen,
Wiartezeiten sinnvoll zu nutzen und ggf. das Sprachniveau A1 zu erreichen.

Im Landkreis Esslingen wurde Einstieg Deutsch von drei Kurstragern angeboten. In enger
Absprache mit den Tragern, konnten die Lernenden des Projektes im Anschluss in Integra-



Abbildung 23:

tionskurse oder VwV Deutsch Kurse vermittelt werden, um so einen nahtlosen Lerntber
gang zu ermoglichen und ehrenamtliche Formate zu entlasten. Nach Projektende wurde
die urspriingliche Zielgruppe des Projekts wieder vollstandig in VwV Deutsch Kursen
beschult, sodass keine Forderllcken entstanden sind.

Integrationskurse

Seit 2005 sind die vom Bundesamt flr Migration und Flichtlinge (BAMF) organisierten
Integrationskurse das zentrale Instrument zum Spracherwerb in Deutschland. Zum
01.08.2019 haben sich die Zugangsvoraussetzungen zur Teilnahme an einem Integrations-
kurs fur Asylbewerberinnen und —bewerber verdandert. Eine der folgenden Voraussetzun-
gen muss erflllt sein:

Gute Bleibeperspektive (Eritrea, Syrien und seit 01.03.2021 Somalia)

Duldung nach 60 a Abs. 2 Satz 3 AufenthG

Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG

Aussetzung der Abschiebung aus personlichen oder humanitaren Griinden
Arbeitsmarktnahe und vor dem 01.08.2019 eingereist. Arbeitsmarktnah sind Personen,
die bei der Agentur fur Arbeit ausbildungssuchend, arbeitsuchend oder arbeitslos
gemeldet, beschaftigt oder in betrieblicher Berufsausbildung sowie in einer Einstiegs-
qualifizierung (EQ), in einer berufsvorbereitenden Bildungsmalinahme oder in der
ausbildungsvorbereitenden Phase der Assistierten Ausbildung sind.

Neue Integrationskursteilnehmende (ohne Kurswiederholerinnen und -wiederholer)
im Landkreis Esslingen

2.500
2156

2.000

1.500 1428

1134
1.000 801

500

2017 2018 2019 2020

Integrationskursteilnehmende (ohne Kurswiederholer/-innen)

Quelle: BAMEF, Integrationskursgeschéftsstatistik fiir das Jahr 2017, 2018, 2019, 2020 (Landkreise und
kreisfreie Stadte) (28.07.2021)

Abbildung 23 zeigt die Zahl neuer Kursteilnehmenden. Darunter versteht man teilnahme-
berechtigte bzw. -verpflichtete Personen, bei denen ein Kurseintritt erfasst wurde. Die
Zahlen geben wieder, dass die Anzahl der Integrationskursteilnehmenden im Jahr 2017
am hdchsten war und seitdem sukzessive abnimmt.
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Anzahl der begonnenen Integrationskurse im Landkreis Esslingen
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Quelle: BAME Integrationskursgeschiftsstatistik fiir das Jahr 2017, 2018, 2019, 2020
(Landkreise und kreisfreie Stadte) (28.07.2021)

In Abbildung 24 werden neubegonnene Integrationskurse im jeweiligen Jahr dargestellt.
Die sinkenden Zahlen der Integrationskursteilnehmenden sowie der begonnenen Integrati-
onskurse im Landkreis Esslingen stehen in Zusammenhang mit dem oben beschriebenen
Rickgang der Zuweisungen Gefllchteter in den Landkreis.

Mit Wirkung zum 1. Juli 2020 setzte das BAMF Corona bedingt ein umfangreiches Mal3-
nahmenpaket um, das denTragern eine Kursdurchfihrung unter Pandemiebedingungen er
moglichen sollte. Dadurch konnten die Integrationskurszahlen, trotz der Corona bedingten
Schlieldung von Sprachschulen von Méarz bis Mai und von Dezember 2020 bis Mitte Januar
2021, in einzelnen Monaten des Jahres 2020 an die Vorjahreswerte anknipfen.

Das BAMF unterstltzt Lernende bei der Suche nach Sprachlernangeboten mit dem
BAMF-Navi, welches zuvor als WebGIS-Suchportal bekannt war. Hier kénnen Interes-
sierte nach Integrationskursangeboten in ihnrem Umfeld suchen. AuRerdem ist es maglich,
den aktuellen Stand der angebotenen Integrationskurse zu ermitteln und nach freien Kurs-
platzen zu filtern. Hierdurch konnte der bis zur Einflhrung des Suchportals bestehende
wochentliche Austausch zwischen BAMF, Jobcenter und Landratsamt mit Listen freier
Kursplatze abgelost werden.




DeuFoV Kurse

Die berufsbezogene Deutschsprachforderverordnung (DeuFdV) ist seit dem Jahr 2016
Regelinstrument der Sprachférderung des Bundes und soll Zugewanderte auf den Ar
beitsmarkt vorbereiten. Das Programm stellte ab dem Jahr 2018 die Verstetigung des
vorherigen ESF-BAMF-Programms dar. Damit wurde auf die hohe Zuwanderung und

den gestiegenen Bedarf an Forderung ab Sprachniveau B1 mit beruflicher Ausrichtung
reagiert, um maoglichst viele Menschen schnell in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Flr die
Abwicklung des Verfahrens ist, wie bei den Integrationskursen, das BAMF zustandig.

Die Teilnehmenden der DeuF6V Kurse werden vom BAMF, dem Jobcenter und der
Bundesagentur fur Arbeit zu Kursen verpflichtet bzw. berechtigt. Durch das Auslander-
beschaftigungsforderungsgesetz von 2019 und das Fachkrafteeinwanderungsgesetz
(FEG) von 2020 konnte die Zielgruppe flr berufsbezogene Deutschférderung erweitert
werden. Durch die regelmafige Teilnahme des Landratsamtes an den Quartalsgesprachen
des BAMFs, kann ein reger Informationsfluss (iber Anderungen und Anpassungen sicher
gestellt werden.

VwV Deutsch Kurse

Seit 2015 ist der Landkreis Esslingen Projekttrager des Landesprogramms VwV Deutsch.
Im Jahr 2015 stellte das Ministerium flr Soziales und Integration des Landes Baden-
Wirttemberg erstmals den Stadt- und Landkreisen Uber das Landesférderprogramm
Verwaltungsvorschrift flr Fliichtlinge” Gelder flr Deutschkurse fiir Gefllichtete zur Ver-
figung. Im Jahr 2019 I6ste die Neufassung ,VwV Deutsch” das vorherige Sprachforder
programm ab. Die VwV Deutsch Kurse orientieren sich in Aufbau und Durchfiihrung an
den Sprachkursen des Bundes und richten sich an Zugewanderte, die keinen oder noch
keinen Zugang zu den BAMF Kursen, wie Integrationskurse oder DeuF6V Kurse, haben.
Das Ziel des Forderprogrammes ist ein aufeinander aufbauendes Sprachkurskonzept,
dessen Kurse jeweils mit einem zertifizierten Abschlusstest abschliel3en. Das Land Ba-
den-Wlrttemberg reagierte mit der Einrichtung der analogen Angebotsstruktur auf die
hohe Zahl Neuzugewanderter und der Tatsache, dass nicht alle Zugang zu Integrations-
kursen oder zu anderen Sprachférderangeboten haben.

Der Landkreis organisiert und verwaltet nun seit sechs Forderperioden Kurse nach der
Verwaltungsvorschrift. Fir die Organisation und Abrechnung sowie die Beauftragung der
Sprachkurstrager zur Durchfliihrung der Kurse erhalt der Landkreis eine Landeszuwen-
dung von 60 Prozent fir die Kurs- und Kinderbetreuungsgeblhren zuziiglich der Kosten
fr die Abschlusspriifungen. Die verbleibenden 40 Prozent, darunter unter anderem die
Fahrtkosten der Teilnehmenden und die Kosten fur die Einstufungstests, werden in vollem
Umfang vom Landkreis getragen.



Abbildung 25:

VwV Deutsch Kursteilnehmende im Landkreis Esslingen pro Forderperiode
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Abbildung 25 zeigt die Kursteilnehmenden an VwV Deutsch Kursen nach Forderperioden.
Diese beginnen jeweils im August und enden im Juli und entsprechen somit den Schul-
jahren. Die sechste Forderperiode umfasst einen Doppelhaushalt und erstreckt sich Gber
zwei Jahre. In der flnften Forderperiode konnten durch Corona bedingte Kursschliefsungen
teilweise keine Kurse durchgefihrt werden. Hier stellt sich die Anzahl der Teilnehmen-

den aus Kursen zusammen, die von August 2019 bis Februar 2020 durchgefthrt werden
konnten. Allgemein muss festgehalten werden, dass die Corona-Pandemie und der damit
verbundene Stillstand der Sprachkurse zu einem allgemeinen Abbau der bereits erworbe-
nen Deutschkenntnisse fihrten. Die Kurstrager im Landkreis arbeiteten dabei I6sungs- und
lernorientiert und stets unter der Pramisse, die Ausbreitung des Virus zu verhindern.




Abbildung 26:

VwV Deutsch Kurse im Landkreis Esslingen 2017-2020

3. Forderperiode 4. Forderperiode 5. Forderperiode 6. Forderperiode
2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2022 (Stand 2020)
VHS g;undkurs ﬁgf/bBa;Jkurs Abschluss- Sgundkurs Teilnahme-
Esslingen 300 UE 300 UE prifung 300 UE bestatigung
E;undkurs Teilnahme- E;undkurs Teilnahme-
300 UE bestatigung 300 UE bestatigung
Grundkurs Aufbaukurs Aufbaukurs
Al Ab_sch\uss— Beruf A2/B1 Ab_schluss— A2 Ab__schluss—
300 UE prifung 300 UE prifung 300 UE prifung
VHS Eundkurs ﬁg;g?ukurs Abschiuss- ﬁ;fbaukurs Abschiuss-
Ostfildern 300 UE 300 UE prifung 300 UE prifung
Grundkurs 1o ohme.  Aufbaukurs oo
Al bestatigun AR rifun
300 UE 9uNg 300 UE prutung
VHS Aufbaukurs — Aufbaukurs o o
Kirchheim Beruf A2 B1 rifun
frchne 400 UE 300 UE pruiung
Bruderhaus Grundkurs oo Aufbaukurs o Grundkurs 0o
Prakonis ] bestatigung Elerii AST prifung al bestatigung
Niirtingen 300 UE 400 UE 300 UE
g;undkurs Teiln?hme— ﬁg}‘g?ukurs Ab__schluss— ﬁzphakurs Tei\nf'_ahme— S;undkurs Tei\nghme—
300 UE bestatigung 300 UE prifung 600 UE bestatigung 300 UE bestatigung
Bruderhaus Grundkurs Teflnel e Aufbaukurs Asealiiliss Aufbaukurs e
LD A bestatigun rafun a2 rifun
Kirchheim 300 UE 9ung 300 UE prurung 300 UE prutung
Deutsche
Angesteliten g Abschluss-
Akademie EQ-Begleitsprachkurs B2/400 UE e
(DAA)

Einzelférderungen

Weitere Personen wurden in verschiedenen Integrationskursen beschult.

Quelle: Eigene Erhebung. Landkreis Esslingen 2021

Die Forderung der VwV Deutsch umfasst Kurse mit Zielniveau Alphabetisierung bis B1
sowie die Teilnahme Lernender an BAMFIntegrationskursen Uber eine Einzelforderung,
oft mit Kinderbetreuung. Ziel ist es, die Lernenden durchgangig bis mindestens zum
Sprachniveau B1 zu férdern. Corona bedingt musste die Mehrheit der fir die flinfte
Forderperiode geplanten Kurse auf die sechste Forderperiode verschoben werden.

BEF Alpha Kurse

Das Bildungsjahr fir erwachsene Flichtlinge (BEF Alpha) wird in Baden-Wirttemberg als
Projekt der Erwachsenenbildung seit 2016 mit einer steigenden Anzahl an Standorten um-
gesetzt. 2017 haben sich im Land Baden-Wirttemberg zwolf Trager, 2020 bereits 25 Trager
mit der Ausfihrung der Alphabetisierungskurse auseinandergesetzt. Besonders beliebt
sind die Kurse durch die niederschwelligen Zugangsvoraussetzungen, die Kursdauer Uber
zehn Monate, die den Lernenden Struktur und Perspektive bietet und das abschliel3ende
Praktikum sowie die berufsorientierten Kursinhalte. Fir den Aufbau einer Kinderbe-



treuung vor Ort ist eine weitere Forderung durch das Gesamtprojekt mdglich, um beson-
ders Eltern in ihrer Sprachférderung zu unterstitzen.™

Ab dem Jahr 2020 konnten Personen mit Zulassung zu VwV Deutsch Kursen in BEF
Alpha Kurse vermittelt werden, um eine Doppelstruktur zu vermeiden und die Kursplatze
effektiv zu nutzen. In Zukunft soll auch hier eine noch engere Absprache mit den Tragern
stattfinden, um Lernende bestmdglich zu vermitteln. Handlungsbedarf besteht noch bei
der Erstattung der Fahrkosten zum Kursort, die derzeit noch eine Freiwilligkeitsleistung
der Bildungstrager ist. Im Rahmen des Sprachforderprogramms des Landkreises kdnnen
die Fahrtkosten erstattet werden, um den Lernenden dieselben Bedingungen, wie in VwV
Deutsch Kursen zu bieten.

MiA Kurse

Bereits seit den 1990er Jahren sind niederschwellige Kurse fir auslandische Frauen ein be-
wahrtes Instrument der deutschen Integrationspolitik. Seit 2020 tragt das Programm einen
neuen Namen: Migrantinnen einfach stark im Alltag (MiA). MiA Kurse richten sich an schon
langer in Deutschland lebende sowie neu eingereiste auslandische Frauen, die bislang mit

der bundesweiten Integrationsforderung schwierig zu erreichen waren. Auch im Landkreis

Esslingen kénnen Kurstrager dieses Format anbieten und bereits zwei Trager erhielten im
Jahr 2020 die Genehmigung zur Durchfihrung.

Sprachforderkette

Aus den Sprachkursformaten ergibt sich eine Sprachkurslandschaft, die sich durch Anpas-
sungen bestehender und der Férderung neuer Kursformate immer mehr an die Vorausset-
zungen der Neuzugewanderten anpasst. Allerdings gibt es, auch wenn ein flachendecken-
des Angebot besteht, Personen, die nur durch die erganzenden Kursformate aufgefangen
werden kénnen. Durch die eigenfinanzierten Projekte des Landratsamtes Esslingens, wie
VwV Deutsch, EQ + VwV Deutsch, Sommersprachkurse, Online-Kurse und Einzelférde-
rungen, konnten im Zeitraum 2017 bis 2020 Llcken in der Sprachforderkette geschlossen
werden. Wichtig zu nennen sind auch die sogenannten Selbstzahlerkurse, die mit spezi-
elleren Formaten, wie Abend-, Intensiv- oder Online-Kursen fir viele Lernende nach wie
vor die einzige Mdglichkeit sind Beruf, Familie und Deutschlernen zu vereinen. Aufderdem
bietet das Interkulturelle Forum der Stadt Esslingen Kurse fir Menschen aus der Stadt
Esslingen, je nach Bedarf auch mit Kinderbetreuung, an.

Die im Jahr 2020 in mehreren Sprachen verdffentlichte Broschire ,,Deutsch lernen im

Landkreis Esslingen” soll dabei helfen, den Uberblick tiber die Méglichkeiten der Sprach-
forderung zu behalten.

10 Quelle: Ausschreibung BEF Alpha 2021.pdf (km-bw.de), 28.07.2021



Abbildung 27:  Sprachférderkette

Elementare Selbststéandige | Kompetente
Alphabetisierung, Sprach- Sprach- Sprach-
Zwesitschrifterwerb | @nwendung anwendung anwendung

Al A2 B1 B2 C1 C2

FIGAG Kurse

Erstorientierungskurse

Integrationskurse

DeuFoV Kurse

VwV Deutsch Kurse

BEF Alpha Kurse

MiA Kurse

© Landkreis Esslingen 2021

Durch die beschriebenen Formate ergibt sich die aktuelle Sprachférderkette unter Abbil-
dung 27 mit Abdeckung von Sprachniveau Alphabetisierung bis C1. Da sich die verschie-
denen Kursangebote innerhalb der Niveaustufen Uberschneiden, kann ein llickenloser
Ubergang geschaffen werden.

Um die Teilnahme an Lernangeboten flr Deutsch und den Verlauf des Spracherwerbs ein-
heitlich dokumentieren zu kénnen, wurde im Jahr 2017 der Sprachpass flr den Landkreis
Esslingen erstellt. Er ist kein offizielles Dokument, jedoch ein gutes Hilfsmittel, um bereits
absolvierte Kurse nachzuweisen. Darin kdnnen die besuchten Sprachkurse und Zertifikate
eingetragen werden. Er gilt einheitlich flir den gesamten Landkreis Esslingen und fir alle
Angebote zum Spracherwerb.



Die Handlungsempfehlungen des Handlungsfeldes Sprachférderung stehen eng im
Zusammenhang, weshalb sich einige Entwicklungsschritte auf mehrere Handlungs-

empfehlungen auswirken.

Handlungsempfehlung 2017

Unterstiitzung der Menschen
mit unklarer Bleibeperspekti-
ve mit Sprachférderangebo-
ten.

Ermittlung der Bedarfe an
Sprachférderung fiir Frauen
und Klarung der Frage nach
Kinderbetreuung.

Vermeidung von Parallel-
strukturen und ungenutzten
Kursplatzen durch regel-
maRigen Austausch.

Zentrale Koordinierungsstelle
auf Landkreisebene.

Entwicklung 2017 bis 2020

Personen mit unklarer Bleibeperspektive haben keinen oder nur be-
schrankten Zugang zu den Bundessprachkursen des BAMFE Um den
Menschen dennoch grundlegende Deutschkenntnisse vermitteln zu
kénnen, gibt es zwischenzeitlich verschiedene Sprachkursformate fir
diese Zielgruppe. Beginnend mit FIGAG- und Erstorientierungskursen,
die fiir alle Neuzugewanderten in der Gemeinschaftsunterkunft zur
Verfligung stehen, schlieBen die BEF Alpha Kurse und das Angebot
der MiA Kurse den Bereich der niederschwelligen Sprachférderung ab.

Die analoge Angebotsstruktur der Kurse nach der VwV Deutsch sind
eine explizite Unterstiitzung flir Menschen mit unklarer Bleibeper-
spektive. Mit Blick auf die Sonderforderungen war es im Rahmen
der Sprachférderung des Landkreises ebenfalls mdglich, besonders
motivierte Personen mit unklarer Bleibeperspektive beim Spracher-
werb zu unterstlitzen. Dies geschah in Form von Finanzierung der
Prifungsgebiihren bspw. vor Ausbildungsbeginn oder der Einzel-
férderungen in Selbstzahler- oder Onlinekursen fiir Berufstéatige.

In der fir die VwV Deutsch Kurse stattfindenden Anmeldephase kann
der Bedarf an Kinderbetreuung gemeldet werden. Mithilfe dessen
kénnen Eltern, meist Mditter, Gber eine Einzelférderung in Integra-
tionskursen mit Kinderbetreuung beschult werden. Diese finden in
Wohnortnahe statt und es wird stets versucht, die Frauen liickenlos
bis mindestens Sprachniveau B1 zu fordern. Leider sind die Fahrt-
wege mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln eine oft uniberwindbare
Hirde, wenn der Wohnort der Teilnehmenden dezentral liegt. Seit
2018 kénnen je Forderperiode mindestens 10 Frauen Gber Einzelfor-
derungen mit Kinderbetreuung beschult werden.

Um im regelmafigen Austausch mit Akteurinnen und Akteuren der
Sprachforderung im Landkreis Esslingen zu bleiben, initiierte der
Landkreis gemeinsam mit dem Jobcenter Kreis Esslingen bereits
2016 einen Arbeitskreis Sprache. Das Gremium dient zur Bericht-
erstattung von Vertreterinnen und Vertretern von BAMF, Jobcenter,
dem Landkreis und den Sprachkurstragern im Landkreis sowie
Migrationsberatungsstellen. Durch den Austausch soll die Arbeit der
Akteurinnen und Akteure transparent und nachvollziehbar gemacht,
Angebote aufeinander abgestimmt und somit Doppelstrukturen
vermieden werden.

Hinzu kommt hier die Teilnahme des Landkreises am Quartalsge-
sprach der berufsbezogenen Sprachkurse des BAMFs.

Doch auch im Bereich der niederschwelligen Sprachférderung, wie
der FIGAG- und Erstorientierungskurse finden regelmaf3ige Abspra-
chen statt.

Seit 2017 hat die Verwaltung im Rahmen der Bildungskoordination
die zentrale Koordinierung ilbernommen. Die Aufgaben flieBen im
Sachgebiet Migration und Integration zusammen, das die gesamte
Sprachforderkonzeption des Kreises umsetzt.



4.5

Ausblick

Eine wichtige Grundlage fir die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, gelingende
Bildungsverlaufe sowie die berufliche Integration ist der Erwerb deutscher Sprachkennt-
nisse. In den letzten Jahren wurde in den Ausbau der Angebote — von der frihkindlichen
Sprachférderung bis hin zur beruflichen Sprachbildung — auf allen Ebenen viel investiert.
Dennoch ist der Bedarf an gut strukturierten und insbesondere durchgéngigen Sprach-
bildungsangeboten hoch. Ein Indikator fir eine erfolgreiche Integration von Menschen
verschiedener Herkunft, mit unterschiedlichsten Lebensentwdtirfen und Altersstufen, ist
das Mal3 ihrer Teilhabe am 6ffentlichen und politischen Leben der Koommune. Durch ver
gleichsweise hohe Wanderungssalden und eine Verschiebung der Art der Zuwanderung
vom Familiennachzug und der Zuwanderung Hochqualifizierter hin zu Gefllichteten wurden
Sprachférdermalfinahmen seit 2017 noch wichtiger als zuvor.

Transparenz zu schaffen, schnelle Kommunikationswege zu férdern und den Austausch
der Akteurinnen und Akteure zu initiieren steht an erster Stelle, um die Sprachférderung
im Landkreis Esslingen voranzutreiben und am aktuellen Wanderungsgeschehen aus-
zurichten. Hierbei sollte weiterhin an Losungen gearbeitet werden, um Kursformate zu
vernetzen und die bestmaogliche Auslastung der Kurse zu erreichen.

Kursformate vernetzen, um eine durchgangige Sprachférderung zu erreichen.
Austausch aller Akteurinnen und Akteure der Sprachforderung weiterhin fordern,

um Transparenz herzustellen und Absprachen zu ermoglichen.

Die Sprachfoérderkonzeption des Landkreises kontinuierlich anpassen und fortschreiben.

Bildung

Spatestens seit dem programmatischen Wandel der Kindertagesbetreuung von der reinen
Betreuungs- bis hin zur ersten Bildungseinrichtung, ist gesellschaftspolitisch unbestritten
und wissenschaftlich hinlanglich untersucht, welche positiven Effekte ein friher Kita-Besuch
haben kann. Dies gilt insbesondere fur Kinder, die aufgrund ihrer Herkunft potenziell be-
nachteiligt sein kdnnten. Dazu zéhlen, statistisch gesehen, auch Familien mit Migrations-
hintergrund sowie insbesondere gefllichtete Familien". Gerade deshalb ist es im Rahmen
der Integrationsberichterstattung wichtig, auf Grundlage valider Daten, Aussagen Uber
Zugange und Beteiligung an Friher Bildung zu treffen. Jedoch wird nicht zuletzt die Frage
eines bedarfsdeckenden Angebotes zukinftig Gber den Zugang von Familien und deren
Kindern zur Kindertagesbetreuung entscheiden. Der frihkindlichen Bildung als erstem

1 Bundeszentrale fiir politische Bildung. Datenreport 2021. Ein Sozialbericht flir die Bundesrepublik Deutschland. S.286ff. URL:
https://www.bpb.de/shop/buecher/zeitbilder/328110/datenreport-2021 (Abruf 16.07.2021).


https://www.bpb.de/shop/buecher/zeitbilder/328110/datenreport-2021

Abbildung 28:

Abbildung 29:

Baustein der Bildungskette kommt hierbei eine entscheidende Rolle zur Vermeidung von
Bildungsungleichheiten zu. Diese sind dabei nicht eindimensional auf migrationsspezifi-
sche Einflussfaktoren zurlickzuflhren, sondern kénnen unterschiedliche Ursachen haben.

Statistik

Kinder in Kindertageseinrichtungen im Landkreis Esslingen mit und ohne
Migrationshintergrund?

Kinder mit Migrationshintergrund

Kinder ohne Migrationshintergrund

Quelle: Kita-Data-Webhouse, Stichtag 01.03.2020

Abbildung 28 zeigt den Anteil von Kindern mit und ohne Migrationshintergrund in Kinder
tageseinrichtungen im Landkreis Esslingen zum 01.03.2020. Aus der Darstellung lasst sich
ableiten, dass Kinder mit Migrationshintergrund mit rund 40 Prozent langst zum Alltag in
Kindertageseinrichtungen dazugehoéren. Im Vergleich zu den Zahlen aus dem Jahr 2017
hat sich dabei keine signifikante Anderung ergeben. Als Konsequenz fiir die padagogische
Arbeit im frihkindlichen Bereich bedeutet also eine gewisse Diversitat den Regelfall.

Sprachenvielfalt der Kinder in Kindertageseinrichtungen im Landkreis Esslingen™

Die Familiensprache ist nicht Deutsch

Die Familiensprache ist Deutsch

Quelle: Kita-Data-Webhouse, Stichtag 01.03.2020

Abbildung 29 zeigt den Anteil von Kindern in Kindertageseinrichtungen im Landkreis, in de-
nen Deutsch beziehungsweise eine andere Sprache als Familiensprache fungiert. Anhand
der Daten wird deutlich, dass ein Viertel aller Kinder in Kindertageseinrichtungen im Land-
kreis eine andere Familiensprache spricht als Deutsch. Auch dieser Anteil ist im Vergleich

12 Die Daten entsprechen der Einschatzung des jeweiligen Kita-Trégers.
13 Die Daten entsprechen der Einschatzung des jeweiligen Kita-Tragers.




Abbildung 30:

zum Jahr 2017 stabil geblieben und widerspricht somit einem Szenario, das einen starken
Anstieg nicht-muttersprachlicher Kinder in Kitas angenommen hatte. Dennoch bedeutet
dieses Ergebnis, dass eine sprachsensible und an den unterschiedlichen sprachlichen
Umwelten der Kinder orientierte Padagogik zu einer zukunftsfahigen Kindertagesbetreu-
ung dazugehort. Fir den padagogischen Alltag bedeutet dies wiederum, dass die mit der
sprachlichen Vielfalt verbundenen Ressourcen und Kompetenzen der Kinder bestmog-
lich aufgegriffen und Mehrsprachigkeit bereits im Kindesalter von Seiten der Einrichtungen
anerkannt und wertgeschéatzt werden sollte.

Betreuungsquote von Kindern von 0-3 Jahren in Baden-Wiirttemberg mit und ohne
Migrationshintergrund in Prozent

2016

o
—
o
N
o
w
o

40 50 60

B Kinder ohne Migrationshintergrund Kinder mit Migrationshintergrund

Quelle: Statistisches Bundesamt, Stichtag 04.03.2020

Abbildung 30 zeigt die Betreuungsquote von Kindern von null bis drei Jahren in Ba-
den-Wirttemberg mit und ohne Migrationshintergrund in Prozent fir die Jahre 2016
und 2020 im Vergleich. Dabei ist der Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund an
der Kinderbetreuung im Alter von null bis drei Jahren von 23 Prozent im Jahr 2016
leicht auf 22 Prozent im Jahr 2020 gesunken. Immer noch bleibt jedoch bundesweit die
Betreuungsquote von Kindern mit Migrationshintergrund im sogenannten U-3-Bereich
hinter der Vergleichsgruppe zurlick. Die Grinde und Ursachen hierflr sind vielfaltig, so
dass vermieden werden sollte, diese auf kulturelle Faktoren zurickzufihren. An dieser
Stelle ist auch auf strukturelle Ausschlisse hinzuweisen, die sich u. a. aus der dem Fach-
kraftemangel und steigenden Geburtenraten geschuldeten Priorisierung bei der Vergabe
von Betreuungsplatzen ergeben. Betroffen sind beispielsweise Familien, deren Zugang
zum Arbeitsmarkt u. a. aufgrund aufenthaltsrechtlicher Griinde (noch) beschrankt ist.

Entwicklung von 2017 bis 2020

Nachdem unter dem Eindruck des vermehrten Zuzugs asylsuchender Menschen im Jahr
2017 und damit auch wahrend der Erstellung des ersten Integrationsplans vordringlich die
fachliche Frage nach einer kulturellen und sprachlichen Integration geflichteter Kinder und
die Heranflhrung ihrer Eltern an das System Kindertagesbetreuung diskutiert wurde, bietet
sich heute, rund drei Jahre spater, ein anderes Bild: Kindertageseinrichtungen kampfen
mit einem vorher nicht gekannten Maf3 an Fachkraftemangel, so dass — selbst bei grofsem
Interesse an der Fremdbetreuung seitens neuzugewanderter Eltern — in den Einrichtungen
selbst oftmals keine Platze fir weitere Kinder vorgehalten werden konnen. Dieses sys-
temische Problem wird somit auch in den kommenden Jahren das Angebot und damit

die Zugange von Familien, ob mit oder ohne Migrationserfahrung, zur Kindertagesbetreu-



ung limitieren. Im Vergleich der Jahre 2017 bis 2020 zeigen sich jedoch anhand der oben
dargestellten Daten kaum signifikante, zahlenmaRigen Unterschiede, so dass lediglich ge-
schlussfolgert werden kann, dass das Thema der Integration in der Frihkindlichen Bildung
nur etwas an Brisanz und Aufmerksamkeit eingebURt hat, auf der operativen Ebene jedoch
unverandert den padagogischen Alltag mitbestimmt.

Handlungsempfehlung 2017

Aufklarung und Informations-
materialien uber die Mog-
lichkeiten und Vorteile einer
friithen Betreuung fiir Eltern
mit Migrationshintergrund
und Abbau von mdglichen
Vorbehalten.

Vereinfachung der Sprache in
Antrdagen und Formularen.

Bereitstellung von ausreichen-
den Betreuungsplatzen, um al-
len Kindern eine bestmadgliche
Betreuung zu ermaoglichen.

Unterstutzung der Regelsys-
teme durch niederschwellige
Erganzungsangebote. Neuzu-
gewanderte Familien sollten
uber diese Wege mehr Gber
Bildungsangebote erfahren
und in den Austausch mit
Hauptamtlichen und anderen
Eltern kommen.

Entwicklung 2017 bis 2020

Im Rahmen des Bundesprogrammes , Kita-Einstieg” spielt die Heran-
flihrung an die frithkindliche Bildung und Betreuung eine zentrale
Rolle. In den sogenannten Anker-Kitas der Stadte Filderstadt und
Kirchheim wurden dementsprechend Ansatze zur Information und
Ansprache insbesondere gefllichteter Familien erprobt. Nach dem
Ende des Forderzeitraumes werden die Ergebnisse dazu evaluiert
und ggf. in die Flache der Betreuungslandschaft gebracht. Ebenso
konnte durch die Broschiire ,Gut ankommen im Landkreis Esslin-
gen” (vgl. Kapitel 4.1.2.) des Landratsamtes erstmals eine Ubersicht
zu Informations- und Unterstiitzungsangeboten fiir Eltern mit Zuwan-
derungsgeschichte in verschiedenen Sprachen angeboten werden.

Das Bewusstsein, dass flr verschiedene Zielgruppen, zu denen
auch neuzugewanderte Personen gehoren, Schriftstlicke in Leichter
Sprache bereitgestellt werden sollten, hat sich in den vergangenen
Jahren auch in 6ffentlichen Verwaltungen zunehmend durchgesetzt.
Nicht zuletzt durch Aktionen wie die ,,Dekade der Alphabetisierung”
oder dieThemen , Barrierefreiheit” und , Interkulturelle Offnung” ist
dasThema zunehmend in den Fokus des Interesses geraten. Den-
noch kann die langfristige Relevanz dieser Handlungsempfehlung
weiterhin bekraftigt werden. Eine gute MaRnahme zur Erreichung
Neuzugewanderter stellen auch mehrsprachige Informationen dar.
Beispiel guter Praxis fiir mehrsprachige Informationen des Landrat-
samtes stellt hier die Aufklarung zur Einschulungsuntersuchung des
Gesundheitsamtes dar.

Wie bereits beschrieben, bezeichnet die Bereitstellung ausreichen-
der Betreuungskapazitaten fiir alle Kinder die zentrale Aufgabe im
Bereich der friihkindlichen Bildung. Leider hat sich die Situation

seit dem Erscheinen des Integrationsplanes 2017 tendenziell eher
verschlechtert, so dass in diesem Bereich mit einem weiterhin hohen
Handlungsdruck gerechnet werden muss.

Als eine weitere aus dem Integrationsplan 2017 resultierende Mal3-
nahme engagiert sich der Landkreis seit 2018 im Projekt , Elternbe-
teiligung”, das — neben weiteren Mal3nahmen - die Schulung soge-
nannter Interkultureller Elternmentorinnen und -mentoren vorsieht.
Nach einer Corona bedingten Verschiebung konnte so im Jahr 2021
gemeinsam mit der gemeinnltzigen Elternstiftung sowie den Stadten
Filderstadt, Kirchheim und Leinfelden-Echterdingen eine Schulungs-
reihe durchgefiihrt werden. Das Netzwerk der Interkulturellen Eltern-
mentorinnen und —mentoren wurde damit von flnf auf sechs GroR3e
Kreisstadte ausgerollt. Elternmentorinnen und -mentoren sind quali-
fizierte, ehrenamtlich tatige Personen, mit oder ohne eigener Migra-
tionsgeschichte, die neuzugewanderte Eltern bei den vielfaltigen
Aufgaben rund um Bildung, Betreuung und Erziehung unterstiitzen
und an das komplexe Bildungssystem heranfiihren sollen.



Diese Handlungsempfehlung des Integrationsplanes gewinnt durch
die skizzierte Bedarfsentwicklung der vergangenen Jahre zunehmend
an Brisanz: Projekte wie ,Vielfalt willkommen” der Robert Bosch
Stiftung oder auch bestimmte Nachqualifizierungsprogramme fir
Personen mit im Ausland erworbenen Abschlissen, wie sie die Stadt
Stuttgart bereits praktiziert, sind dazu geeignet, einerseits den Fach-
kréaftemangel im frithkindlichen Bereich wirkungsvoll zu bekdampfen
und andererseits fir mehr Vielfalt in den Einrichtungen zu sorgen.
Hierbei kénnen Anséatze, die Fachkrafte mit Abschluss aus dem
Ausland gezielt ansprechen mit solchen kombiniert werden, die Men-
schen mit eigener Migrationserfahrung ermutigen, eine Ausbildung
im padagogischen Bereich in Deutschland aufzunehmen. Das Projekt
Vielfalt willkommen® unterstiitzt dabei nicht nur die Teilnehmenden,
sondern begleitet auch die teilnehmenden Einrichtungen bei allen
Fragen rund um die Nachqualifizierung und Anstellung des neuen
Personals. Fir Kinder, Familien, Fachkrafte und Einrichtungen ent-
steht ein groBer Mehrwert im Hinblick auf Quantitat sowie Qualitat
der Betreuung.

Gewinnung von Mitarbeitern
mit eigener Zuwanderungsge-
schichte als Briickenbauer in
Kindertageseinrichtungen und
in Kindertagespflege.

Eine zentrale Saule der Umsetzung des Bundesprogrammes ,Kita-

Einstieg: Briicken bauen in frihe Bildung” im Landkreis Esslingen

stellt seit April 2017 das Angebot zahlreicher Fortbildungsangebote

rung eines Qualifizierungs- fur pédagogische. Fachkrafte dar. Die urspriinglich als MaBp.ahme

angebotes fiir padagogische aus dem Integratlonﬁplan von 2017.hervorg.¢.egang"en§ Be.telllgur.\g .am

Fachkrafte. Bundesprogramm tragt so dazu bei, Fachkrafte friihkindlicher Einrich-
tungen, Tagespflegepersonen sowie weitere Interessierte fachlich zu
qualifizieren und migrationsspezifische Themen in die frithkindliche
padagogische Arbeit zu integrieren.

Entwicklung und Durchfiih-

Ausblick

Die padagogischen Themen und Aufgaben der Kindertagesbetreuung sind vielfaltig und
im Zuge der Erweiterung der Betreuungsmaoglichkeiten stetig gewachsen. Weitere
Themen, die im Rahmen einer Beschaftigung mit der Frithkindlichen Bildung in der Ein-
wanderungsgesellschaft von Interesse sein kdnnten, sind somit beispielsweise religions-
sensible frihkindliche Bildung, diskriminierungssensible frihkindliche Bildung, Partizipation
und Demokratiebildung in der Kita, Inklusion, u. a.

Jedoch kénnen Einrichtungen nur mit einer auskdommlichen personellen Ausstattung und
auf Grundlage einer Ausbildung, die Themen wie Diversitat ausreichend berlcksichtigt,
weiterhin qualitative Arbeit am Kind leisten. Hierbei ist insbesondere darauf zu achten,
dass eine migrationssensible frihkindliche Bildung, analog zur schulischen Bildung, zu-
kinftig noch konsequenter auch kompetenzorientiert arbeitet und die Potenziale aller
Kinder in den Blick nimmt. Vielfalt in Kindertageseinrichtungen ist dabei kein Zukunfts-
thema, es ist gelebte Realitat. Es ist entsprechend an der Zeit, Strukturen und Padagogik
noch starker als bisher an diesen gesellschaftlichen Realitaten zu orientieren. Die Frihe
Bildung hat dann wie kein anderer gesellschaftlicher Bereich das Potenzial, bereits frih in
den Biographien unserer zuklnftigen Generationen, zur Vermeidung herkunftsabhangiger
Ungleichheiten beizutragen.

Der Landkreis Esslingen hat sich fir die Jahre 2021 bis 2023 fir eine Landesférderung im

Projekt ,,Praventionsnetzwerke gegen Kinderarmut — Erkennen und Weiterentwickeln
von lokalen Praventionsketten” erfolgreich beworben und ist ein Teil des Forderprogramms.
Das benannte Netzwerk soll im Rahmen eines integrierten und interdisziplindren Ansatzes



Benachteiligungs- und Armutsrisiken identifizieren und ggf. auch bekdmpfen. Das Vorhaben
soll also von Armut betroffene oder bedrohte Familien und Kinder starken. Durch eine
intersektionale Perspektive auf angesprochene Zielgruppen soll es ermoglicht werden,
gerade auch migrationsbedingte Ungleichheiten differenziert zu betrachten, bereits be-
stehende Malinahmen zu identifizieren und damit mittelbar Zugange zu Hilfsangeboten,
aber auch zu Bildungsangeboten wie der Kindertagesbetreuung zu verbessern.

Der Ausbau von Personalkapazitaten in Einrichtungen der Frihkindlichen Bildung sollte
vor dem Hintergrund steigender Nachfrage politisch noch starker als bisher priorisiert
werden. Programme wie das inzwischen bundesweit erfolgreiche Modell ,,PiA —Praxis
integrierte Ausbildung” oder die Anwerbung und Nachqualifizierung von Mitarbei-
tenden mit Zuwanderungsgeschichte, wie oben beschrieben, kdnnen hierbei bereits
mittelfristig gut wirken.

Wie keine andere Bildungseinrichtung konnte gerade Kindertagesbetreuung zu einem
Ausgleich herkunftsbedingter Ungleichheiten fihren. Hierzu sind starkere Bemu-
hungen zu einem qualitativen Ausbau weg von Betreuungs- hin zu Bildungsangeboten
notwendig.

Eine diversitatssensible Haltung sowie entsprechende Qualifikation der Fachkraf-
te sind Voraussetzung, um im Kita-Alltag die Entwicklung aller Kinder forderlich zu
gestalten. Die Bedeutung entsprechender Kompetenzen sollte dabei bereits in der
Ausbildung grundlegend gestarkt werden. Fortbildungen kdnnen zwar erganzend den
Berufsalltag begleiten und aktuelle Themen aufgreifen, zuklnftig sollte der Schwerpunkt
jedoch auf dem grundstandigen Aufbau von Kernkompetenzen im Rahmen der Be-
rufsausbildung liegen.

Wie der Sachverstandigenrat fir Integration und Migration in seinem Jahresgutach-

ten 2021 ,,Normalfall Diversitat? Wie das Einwanderungsland Deutschland mit Vielfalt
umgeht” feststellt, wird eine der grofden Zukunftsaufgaben der Integrationspolitik neben
anderen sein, zu vermeiden, dass aus herkunfts- oder sozialen Unterschieden Teilhabeun-
gleichheiten werden.' Bei dieser Aufgabe kann unbestritten, insbesondere die Schule als
Institution, als Lern-, aber auch als Lebensort einen erheblichen Beitrag leisten. Somit gilt
es, gerade dort in unsere ,, Gesellschaft von morgen” zu investieren und allen Kindern,
aber vor allem jenen, mit herkunftsbedingtem Nachholbedarf, ein gutes Lernumfeld und
gute Startbedingungen zu bieten.

14 Sachverstandigenrat flir Integration und Migration: ,Normalfall Diversitat? Wie das Einwanderungsland Deutschland mit Viel-
falt umgeht” Jahresgutachten 2021. Acht Kernbotschaften. S.1. URL: https://www.svr-migration.de/wp-content/uploads/2021/04/
SVR_Kernbotschaften_2021.pdf (Abruf am 16.07.2021).



Abbildung 31:

Statistik

Schiilerinnen und Schiiler an allgemeinbildenden Schulen im Schuljahr 2019/2020
im Landkreis Esslingen nach Schulart und Herkunft

darunter
Insgesamt mit Migrations-
hintergrund

davon
Auslander/-innen

Allgemeinbildende Schulen 52.529 27 % 43 %
insgesamt

Grundschulen 17.939 32% 43 %
Werkreal-/Hauptschulen 1.549 64 % 70 %
Realschulen 10.570 33% 36 %
Gymnasien 15.202 14 % 32%
dG:rr:ttlaJifr;slchaftsschulen Sekun- 3.456 36 % 49 %
Freie Waldorfschulen 1.692 5 % 48 %
Sonderpadagogische Bil- 2121 37 % 65 %

dungs- und Beratungszentren

Quelle: Amtliche Schulstatistik; Statistisches Landesamt Baden-W(irttemberg, 2021

Abbildung 31 zeigt die Verteilung aller Schilerinnen und Schuler sowie derer mit Migra-
tionshintergrund und auslandischer Herkunft auf die unterschiedlichen Schularten im
Landkreis Esslingen im Schuljahr 2019/2020. Verglichen mit den Daten des Schuljahres
2015/2016 zeigt sich, dass der Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund an allen auf-
geflihrten Schularten insgesamt von rund 23 auf 27 Prozent moderat gestiegen ist. Dies
entspricht der erwartbaren Entwicklung aufgrund der verstarkten Zuwanderung innerhalb
des Berichtszeitraumes.

Es zeigt sich aulerdem, dass sowohl die Gruppe der Schiilerinnen und Schiiler mit Migrati-
onshintergrund als auch derer mit auslandischer Staatsangehdrigkeit, insbesondere an den
Werkreal- und Hauptschulen, im Kreis Uberproportional vertreten ist. Dies entspricht einer
auch bundesweit beobachtbaren Situation. Bei Schilerinnen und Schilern mit auslandi-
scher Staatsangehorigkeit kann darauf geschlossen werden, dass dieser Wert durch die
gangige Praxis zustande kommmt, gerade Schuilerinnen und Schiler mit fir den Fachunter-
richt anderer Schularten noch unzureichenden Deutschkenntnissen zundchst an Haupt-
beziehungsweise Werkrealschulen zu beschulen. Gerade in der Frage nach der Verteilung
auf die einzelnen Schularten sollte geprift werden, inwieweit derartige Konstellationen
eine Ungleichheit verstarkenden Effekt haben kdnnten. In jedem Fall kdnnte eine ergebnis-
offene und kompetenzorientierte Lebenswegeplanung bedeuten, dass ggf. auch ein
weiterer, hoher qualifizierter Schulbesuch angeschlossen wird.



Abbildung 32:  Schiilerinnen und Schiiler nach Migrationsstatus an offentlichen und privaten
aligemeinbildenden Schulen im Schuljahr 2019/2020

46,93 %
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B Landkreis Esslingen
B Land Baden-Wirttemberg

mit Migrationshintergrund hiervon Auslander/-innen

Quelle: Amtliche Schulstatistik; Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, 2021

Abbildung 32 zeigt die Anteile von Schilerinnen und Schuler an 6ffentlichen und privaten
allgemeinbildenden Schulen im Schuljahr 2019/2020 nach Migrationsstatus flr den Land-
kreis Esslingen und das Land Baden-Wirttemberg im Vergleich. Dabei wird deutlich, dass
beinahe die Halfte aller Schilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund im Kreis, wie
auch im Land, eine auslandische Staatsblrgerschaft besitzen. Hieraus liel3e sich unter
anderem ableiten, dass ein relevanter Teil dieser Gruppe eine eigene Zuwanderungserfah-
rung besitzen konnte.

Abbildung 33:  Anzahl der Vorbereitungsklassen im Landkreis Esslingen
- Entwicklung nach Schularten 2014-2021
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Quelle: Staatliches Schulamt Niirtingen, 2021



Abbildung 33 zeigt die Anzahl der Vorbereitungsklassen (VKL) im Jahresvergleich 2014

bis 2021 an den Grund- und weiterfihrenden Schulen im Landkreis Esslingen. Besonders
in der Hochphase der Zuwanderung durch Fluchtmigration, in den Schuljahren 2015/2016
und 2016/2017 zeigt sich ein schulartiibergreifender Hochststand an VKL. Allerdings wird
ersichtlich, dass VKL auch weiterhin zur gelebten Realitdt an den Schulen im Kreis ge-
horen, auch wenn ihre Zahl ungefahr auf das Niveau von 2014/2015 gesunken ist. Grund-
satzlich Ubertrifft das Angebot der VKL an Grundschulen das der weiterfiihrenden Schulen,
was wiederum Ruckschluss auf die eher junge Altersstruktur der Kinder mit Deutsch-
Forderbedarf geben drfte.

Abbildung 34: Regionale Verteilung der Vorbereitungsklassen an den Schulen im Landkreis
Esslingen im Schuljahr 2020/2021
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Abbildung 35:

Abbildung 34 zeigt die regionale Verteilung der VKL an den Schulen im Landkreis Esslingen
im Schuljahr 2020/2021. Dabei entspricht das Angebot der Vorbereitungsklasse einem
zusatzlichen (Sprachférder)Unterricht von mindestens 10 Stunden. Es lasst sich ablesen,
dass eine Versorgung und Anbindung an Schulen mit VKL in der Flache gewahrleistet ist
und aufgrund des Bedarfes auch in den landlicheren Regionen des Landkreises das Ange-
bot der VKL weiterhin vorgehalten wird.

Schiilerinnen und Schiiler in Vorbereitungsklassen an éffentlichen und privaten
aligemeinbildenden Schulen im Landkreis Esslingen seit dem Schuljahr 2016/2017
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Quelle: Amtliche Schulstatistik; Statistisches Landesamt Baden-W(irttemberg, 2021

Abbildung 35 zeigt die Anzahl der Schilerinnen und Schler in VKL an 6ffentlichen und
privaten allgemeinbildenden Schulen im Landkreis Esslingen im Verlauf seit dem Schuljahr
2016/2017 Hierbel lasst sich zwar eine abnehmende Tendenz beobachten, es wird jedoch
auch erneut deutlich, dass es immer noch und auch zuklnftig eine relevante Anzahl von
Schilerinnen und Schuler mit migrationsbedingtem Forderbedarf an den Schulen im Land-
kreis geben wird.

Entwicklung 2017 bis 2020

Als ab dem Jahr 2014 immer mehr Kinder und Jugendliche aus dem Ausland an den
Schulen im Landkreis angemeldet wurden, bestand oftmals die grofde Frage darin, wie
Rahmenbedingungen fiir ein gutes Ankommen in den Einrichtungen und ein erfolg-
reicher Start in das Lernen vor Ort aussehen kdnnten. Auch Themen wie die etwaige
Traumatisierung oder das Erlernen der lateinischen Schrift beschéaftigten die Fachkrafte und
alle am Schulleben Beteiligten. Heute, im Jahr 2021 zeigt sich, dass gerade im Bildungsbe-
reich die Diversitat der Schiilerschaft langst der Normalfall geworden ist. Die Verteilung
vieler neuzugewanderter Kinder und Jugendlicher konnte von den Schulen bewiltigt

und vielerorts die sich anschliefienden Fragen beantwortet werden. In der Rlickschau
wird klar, wie verhaltnisméaRig schnell jene Kinder ihnren Weg in den Schulalltag gefunden
haben, die im Zuge der verstarkten Fluchtmigration um das Jahr 2015 im Landkreis anka-
men. Ungeachtet von hohen Zuzugszahlen der Jahre 2015 bis 2018 gibt es weiterhin einen
konstanten Zuzug ausléandischer Schiilerinnen und Schuler. Perspektivisch gilt es deshalb
nun, den Umgang mit einer dauerhaft vielfaltigen Schilerschaft als pddagogische Heraus-
forderung gut zu rahmen und aus den gemachten Erfahrungen zu lernen.



Handlungsempfehlung 2017

Ausweitung bisheriger
Angebote zur fachlichen
Beratung, Supervision und
Fortbildung von Lehrkraften,
auch hinsichtlich inter-
kultureller Kompetenzen.

Mehrsprachigkeit als Chance
begreifen.

Ausbau der Ganztages-
schulen im Primar- und
Sek. I-Bereich, um die Ver-
einbarkeit von Familie und
Beruf zu erleichtern sowie
Bildungserfolg unabhangig
von der Herkunftsfamilie zu
ermaoglichen.

Entwicklung 2017 bis 2020

Die strukturellen Verdanderungen hin zu einem ,Zentrum fiir Schul-
qualitat und Lehrerbildung? kurz ZSL in den vergangenen Jahren

in Baden-Wiirttemberg haben auch im Zustéandigkeitsbereich des
Staatlichen Schulamtes Nirtingen dafiir gesorgt, dass Fortbil-
dungsangebote fiir Lehrkrafte in die zentrale Organisation des ZSL
tibergegangen sind. Somit ist das ZSL der themenilibergreifende
Ansprechpartner fiir Fort- und Weiterbildungsangebote fiir samtliche
Lehrkrafte, auch aus den VKL. Unter dem Stichwort Integration —
Bildung — Migration unterstiitzt das ZSL Schulen mit verschiedenen
Veranstaltungen und Materialien.

Ein wichtiger Baustein in der Férderung von Mehrsprachigkeit bei
Schiilerinnen und Schiilern hat durch den neuen Koalitionsvertrag
der Landesregierung eine klare Starkung erfahren, indem der her-
kunftssprachliche Unterricht nun zukuinftig konsulatsunabhéangig
angeboten werden soll’>. Somit kann damit gerechnet werden, dass
Schulen ihr Angebot an herkunftssprachlichem Unterricht ausbauen,
da bislang Kooperationen zumeist nur mit bestimmten Konsulaten
zustande kamen. Das bedeutet, dass zuklinftig mit einem breiteren
Angebot an herkunftssprachlichem Unterricht auch die Mehrsprachig-
keit von Kindern und Jugendlichen nachhaltiger als bisher unter-
stlitzt und effektiv geférdert werden kann.

Erwiesenermalien stellt die Ganztagesschule eine gute Mdglichkeit
dar, Kinder aus benachteiligten Familien zu unterstiitzen und etwaige
Ungleichheiten in Bezug auf den Bildungserfolg zu nivellieren. Ebenso
unterstiitzt ein schulisches Ganztagesangebot die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf und entlastet damit keineswegs ausschlief3lich
Familien mit Zuwanderungsgeschichte. Die Bemuhungen der derzei-
tigen Bundesregierung, mit der Einflihrung eines Rechtsanspruchs
auf Ganztagesbetreuung ab dem Schuljahr 2026/27 gerade sozial
schwéchere Familien unterstitzen zu wollen, kann also nur begriif3t
werden'®. Ebenso formuliert die Landesregierung Baden-Wirttemberg
ihr Ziel, die Ganztagesschule als Schulart weiter zu starken’. Dennoch
darf neben dem quantitativen Ausbau entsprechend die Qualitatssi-
cherung innerhalb der Schulen sowie die Frage nach der personellen
Ausstattung nicht hintenanstehen. Die ohnehin angespannte Fach-
kraftesituation im padagogischen Bereich wird durch den Rechts-
anspruch weiter verscharft.

15 Vgl.: Bindnis 90/Die Griinen, CDU Baden-Wirttemberg: Jetzt fiir Morgen. Der Erneuerungsvertrag fiir Baden-Wurttemberg.
URL: https://jetztfuermorgen.de/ (Abruf am 09.07.2021) S.65.

16 Vgl.: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF): Gute Bildung — den ganzenTag.
URL: https://www.bmbf.de/de/gute-bildung---den-ganzen-tag-83.html (Abruf am 09.07.2021).

17 Vgl.: Biindnis 90/Die Griinen, CDU Baden-Wiirttemberg: Jetzt fir Morgen. Der Erneuerungsvertrag fiir Baden-Wiirttemberg.
URL: https://jetztfuermorgen.de/ (Abruf am 09.07.) S.65.



Einrichtung einer Stelle einer
Integrationslehrerin oder ei-
nes —lehrers nach dem Vorbild
der Beratungslehrerinnen und
—lehrer.

Beratung von neuzugewander-
ten Schiilerinnen und Schiilern
sowie deren Familien tber
schulische Angebote und Bil-
dungswege.

Verstetigung von Kooperati-
onen mit der offenen Kinder-
und Jugendarbeit.

Ausblick

An Schulen, wie auch gesamtgesellschaftlich, hat sich seit Erstellung
des Integrationsplanes im Landkreis Esslingen verstarkt die Erkenntnis
durchgesetzt, dass es oftmals weniger darum geht, neuzugewanderte
Kinder mit ihren Bedurfnissen in ein bestehendes Schulwesen oder
einen Klassenverband zu integrieren, sondern dass vielmehr die Ei-
genheiten und Individualitaten eines jeden Kindes starker bertcksich-
tigt werden missen. Nachdem rund 30 Prozent aller Schiilerinnen und
Schiiler im Landkreis Esslingen einen Migrationshintergrund haben
(vgl. Abb. 32), sollte Diversitat als Normalfall betrachtet werden. Da
nirgends so sehr die gesellschaftliche Realitat abgebildet wird, wie an
den Schulen, ist es gerade dort eine vordringliche Aufgabe, kulturelle
und sprachliche Verschiedenheit als Kompetenz in den schulischen
Alltag aber auch in die Gestaltung des Unterrichts einzubinden.

Die Beratung neu zugewanderter Familien zum Bildungsweg und zu
moglichen Schularten wird im Landkreis von verschiedenen Stellen
geleistet: Zum einen der ,,Koordinierungsstelle fiir Vorbereitungs-
klassen” am Staatlichen Schulamt in Nirtingen. Zum anderen durch
Beratungsstellen wie die der Fluchtlingssozialarbeit, des IM und der
Sozialen Dienste. Darliber hinaus fanden im Jahr 2018 Informations-
veranstaltungen zu verschiedenen Bildungsthemen an mehreren
Standorten im Landkreis statt. Organisiert wurden sie durch die
Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte. Erganzend gibt es ver-
schiedene, teils in verschiedenen Sprachen aufgelegte Informations-
materialien des Kultusministeriums sowie des Landratsamtes
Esslingen (vgl. Kapitel 4.1.2).

Die offene Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis Esslingen verfolgt
einen integrierten Ansatz, innerhalb dessen auch immer Kinder und
Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte mitgedacht werden. Im
Rahmen von Fortbildungen, Supervision und Qualifizierungen werden
die Fachkrafte im Hinblick auf integrationsspezifische Themen entspre-
chend unterstiitzt und begleitet.

Die vorgestellten Daten und Handlungsempfehlungen zeigen eines sehr deutlich: Diver-
sitdt gehort an den Schulen im Landkreis zum Alltag, auch nach der Bewaltigung vieler
Herausforderungen durch die vermehrte Fluchtmigration. Manche Schilerinnen und
Schuler haben selbst die Erfahrung gemacht, ihr Zuhause zu verlassen — ob aufgrund von

Verfolgung oder des Arbeitsplatzwechsels eines Elternteils — diese Kinder bendtigen in je-
dem Fall am Lernort Schule Stabilitdt und Unterstltzung beim Ankommen. Dabei sollte in
den kommenden Jahren starker in den Blick genommen werden, dass Familien mit Migra-
tionserfahrung und ihre Kinder Gber vielfaltige Kompetenzen verfligen. Sie sind Teil un-
serer Gesellschaft und kénnen und sollen sie entsprechend mitgestalten. Die Institution
Schule in der Einwanderungsgesellschaft kann dazu beitragen, Familien und ihre Kinder
abzuholen und die eingangs beschriebenen Teilhabe-Ungleichheiten zu vermeiden, indem
sie noch starker als bisher erganzend zur Behebung von Defiziten, auch Kompetenzen zu-
gewanderter Menschen anspricht und konkret einbindet. Projekte wie die Interkulturellen
Elternmentorinnen und —mentoren im Landkreis (vgl. Kapitel 4.5.1) oder der Ausbau des
Herkunftssprachlichen Unterrichts weisen dabei integrationspolitisch betrachtet bereits
in eine gute Richtung.



Handlungsempfehlungen

= Ahnlich wie im Bereich der Friihkindlichen Bildung wird in den kommenden Jahren die
Personalgewinnung eine entscheidende Rolle spielen. Neben Lehrkraften wird ein be-
sonderes Augenmerk auch auf dem Betreuungspersonal fir den Ganztag liegen. Dort
ist ein starker zusatzlicher Personalaufwand zu erwarten, der den ohnehin angespann-
ten Bereich der sozialen Berufe zusatzlich belasten wird. Attraktive Rahmenbedingungen
und qualitative Konzepte flr den Ganztag werden dabei wichtig, um eine gute Betreu-
ung Uberhaupt erst zu ermdglichen.

m Sollen Kinder aus Familien mit Zuwanderungsgeschichte von Anfang an gut in die Schule
starten, ist es zuklnftig wichtig, migrationsspezifische Bedarfe, aber auch entsprechen-
de Kompetenzen unter dem Dach einer diversitatssensiblen Padagogik aufzufassen.
Anstelle einer Haltung des , Probleme Ldsens” sollte der Anspruch von Bildungsein-
richtungen sein, der Verschiedenheit aller Kinder stéarker gerecht zu werden. Neben den
Themen der Lehrplane kénnen alle Kinder, also auch jene mit Zuwanderungsgeschichte,
gerade von Uberfachlichen Projekten profitieren. Konzepte, wie , Lernen durch Engage-
ment’ , Bildung flr nachhaltige Entwicklung” oder ,,Demokratiebildung” kénnen dabei
helfen, das Selbstwirksamkeitsgefihl zu starken und sogenannte Lebenskompetenzen
zu erlangen.

= Um auch zukinftig Eltern mit Zuwanderungsgeschichte als Partnerinnen und Partner
auf dem Bildungsweg der Kinder zu unterstitzen, sollten Projekte mit Briickenfunk-
tion, wie die Interkulturellen Elternmentorinnen und -mentoren weiter gestarkt und
in der Flache bekannter gemacht werden. Sie kdnnen helfen, (vermeintlich) kulturelle
Hurden und Missverstandnisse zu vermeiden und somit vorurteilsfreie Kommunikation
zwischen Eltern und Schule zu ermdglichen. Damit helfen sie mittelbar, herkunfts-
abhangige Ungleichheiten zu verhindern.



4.5.3 Ubergang Schule — Beruf — Hochschule

Jugendliche am Ubergang von der Schule in den Beruf befinden sich in einer entscheiden-
den Lebensphase. Es ist essentiell, sie dabei entsprechend ihrer individuellen Lebenslagen
zu unterstitzen und zu begleiten und sie schnellstmadglich in eine berufliche Ausbildung

zu bringen. Angesichts des zunehmenden Fachkraftemangels und des demografischen
Wandels liegt dies auch im Sinne der Wirtschaft.

Statistik
Berufliche Schulen

Abbildung 36:  Prozentualer Anteil an Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund an der
gesamten Schiilerschaft der kreiseigenen Beruflichen Schulen
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Abbildung 36 zeigt, den prozentualen Anteil an Schilerinnen und Schilern mit Migrations-
hintergrund an den Beruflichen Schulen im Landkreis Esslingen vom Schuljahr 2017/18 bis
Schuljahr 2019/20. Den grofiten Anteil verzeichnet Uber die Schuljahre hinweg durchgangig
die Kathe-Kollwitz-Schule Esslingen mit zuletzt 53 Prozent. Die Max-Eyth-Schule hat mit
zuletzt knapp 18 Prozent den geringsten Anteil an Schilerinnen und Schilern mit Migrati-
onshintergrund. An fast allen Schulen nimmt der Anteil an Schilerinnen und Schilern mit
Migrationshintergrund Uber die Schuljahre leicht zu und entwickelt sich damit entspre-
chend der prognostizierten Zuwanderung insgesamt.

Die Schulgange Vorqualifizierungsjahr Arbeit und Beruf ohne Deutschkenntnisse (VABO)
und das in der Regel anschlieRende Vorqualifizierungsjahr Arbeit und Beruf (VAB) rickten
aufgrund der verstarkten Zuwanderung in den Blick der Integrationsplanung. Im Vergleich
der Schuljahre 2017/18 und 2020/21 zeigt sich, dass die Zahl der Schilerinnen und Schuler
in den VABO-Klassen stark abgenommen hat (Anmeldungen 2017/18: 273 und 2020/21: 87).



Abbildung 37:  Schiilerinnen und Schiiler der VABO-Klassen nach Herkunft

Schuljahr 2017/18 2020/21
Asylherkunftslander 178 65% 46 53%
Balkanstaaten (im weiteren geografischen

Sinne ohneTirkei) 28 10% 25 29%
restl. EU 6 2% 6 7%
Gesamt 273 87

Quelle: Geschiftsfiihrende Schulleitung, Geschéftsstelle Kdthe-Kollwitz-Schule Esslingen,
2021

Abbildung 37 legt den Anteil an Schilerinnen und Schilern verschiedener Herkunftslander
in den Schuljahren 2017/18 und 2020/21 dar. Die abzulesende Entwicklung ist insbesondere
auf die rlcklaufige Fluchtmigration zurlickzuflhren. Waren im Schuljahr 2017/18 noch 178
Personen aus Asylherkunftslandern, sind es im Schuljahr 2020/21 nur noch 46 Personen.
Gleichzeitig nimmt der Anteil an Schiilerinnen und Schiiler aus stidosteuropaischen Landern
anteilig zu. Die Zahlen verdeutlichen zudem die grof3e Heterogenitat der Schilerschaft.

Ein GroRteil der Schulerinnen und Schuler, die zwischenzeitlich die VABO-Klassen ab-
geschlossen haben, besuchen aktuell eine VAB-Klasse oder durchlaufen die zweijahrige
Berufsfachschule.

Ausbildung

Abbildung 38: Gemeldete Ausbildungsstellen und gemeldete Bewerberinnen und Bewerber nach
Herkunft
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Abbildung 39:

Abbildung 38 zeigt die Zahl gemeldeter Ausbildungsstellen im Vergleich der gemeldeten
Bewerberinnen und Bewerber auf diese Stellen nach deutscher und auslandischer Staats-
angehorigkeit. Im Jahr 2019/20 wurden der Bundesagentur flr Arbeit im Landkreis Esslin-
gen 3.630 Berufsausbildungsstellen gemeldet. Es haben sich 2.820 Personen auf diese
Stellen beworben. Etwa 22 Prozent sind Personen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit.
Zum Juli 2021 liegt die Zahl der bei der Agentur fir Arbeit gemeldeten Bewerberinnen und
Bewerber Corona bedingt 20 Prozent hinter dem Vorjahr zurlick. Der Rlckgang bei den
Stellenangeboten ist hingegen mit 9,4 Prozent deutlich geringer (Agentur flr Arbeit).

Laut des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB) und der Regionaldirektion der Bundes-
agentur fir Arbeit Baden-Wirttemberg wurden im Jahr 2020 mehr als zehn Prozent weni-
ger Ausbildungsvertrage abgeschlossen als im Vorjahr. Baden-WUrttemberg sei eines der
Lander mit dem hdchsten Anteil an an- und ungelernten Beschaftigten. In der Altersgruppe
zwischen 25 und 35 Jahren hatten 194.000 Menschen (13,4 Prozent) Uberhaupt keinen be-
rufsqualifizierenden Abschluss'.Der Fachkraftemonitor der Industrie- und Handelskammer
Baden-Wurttemberg prognostiziert fir die Region Stuttgart weiterhin einen wachsenden
Fachkraftemangel (Fachkraftemonitor 2021).

Die Hauptherkunftslander auslandischer Auszubildender werden exemplarisch anhand der
Zahlen der IHK Bezirkskammer Esslingen-Nirtingen dargestellt. Zum Stichtag 31.12.2020

waren insgesamt 1.840 Ausbildungsvertrage abgeschlossen, darunter waren 178 Auszubil-
dende mit auslandischer Staatsangehdrigkeit.

Neu eingetragene Auszubildende nach Staatsangehorigkeit der IHK Bezirkskammer
Esslingen-Niirtingen
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Quelle: IHK Bezirkskammer Esslingen-Nlirtingen, 2021

18 DGB-Bezirk Baden-Wirttemberg (2021): Eine Ausbildungsgarantie ist der richtige Weg. Pressemitteilung vom 08.06.2021.
Verfligbar unter: https:/bw.dgb.de/presse/++co++917b75f0-c769-11eb-9100-001a4a160123 (29.06.2021)


https://bw.dgb.de/presse/++co++917b75f0-c769-11eb-9100-001a4a160123

Abbildung 39 zeigt die Hauptherkunftslander der neu eingetragenen Auszubildenden nach
Staatsangehorigkeit der IHK Bezirkskammer Esslingen-Nirtingen. Die Hauptherkunfts-
lander der neueingetragenen auslandischen Auszubildenden entwickeln sich dhnlich zu den
Hauptherkunftslandern der gesamten Zuwanderung im Landkreis (vgl. Abb. 6). Besonders
fallt dies bei der Zahl Auszubildender mit tlrkischer Staatsangehdrigkeit auf, die stark
ricklaufig ist. Gleichzeitig wird ersichtlich, dass die Zahl Auszubildender aus Herkunfts-
ldndern mit starker Fluchtmigration zunimmt. Ungeachtet der Herkunft wurden insgesamt
Uber die Jahre immer weniger Ausbildungsvertrage abgeschlossen. Ganz signifikant ist der
Rickgang im Jahr 2020. Im Vergleich zum Vorjahr haben 13 Prozent weniger Personen mit
deutscher Staatsburgerschaft und 33 Prozent weniger Personen mit auslandischer Staats-
blrgerschaft einen Ausbildungsvertrag abgeschlossen. Die Corona-Pandemie beschleunig-
te die bereits vorher rlicklaufigen Zahlen im gewerblich-technischen Ausbildungsbereich
zusatzlich. Angesichts des Fachkraftemangels ist dies dufderst bedenklich (vgl. Sitzungs-
vorlage des Kultur und Schulausschusses 079/2021).

Abbildung 40:  Anzahl der Studierenden an der HS ES und der HfWU NT-G

Hochschule Esslingen Hochschule fiir Wirtschaft und Umwelt
Nurtingen-Geislingen
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Quelle: Hochschule Esslingen, 2021 und Hochschule fiir Wirtschaft und Umwelt
Nirtingen-Geislingen, 2021

Die Anzahl der Studierenden an der Hochschule Esslingen und der Hochschule fir Wirt-
schaft und Umwelt (HfWU) nahm im Berichtszeitraum jeweils leicht zu. Der Anteil auslan-
discher Studierender entwickelt sich nicht parallel dazu. Seit dem Wintersemester 2017/18
werden fUr internationale Studierende, die zum Zwecke des Studiums von auf3erhalb der
EU einreisen, auf der Grundlage des Landeshochschulgeblhrengesetzes (LHGebG) Ge-
bidhren von 1.500 Euro pro Semester erhoben.

Entwicklung von 2017 bis 2020

Im Berichtszeitraum gab es einige gesetzliche Anderungen aus dem , Migrationspaket”
vom Juni 2019, die sich auch auf den Ubergangsbereich auswirken und einige Neuerungen
und Vereinfachungen beinhalten. Zu nennen sind hier vor allem das Auslanderbeschafti-



gungsforderungsgesetz, die Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes, das Gesetz
Uber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung sowie das Fachkrafteeinwanderungs-
gesetz (FEG). Neuerungen sind z. B. der erleichterte Zugang zu Fordermaglichkeiten der
Agentur fur Arbeit wahrend der Ausbildung fur alle Auslanderinnen und Auslander, die
aufenthaltsrechtlich Zugang zum Arbeitsmarkt haben sowie die Erweiterung der Ausbil-
dungsduldung auf Assistenz- und Helferausbildungen z. B. Altenpflegehelfer. Da sich die
Corona-Pandemie stark auf den Arbeits- und Ausbildungsmarkt auswirkt, ist die Wirksam-
keit der Gesetzesanderungen vermutlich abgeschwacht.

Der Blick auf die Landkreisebene zeigt, dass sich das veranderte WWanderungsgeschehen,
auch im Ubergangsbereich bemerkbar macht. Der Anteil Geflichteter in den VABO Klassen
ist RUcklaufig, wahrend die Zahl an Personen aus den 6stlichen und stdlichen EU-Landern
sowie Jugendlicher und junger Erwachsener, die Uber einen Familiennachzug nach Deutsch-
land kommen, anteilig zunimmt. Nicht mehr die Versorgung gefliichteter Schilerinnen und
Schiler mit Schulplatzen, sondern die inhaltliche Arbeit geriet im Berichtszeitraum in den
Fokus. Die Diversitat bringt eine Diskrepanz zwischen Schuilerinnen und Schilern mit sehr
unterschiedlichem Bildungshintergrund und verschiedenen Bildungsaspirationen zutage,
die den Unterricht erschweren. Gleichzeitig wird die Beratung der Schulsozialarbeit viel-
schichtiger und komplexer. Schilerinnen und Schiiler sind haufig durch multiple Probleme
wie Traumatisierung durch Fluchterfahrung, Asylverfahren bzw. unklare Bleibeperspektive,
Probleme/Verstandigungsschwierigkeiten mit Behorden, Verschuldung durch Fahrkarten-
Abos und Wohnungssuche belastet. Dies kann sich negativ auf die Motivation und den
Lernerfolg auswirken.

Im Berichtszeitraum sind im Landkreis viele neue Ansatze entstanden die Jugendliche und
junge Erwachsene am Ubergang unterstitzen. Das bundesweit ausgezeichnete Forder
konzept GO!ES - Jugendbtiros und WorKmobil greift verschiedene Handlungsempfehlungen
des Integrationsplans 2017 auf. Das innovative Konzept wurde gemeinsam entwickelt vom
Landkreis Esslingen, der Agentur fur Arbeit, dem Jobcenter und den Standortkommunen
und pragt den Ubergangsbereich seit dem 01.01.2019. Weitere neue Ansétze sind z. B. die
projektbasierte Kooperation der Jugendsozialarbeit mit der Kathe-Kollwitz-Schule Esslingen
im Rahmen des Programms ,,Jugend starken im Quartier” oder die Kooperation zwischen
den Beruflichen Schulen und der Sprachférderung des Sachgebiets Migration und Integration.

Die Arbeit im Expertenworkshop zum Thema Ubergang Schule-Beruf-Hochschule hat
gezeigt, dass sich die Handlungsempfehlungen aus dem Integrationsplan auf finf Kernthe-
men zusammenfassen lassen, die von den Teilnehmenden als besonders wichtig befun-
den wurden. Einerseits entwickelten sich die Strukturen und Angebote in diesen Feldern
zwar weiter, andererseits besteht gerade hier weiterhin Handlungsbedarf.



Berufliche Schule

Ausbildung

Handlungsempfehlung 2017

Abbau der fehlenden Schulpléatze und
des Lehrkraftemangels im VAB-Be-
reich durch das Regierungsprasidium
Stuttgart (RP), Verstarkung des Aus-
tausches mit dem RP um eine tragfa-
hige Losung herbeizufiihren.

Starkung und Weiterentwicklung der
altersentsprechenden tagesstruktu-
rierenden Angebote fiir den Nach-
mittag. Hierflr sollte insbesondere
Unterstltzung beim Spracherwerb,
bei der Hausaufgabenbetreuung, der
Werkstattarbeit sowie im Sport ange-
boten werden.

Die Kooperation zwischen beruflichen
Schulen, Vereinen und freienTragern
ggf. Migrantenorganisationen sollte
dazu ausgebaut werden.

Moglichkeiten zur Vertiefung der
Sprachkenntnisse wahrend der
Ausbildung schaffen.

Ausbau von zielgruppengerechter Be-
rufsorientierung und Informationen
zum Ausbildungssystem in Deutsch-
land zur Vermeidung von Ausbil-
dungsabbriichen und Unterstltzung
bei der Berufswahl. Hierflir kobnnen
Kompetenzfeststellungsverfahren
verstarkt genutzt werden.

Entwicklung 2017 bis 2020

Die Situation fehlender Schulplatze hat sich durch den Riick-
gang der Zahl Gefllichteter entspannt. Auch die Vereinbarung
mit dem Staatlichen Schulamt Nirtingen, dass Schiilerinn und
Schiler eine Beschulungsalternative durch den Besuch von
VKL:-Klassen zur Verfigung gestellt wird, zahlte auf die positive
Entwicklung ein.

Die Kathe-Kollwitz-Schule Esslingen hat als einzige Schule im

Landkreis die Genehmigung durch das RP Stuttgart, ein Ganz-
tagsangebot anzubieten. Dieses beinhaltet ein gemeinsames

Mittagessen sowie Angebote der Schulsozialarbeit z. B. Grup-
penangebote und Berufsorientierung sowie Sprachférderung.
Mit Beginn der Corona-Pandemie musste das Angebot ausge-
setzt werden.

Unklar bleibt, inwieweit Schilerinnen und Schiiler der
VABO-Klassen Interesse an Ganztagsangeboten haben und
diese nutzen wirden.

Nach wie vor bleibt bei der Sprachférderung sowohl vor, als
auch wahrend der Ausbildung ein grof3er Handlungsbedarf.
Haufig reicht das wahrend eines VABO- und VAB-Schulbesuchs
erworbene Sprachniveau nicht, um gut in eine Ausbildung zu
starten.

Angebote zum weiteren Spracherwerb vor Ausbildungsbeginn
sind vorhanden bzw. wurden ausgebaut, so z. B. EQ + Sprache,
EQ +VwV Deutsch, (Sommer-)Feriensprachkurs des Land-
kreises, Integrations- und DeuF6V-Kurse.

Wahrend einer Ausbildung kann die Agentur fiir Arbeit mit
MalRnahmen unterstiitzen. Mit in Krafttreten des Auslanderbe-
schaftigungsforderungsgesetz ist der Zugang zu Ausbildungs-
begleitenden Hilfen fiir alle, die aufenthaltsrechtlich Zugang
zum Arbeitsmarkt haben, gegeben. Allerdings ist Sprachférde-
rung nur in begrenztem Umfang maoglich.

Zusétzlich fordern vermehrt auch Unternehmen selbst ihre
Auszubildenden. Hier besteht aber noch Handlungsspielraum.
Die Moglichkeit liber das RP Stuttgart vier zusatzliche Stunden
zur Sprachforderung wahrend der Ausbildung einzurichten,
wird aufgrund fehlender Bereitschaft seitens der Unternehmen
zur Freistellung der Auszubildenden nicht genutzt.

Das Angebot zur Berufsorientierung und Information zum
Ausbildungssystem wurde seit 2017 weiter ausgebaut. Ein
groRRer Meilenstein wurde durch GO!ES erreicht. Aber auch
die Kimmererstelle, die Ausbildungsbotschafter der IHK, die
Schul- und Jugendsozialarbeit, das Berufsberatungsangebot
der Agentur fiir Arbeit oder die Broschliren-Reihe ,Integration
durch Bildung” (vgl. Kapitel 4.1.2.) und weitere mehr zahlen
auf diese Handlungsempfehlung ein.

Trotzdem stellen Akteurinnen und Akteure am Ubergang
weiterhin fest, dass vielen Menschen Systemkenntnis fehlt
und der Wert einer Ausbildung schwer vermittelbar bleibt. Die
Studienberatung der Hochschule schéatzt die Kenntnis Giber das
deutsche Bildungssystem bei Studieninteressierten dagegen
als gut ein.



Die Verstetigung von Strukturen ist wichtig um Kooperationen
mit Unternehmen auf- und auszubauen und ein solides Netz-
werk zu schaffen. Dies zeigt z. B. die Arbeit der Schulsozialar-
beit im Aufbau von Kooperationen der Beruflichen Schulen mit
Unternehmen oder die Arbeit der Kiimmererstelle.

Das Interesse und der Bedarf an einer Einstiegsqualifizierung

(EQ) ist laut Agentur flir Arbeit gering, wenn der Arbeitsmarkt
Verstarkte Anwerbung von Unterneh- | gut ist und die direkte Vermittlung in eine Ausbildung zul3sst.
men, die den Zugang zur Ausbildung | Allerdings gelingt Personen aus Asylherkunftslandern nach

erleichtern, indem Sie in einem wie vor der Einstieg in eine duale Ausbildung eher, wenn sie
ersten Schritt Praktika- und Einstiegs- | vorab ein Praktikum oder EQ (+Sprache) absolvieren und/oder
qualifizierungsplétze anbieten. durch Mentorinnen und Mentoren begleitet werden, wie meh-

rere Studien zeigen™.

Durch die Corona-Pandemie droht die positive Entwicklung
einzubrechen. Insgesamt finden schatzungsweise nur noch 50
Prozent der Schiilerinnen und Schiler der Beruflichen Schulen,
unabhangig davon, ob sie einen Migrations- oder Fluchthin-
tergrund haben, einen Praktikumsplatz. Die Unsicherheit der
Unternehmen scheint grof3 bzw. lag die Arbeit zeitweise still.

Ausblick

Mit der Verlangerung des Programms ,, Integration durch Ausbildung - Perspektiven flr Zu-
gewanderte” bis Ende 2022 kann das sogenannte KimmererProjekt fortgefihrt werden.
Gefordert wird das Projekt durch das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
Baden-Wlrttemberg seit 2016. Die Kimmerin des Landkreises unterstlitzt Zugewanderte
beim Einstieg in eine Ausbildung oder vermittelt in eine Einstiegsqualifizierung oder ein
Praktikum. Zudem ist sie fir die aufnehmenden Unternehmen eine wichtige Ansprech-
partnerin.

Im Koalitionsvertrag der griin-schwarzen Landesregierung werden fiir den Ubergangsbe-
reich und fr die Integration junger Menschen Programmpunkte festgelegt, die auch fir
die festgestellten Bedarfe im Landkreis Esslingen einen Mehrwert versprechen:

So sollen die VABO-Klassen verkleinert und die Berufsschulpflicht von 23 auf 25 Jahre
erhoht werden. Gefllchtete sollen im Rahmen der Beruflichen Schulen auf die Berufstatig-
keit vorbereitet werden. Dazu sollen Konzepte fir ein sprachsensibles Arbeiten im beruf-
lichen Lernumfeld weiterentwickelt werden. Weitere MaRnahmen der Beruflichen Schulen
sollen die Integration junger Menschen mit Migrationshintergrund verbessern.

Der neue Bildungsgang ,,AVdual” (Ausbildungsvorbereitung dual) soll laut Koalitionsvertrag
flachendeckend an den beruflichen Schulen in Baden-Wiirttemberg eingefihrt werden.
Jugendliche die im Ubergang von der Schule in den Beruf Forderbedarf haben, kénnen so
gezielt unterstitzt werden. Der Kultur- und Schulausschuss des Landkreises hat im Juni
2021 der Einflihrung des neuen Bildungsganges im Landkreis Esslingen bereits zuge-
stimmt. Ab dem Schuljahr 2022/23 bis zum Schuljahr 2024/25 wird AVdual sukzessive an
sechs der neun beruflichen Schulen im Landkreis eingerichtet. Zudem wird zum Schuljahr
2022/23 das dafir notwendige Regionale Ubergangsmanagement (RUM) aufgebaut

19 Vgl. z. B.: Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2016: Junge Gefliichtete auf dem Weg in Ausbildung.
Ergebnisse der BA/BIBB-Migrationsstudie 2016. Bonn



(Sitzungsvorlage des Kultur- und Schulausschusses 078/2021). AVdual sieht im Vergleich
zu den abgeldsten Schulformen einen grofieren Umfang an Betriebspraktika vor. Davon
kdnnen, wie oben erldutert, insbesondere junge Gefllichtete profitieren.

Die Koalitionspartner vereinbaren in ihrem Programm eine Ausbildungsgarantie einzufih-
ren. Wenn die Vermittlung in eine betriebliche Ausbildung nicht gelingt, kann die nachste
Stufe eine Uberbetriebliche Verbundausbildung oder als dritte Stufe eine auRerbetriebliche
Ausbildung sein. Dies konnte dem Einstieg in die Berufswelt ohne Berufsabschluss und
dem damit verbundenen erhdhten Risiko von Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit
entgegenwirken.

Vor dem Hintergrund einer heterogeneren Schilerschaft — und damit einhergehend
komplexeren Problemlagen und diverseren Lebenswelten — sollte soziale Beratung
von Schulerinnen und Schiler weiter ausgebaut und verzahnt werden. Durch regionale
multiprofessionelle Netzwerke konnen multiple auch aufderschulische Problemlagen
besser koordiniert und die Beratung besser aufeinander abgestimmt werden.

Es ist zu prufen, inwieweit tagesstrukturierende Angebote im Sinne eines Ganz-
tagsangebotes an Beruflichen Schulen implementiert werden kénnen. Aufgrund der
sehr heterogenen Lebenslagen der Schilerinnen und Schiiler ist es unter Umstéanden
zielfUhrender, vorhandene Angebote z. B. der kommunalen und offenen Jugendarbeit
oder von Vereinen starker in den Fokus der Zielgruppe zu bringen, um Doppelstrukturen
zu vermeiden und die Integration in Regelstrukturen zu fordern.

Vorhandene Angebote zur Sprachforderung sollen geprift und modifiziert werden
oder es sollen alternative Mdaglichkeiten geschaffen werden. Alle Akteurinnen und
Akteure im Ubergangsbereich inklusive der Ausbildungsbetriebe sind hier gefordert.
Die Wirksamkeit vorhandener Mal3nahmen zur zielgruppengerechten Berufsorien-
tierung soll gepruft werden, um sie ggf. zu modifizieren oder auszubauen. Beispielhaft
zu nennen ist hier die fachliche Evaluation von GO!ES durch das Institut flr sozial-
padagogische Forschung Mainz (ism).

Verstarkte Anwerbung von Unternehmen, die den Zugang zur Ausbildung erleichtern,
indem sie in einem ersten Schritt Praktika- und Einstiegsqualifizierungsplatze an-
bieten. Um die Auswirkungen der Corona-Pandemie zu Uberwinden, soll die Netzwerk-
arbeit mit den Unternehmen in diesem Bereich reaktiviert und ausgebaut werden.
Unternehmen brauchen Beratungsstrukturen, (Rechts-)Sicherheit und Anreize, um
auslandische Jugendliche und junge Erwachsene, die bereits in Deutschland leben oder
die im Zuge des FEG einreisen, in Ausbildung zu nehmen. Hier bedarf es gut funktionie-
render Netzwerke und Kooperationen.



4.6

Abbildung 41:

Integration durch Arbeit

Der Arbeitsmarkt erlebt im Moment durch die Corona-Pandemie eine Krise, die sich

auch auf die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund auswirkt. Die positive
Entwicklung der letzten Jahre droht wieder zurlickgeworfen zu werden. Der Kurzbericht?
des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) zur Arbeitsmarktentwicklung in
der Corona-Pandemie zeigt, dass Menschen mit Migrationshintergrund, insbesondere Ge-
fllichtete, starker von den Auswirkungen betroffen sind als Menschen ohne Migrationshin-
tergrund. Es kann schon heute davon ausgegangen werden, dass sich diese Entwicklung
negativ auf die Integration und Teilhabe an der Gesellschaft auswirken wird.

Statistik

Die Arbeitslosenquote ist ein wichtiger Indikator zur Darstellung der Beschaftigungs- und
Arbeitsmarktlage. Im Landkreis Esslingen ist die Arbeitslosenquote Uber die letzten drei
Jahre hinweg éhnlich hoch wie im baden-wirttembergischen Schnitt.

Arbeitslosenquote im Landkreis Esslingen
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Abbildung 41 veranschaulicht deutlich den Anstieg der Arbeitslosenquote im Landkreis
Esslingen durch die Corona-Pandemie. Von 2019 auf 2020 nahm sie insgesamt von

3,2 Prozent auf 4,1 Prozent zu (+0,9 Prozent). Bei den Auslanderinnen und Auslandern
stieg die Arbeitslosenquote deutlich starker von 75 Prozent auf 9,4 Prozent (+1,9 Prozent)
im Jahr 2020.

Im Dezember 2020 (Statistik der Bundesagentur fir Arbeit) waren im Landkreis Esslingen
12.759 Personen (2017: 9.369 Personen) arbeitslos (Rechtskreise SGB Il und SGB Il1).

20 Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) (2021): IAB-Kurzbericht Nr. 9, 12.5.2021. Nirnberg



Abbildung 42:

Rund 60 Prozent (2017: 58 Prozent) der Arbeitslosen hatten einen Migrationshintergrund,
darunter knapp 45 Prozent (2017: 44 Prozent) mit eigener Migrationserfahrung. Etwas
mehr als die Halfte der Arbeitslosen im Kreis (Dezember 2020: 6.506 Personen) haben
keine abgeschlossene Berufsausbildung. Knapp 77 Prozent davon haben einen Migrations-
hintergrund, darunter haben 60 Prozent eine eigene Migrationserfahrung.

Aus dem IAB Bericht geht hervor, dass die Arbeitslosigkeit Geflichteter und anderer
Menschen mit Migrationshintergrund starker gestiegen, als die Beschéaftigung gesunken
ist. Dies liegt unter anderem daran, dass pandemiebedingt Integrations- und Qualifi-
zierungsmalinahmen unterbrochen wurden. Personen, die an Integrationskursen und
anderen arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen teilnehmen, zahlen nicht als arbeitslos. Erst
durch den Abbruch der Mafinahmen werden sie als solche erfasst. Ungeachtet dessen
waren laut IAB Menschen mit Migrationshintergrund, insbesondere Gefllchtete, starker
von Entlassungen und Kurzarbeit betroffen. Viele von ihnen konnten seltener ihre Tatigkeit
ins Homeoffice verlagern, da sie haufiger in besonders betroffenen Branchen, wie z. B.
im Hotel- und Gaststattengewerbe, beschéaftigt sind.

Anderungsrate der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im
Landkreis Esslingen im Vergleich zum Vorjahr
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Der Blick auf die Anderungsrate der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Land-
kreis Esslingen in Abbildung 42 zeigt, dass der Anteil der auslédndischen Beschaftigten
noch bis 2016 deutlich zunahm. Bereits vor der Corona-Pandemie entwickelte sich die
Rate insgesamt und besonders bei den Auslanderinnen und Auslandern weniger stark und
nahm wahrend der Pandemie noch einmal deutlich ab.



Abbildung 43:

Laut Integrationsmonitoring der Lander?' kann die Quote der erwerbsfahigen Leistungs-
berechtigten (ELB-Quote)??> Anhaltspunkte zur strukturellen Integration geben. Denn die
Leistungen nach dem SGB Il werden vor allem von Langzeitarbeitslosen bezogen. Eine
hohe Quote bei der auslandischen Bevdlkerung spricht fir eine ungenlgende Integration
in den Arbeitsmarkt. Gleichzeitig kann ein Rlckgang ein Indiz fir Fortschritte sein.

ELB-Quote im Jahresdurchschnitt fiir den Landkreis Esslingen

12,0 11,3
10,8 10,6
10,1
10,0
8,0
6,0
44 4,2 4,0 4,3
4,0
2,0
0,0
2017 2018 2019 2020
in Prozent e ELB-Quote Gesamt e E|LB-Quote Auslander/-innen

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Der Blick auf die Quote der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) im Landkreis
Esslingen in Abbildung 43 zeigt, dass der Anteil der ausléandischen Bevdlkerung deutlich
grofRer ist, sich bis 2019 aber riickldufig entwickelte. Im Jahresdurchschnitt 2020 nahm die
ELB-Quote insgesamt um 0,3 Prozent zu. Die ELB-Quote der auslandischen Bevdlkerung
stieg um 0,5 Prozent.

21 Integrationsmonitoring der Lander: Verfligbar unter: https://www.integrationsmonitoring-laender.de/indikatoren/e8 (23.06.2021)
22 Anteil von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) nach dem SGB Il an der Bevdlkerung im Alter von 15 bis zur Alters-
grenze nach § 7a SGB Il.


https://www.integrationsmonitoring-laender.de/indikatoren/e8

Abbildung 44:  Erwerbsfahige Leistungsberechtigte im Landkreis Esslingen im Berichtsmonat
September im Jahresvergleich
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Abbildung 44 zeigt neben allen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, gesondert Men-
schen mit auslandischer Staatsblrgerschaft und davon Menschen aus nichteuropéaischen
Asylherkunftslandern. Gemessen an allen auslandischen erwerbsfahigen Leistungsbe-
rechtigten liegt der Anteil an Personen aus nichteuropaischen Asylherkunftslandern bei
ca. 40 Prozent. In der Regel sind gefliichtete Personen nach dem Ubergang in Leistungen
des SGB Il zunachst zur Teilnahme an einem Integrationskurs verpflichtet oder nehmen an
QualifizierungsmalRnahmen teil. Viele sind zwischenzeitlich in Ausbildung oder Helfertatig-
keiten abgegangen oder konnten ihre akademischen Abschlisse erfolgreich anerkennen
lassen und damit ihre Berufe austben.

Frauen gelten als besonders armutsgeféahrdet. Unter den erwerbsfahigen Leistungsbe-
rechtigten sind im Berichtsmonat Dezember 2020 rund 49 Prozent Frauen. Davon haben
mehr als 70 Prozent einen Migrationshintergrund. Wahrend von 2017 bis 2019 die Zahl
der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten insgesamt leicht abnahm, nahm der Anteil an
Frauen zu (2017: 476 Prozent, 2019: 49,1 Prozent). Bei Frauen mit Migrationshintergrund
war die Zunahme sogar noch etwas starker ausgepragt und lag um 2 Prozent hoher.

Entwicklung von 2017 bis 2020

Seit 2016 konnen Staatsangehdrige aus den Westbalkanstaaten? unabhangig von einer
formalen Qualifikation unter bestimmten Voraussetzungen zur Erwerbstatigkeit nach
Deutschland einreisen. Die Westbalkanregelung, die zunachst bis 2020 befristet war,
wurde bis 31.12.2023 verlangert. Die Zuwanderungszahlen von Staatsangehorigen aus
den Westbalkanstaaten haben im Landkreis Esslingen seit 2016 moderat zugenommen
(vgl. Abb. 6).%

23 Albanien, Bosnien-Herzegowina, Kosovo, Republik Nordmazedonien, Montenegro und Serbien
24 Die Zunahme l&sst sich nicht ausschlieRlich auf die Einfiihrung der Westbalkanregelung zuriickfiihren,
da auch andere Zuwanderungsgriinde, z. B. Familiennachzug, zu berlcksichtigen sind.



In Kapitel 4.5.3 Ubergang Schule — Beruf — Hochschule wurden bereits die gesetzlichen
Neuerungen durch das ,,Migrationspaket” vom Juni 2019 erwéahnt. Fir die Integration

in Arbeit ist insbesondere das Fachkrafteeinwanderungsgesetz (FEG) von zentraler Be-
deutung. Ziel des Gesetzes ist, die Zuwanderung von Fachkraften aus Nicht-EU-Staaten,
den sogenannten Drittstaaten, zu erleichtern und Menschen mit einer qualifizierten
Berufsausbildung nach Deutschland zu holen. Beispielsweise entfallt die Begrenzung auf
Mangelberufe oder die Vorrangprifung, also die Prifung, ob ein inlandischer oder euro-
paischer Bewerber zur Verfligung steht. Da die Hlrden jedoch immer noch recht grof3 sind,
z. B. Anerkennung der Berufsqualifikation, Deutschkenntnisse auf dem Sprachniveau BT,
Sicherung des Lebensunterhalts wahrend der Jobsuche usw., ist noch nicht absehbar, wie
sich die Neuerungen letztlich auf die Fachkraftesicherung auswirken werden. Pandemie-
bedingt war das Wanderungsgeschehen ohnehin gehemmt, sodass bis dato keine Aus-
sage zur Wirkung des Gesetzes getroffen werden kann.

Das Jobcenter des Landkreises Esslingen startete im Berichtszeitraum kreisweit mehrere
Initiativen flr Frauen mit Migrationshintergrund und Sprachférderbedarf. Ziel war es,
erziehende Frauen zu empowern und ihnen ausreichend Sprachkenntnisse zu vermitteln.
So konnten sie zum einen in ihrer Integrationsfahigkeit gestarkt und zum anderen befahigt
werden, ihre Kinder im Schulsystem zu begleiten, um so einer (, vererbten”) Abhangig-
keit von Arbeitslosengeld Il vorzubeugen. Die Initiative umfasste zwischen 2018 und 2019
insgesamt sieben Informationsveranstaltungen fir Frauen an den Standorten Esslingen,
NUrtingen und Leinfelden-Echterdingen. AulRerdem wurden Frauen mit Kindern unter drei
Jahren gezielt angeschrieben und Uber startende Integrationskurse mit Kinderbetreuung
informiert. So konnten gemeinsam mit verschiedenen Sprachkurstragern flinf Kurse in
Esslingen und finf Kurse in Kirchheim eingerichtet werden.

Auch aus Mitteln des Européischen Sozialfonds, kurz ESF, werden unter anderem die Teil-
habechancen von Frauen gefordert. Seit 2015 stehen dem Landkreis Esslingen fir jedes
Forderjahr ein Mittelkontingent von 580.000 Euro zur Verfiigung. Als Projektziele wurden
die ,Vermeidung von Schulabbruch und Verbesserung der Ausbhildungsfahigkeit” sowie
die ,Verbesserung der Beschéaftigungsfahigkeit und der Teilhabechancen von Menschen,
die besonders von Armut und Ausgrenzung bedroht sind” festgelegt. Zielgruppen sind
entkoppelte junge Menschen sowie arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose bzw. langzeit-
leistungsbeziehende Menschen. Die Evaluation der im Berichtszeitraum geforderten Pro-
jekte zeigt, dass sich einige speziell an Menschen mit Migrations- oder Fluchthintergrund
richten. Die Forderung der Arbeitsmarktintegration wird im Landkreis durch verschiedene
lokale Angebote erganzt.



Handlungsempfehlung 2017

Schnellere Entscheidungswege und
Erteilung der Beschaftigungserlaubnis
fur Gefllchtete.

Einheitliche Vorgehensweise der
landkreisweiten Auslanderbehdrden
sowie Transparenz uber die auslander-
rechtliche Entscheidungspraxis.

Vorrangige Bearbeitung der Falle mit
arbeitsmarktlichen Stellungnahmen des
Arbeitgeberservice (AGS) der Agentur
fur Arbeit und des Jobcenters.

Entwicklung 2017 bis 2020

Insgesamt stellt die Agentur fiir Arbeit einen Riickgang

bei den Nachfragen fest. Die Auslanderbeho6rde des Land-
kreises konnte durch eine personelle Aufstockung und
durch die priorisierte Bearbeitung von Antragen auf Be-
schéaftigungserlaubnis die Bearbeitungszeit von 3 Monaten
auf maximal 4 bis 6 Wochen verktrzen.

Trotzdem werden die Bearbeitungszeiten der Auslander-
behorde des Landkreises, v. a. im Vergleich zu den Aus-
landerbehorden der Kreisstadte, als zu lang empfunden.
Verzogerungen entstehen unter anderem durch die Zu-
standigkeit des RP Karlsruhe bei der Erteilung der Be-
schaftigungserteilung fir Geduldete und durch Probleme
bei der Identitatsprifung.

Aufgrund regelméaRiger Austauschformate kénnen Vor-
gehensweisen angeglichen werden. Trotzdem werden
Unterschiede in der Entscheidungspraxis und in der
Ermessensauslegung wahrgenommen, die fir Kundinnen
und Kunden und Beratende nicht immer nachvollziehbar
sind. Auch herrscht z. B. Unklarheit bezliglich erforder-
licher Dokumente. Dies stof3t auch bei Unternehmen auf
Unverstandnis und Unsicherheit, da sie je nach Behorde
bei gleichem Sachverhalt unterschiedliche Informationen
bekommen oder unterschiedliche Vorgange durchlaufen.
Durch die Gesetzesanderung der Ausbildungsduldung
wurden die Ermessensspielrdaume der Auslanderbehérden
geringer. Dadurch kdnnen Entscheidungen transparenter
werden. Hier fehlen zum Berichtszeitpunkt noch Erfah-
rungswerte aus der Praxis.

Der Prozess zur Erteilung einer Ausbildungsduldung wird
als langwierig und komplex beschrieben und fordert so-
wohl von den involvierten Behorden und Institutionen, als
auch von Gefllichteten und den einstellenden Unterneh-
men viel Geduld. Die Gesetzesanderung bringt in dieser
Hinsicht keine Besserung.

Die Agentur flir Arbeit ist bestrebt die Bearbeitungsdauer
fir arbeitsmarktliche Stellungnahmen innerhalb von maxi-
mal 48 Stunden zu gewahrleisten.

Die Auslanderbehérde des Landkreises richtete eine
Arbeitsgruppe zum Thema FEG ein. Sie sind fachlich
spezialisiert auf die Zuwanderung zum Zwecke der Er-
werbstatigkeit und kdnnen Prozesse dadurch nochmals
beschleunigen.

Bei der Fachkraftezuwanderung bestehen weiterhin grof3e
Hurden. Problematisch ist beispielsweise, dass die Voraus-
setzung der Qualifizierung als Fachkraft nicht erfillt wird,
da Abschliisse nicht als gleichwertig anerkannt werden.



Ausblick

Bei der Schreibung des Integrationsplans im Jahr 2017 stand die Integration GefllUchteter
stark im Fokus. Nach und nach minden sie nun, sofern sie die gesetzlichen Voraussetzun-
gen erflllen, nach Abschluss von Sprachforder (vgl. Kapitel 4.4) oder anderer arbeitsmarkt-
politischer MalRnahmen, in den Arbeitsmarkt ein. Jedoch ist diese Entwicklung durch die
Corona-Pandemie nun gehemmt. Dies gilt auch fir die Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund allgemein. Gleichzeitig schwacht die Corona-Pandemie die Arbeits-
migration, sodass der Fachkraftemangel sich weiter verschéarfen wird.

Welche Folgen die Pandemie auf die Arbeitsmigration und die Integration auf dem Arbeits-
markt langfristig haben wird, lasst sich bis dato noch nicht abschlieRend beurteilen. Im
Sinne der Fachkraftesicherung werden Kommunen zuktinftig gefordert sein, Zugewanderte
und ihre Familien bei ihrer Ankunft und der langfristigen Integration zu unterstitzen.

Durch die Gesetzesneuerungen und die zunehmend diversere Zuwanderung (West-
balkanregelung, FEG, Fluchtmigration) werden die Beratungsanliegen komplexer.

Es bedarf einer standigen Qualifizierung der verschiedenen Beratungsstellen.

Die im Rahmen der gestiegenen Fluchtmigration entstandene Netzwerkstruktur soll
Uberprift und thematisch gedffnet werden, um andere Zuwanderungsgruppen zuklnftig
zu berlcksichtigen.

Unternehmen, insbesondere kleine und mittelstandische Unternehmen (KMU),
bendtigen im Rahmen der Fachkraftezuwanderung sowie der Beschaftigung von
Gefllchteten verlassliche Informationen sowie Unterstiitzung in den jeweiligen
Prozessen. Dazu braucht es im Landkreis Transparenz Uber die Beratungsmaglichkeiten
und gut funktionierende Netzwerke.

Unternehmen, Kundinnen und Kunden und haupt- und ehrenamtlich Beratende sehen
nach wie vor Handlungsbedarf bei der Angleichung der Vorgehensweisen der
Auslanderbehorden im Landkreis und wiinschen transparente klare Ablaufe sowie
eine weitere Optimierung hinsichtlich der Entscheidungswege und der Erteilung

der Beschaftigungserlaubnis fiir Gefllichtete.

Frauen mit Migrationshintergrund sollen starker als bisher in den Fokus genommen
werden. Es soll geprift werden, welche zuséatzlichen MalRnahmen erforderlich sind, um
ihnen die Integration auf dem Arbeitsmarkt zu erleichtern.



4.7

Gesundheit und psychosoziale Versorgung

Wie eingangs beschrieben, sind Menschen mit Migrationshintergrund in Bezug auf
Herkunftsland, Griinde und Zeitpunkt der Zuwanderung eine sehr heterogene Gruppe.
Von daher kann Uber ihren Gesundheitszustand kaum eine pauschale Aussage getroffen
werden.

Einen klar definierten Unterschied gibt es jedoch zwischen den Einwanderungsgruppen,
die durch ihren Aufenthaltsstatus einen eingeschrankten oder uneingeschrankten Anspruch
auf Gesundheitsleistungen haben. Eingeschrankt sind die gesundheitlichen Leistungen fir
folgende Gruppen:

Asylsuchende nach § 4 AsylbLG

Allen Asylsuchenden steht in den ersten 18 Monaten ihres Aufenthalts eine gesund-
heitliche Versorgung zur Verfligung. Diese ist auf Akut- und Schmerzbehandlungen,
Schwangerenversorgung und Impfungen begrenzt. Wird der Asylantrag positiv beschie-
den, werden dieselben Leistungen gewahrt, wie bei Deutschen in einer vergleichbaren
Situation. Im Falle einer rechtskraftigen Ablehnung und einer damit grundsétzlich einher
gehenden Ausreiseverpflichtung gelten die Einschrankungen des AsylbLG weiterhin.
Migrantinnen und Migranten mit irregularem Aufenthaltsstatus oder Personen ohne
einen geregelten Aufenthaltsstatus

EU-Migrantinnen und -Migranten ohne regulare Beschaftigung

Neben diesen strukturellen Unterschieden, kdnnen auch migrationsspezifische Faktoren
Zugangsbarrieren bilden. So zeigen verschiedene Forschungsergebnisse, dass auch
Eingewanderte, die grundsatzlich den Anspruch auf gleiche Leistungen der gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV) haben, zum Teil erschwerten Zugang zur Gesundheitsversor-
gung haben. Solche Zugangsbarrieren kdnnen geringe Deutschkenntnisse, mangelnde
Information zu Versorgungskonzepten sowie (wissens- oder kulturbedingt) unterschied-
liche Erwartungen an die Gesundheitsdienste sein. Sie fuhren schliel3lich zu migrations-
spezifischen Versorgungsunterschieden, die sich u. a. in der rehabilitativen, pflegerischen
und praventiven Versorgung zeigen.?® Andererseits steht eine immer kulturell vielfaltigere
Belegschaft im Gesundheitswesen zur Verfligung, die wertvolle Ressourcen mitbringt, die
dazu genutzt werden kdnnten, diese Ungleichheiten abzufedern.

Entwicklung 2017 - 2020

Die grundlegende Erkenntnis und Erfahrung zeigt, dass Menschen mit Migrationshin-
tergrund der Zugang zum Gesundheitswesen partiell nicht immer gelingt. Sprachliche
Fahigkeiten und der soziale Hintergrund sind mitentscheidend fir die Gesundheit und eine
— wenn erforderlich — zielgerichtete Behandlung. Demzufolge sind praventiven Ansatzen
und friihzeitigen Informationen ein wichtiger Stellenwert einzuraumen.

In den kleinen und mittelgrofden Kommunen im Landkreis gestaltet sich die Aufnahme
neuer Patientinnen und Patienten in den hausarztlichen- und fachéarztlichen Praxen
schwierig, darunter auch der Gefliichteten. Die Sozialberatung fir Geflichtete merkt im

25 Gemeinsam die Einwanderungsgesellschaft gestalten. Bericht der Fachkommission der Bundesregierung zu den Rahmen-
bedingungen der Integrationsfahigkeit (2020). S. 171-172



Rahmen der Evaluation an, dass flir eine hausarztliche Versorgung immer groliere \Wege
in Kauf genommen werden mussen.

Der eingeschrankte Zugang zur Gesundheitsversorgung im AsylbLG wurde von den
Teilnehmenden der Befragung im Rahmen dieser Evaluation ebenfalls als benachteiligend
empfunden, vor allem in Hinblick auf Menschen, die zwar keine Bleibeperspektive haben,
aber flr absehbarer Zeit nicht ausreisen werden konnen.

Die rechtzeitige Gewahrleistung bedarfsgerechter Behandlung stof3t oft an Grenzen,

wenn in bestimmten medizinischen Disziplinen keine Zugange mehr moglich sind (lange
Wartezeiten; Haus- oder Facharzte, die keine Patienten mehr aufnehmen konnen, etc.).
Besonders betroffen ist hier die ambulante psychotherapeutische Versorgung mit Kassen-
zulassung, die stationare bzw. tagesklinische kinder und jugendpsychiatrische Versorgung,
aber z. B. auch die Nachsorge nach der Geburt durch niedergelassene Hebammen. Dieses
Problem ist kein migrationsspezifisches, sondern betrifft die Gesamtgesellschaft.

Die Themen der Gesundheitsversorgung werden im Landkreis im Rahmen der kommuna-
len Gesundheitskonferenz abgestimmt. Die Kommunale Gesundheitskonferenz versteht
sich als Verbund von Akteurinnen und Akteuren insbesondere aus den Bereichen Gesund-
heit, Soziales und Wirtschaft, mit dem Ziel, die Gesundheit der Blirgerinnen und Blrger

im Landkreis Esslingen auf hohem Niveau zu halten und zu verbessern. Die Themenfelder
sind medizinische Versorgung, Rehabilitation und Pflege, sowie Gesundheitsférderung und
Pravention. Die Kommunale Gesundheitskonferenz setzt sich aus der Geschéftsstelle, der
Mitgliederversammlung und den themenspezifischen Arbeitsgruppen zusammen. Beteiligt
sind neben der Kreisverwaltung u. a. die AOK, Kliniken aus dem Landkreis, Industrie- und
Handelskammer, Kassenarztliche Vereinigung, Kreisarzteschaft, Kreishandwerkerschaft,
der Kreisverband Esslingen des Gemeindetages Baden-Wirttemberg und die Liga der
freien Wohlfahrtsverbéande.

Versorgung psychisch beeintrachtigter/kranker Personen

Grundlage flr eine aktive gesellschaftliche Teilhabe ist nicht zuletzt eine stabile physische
und psychische Gesundheit. Deshalb hat der Landkreis im Integrationsplan 2017 die
Konzeption , Psychische Hilfen, Beratung, Therapie flr psychisch belastete Menschen mit
Fluchterfahrung, insbesondere Traumatisierung” verankert.

Die Konzeption aus dem Jahr 2017 beinhaltet drei Handlungsebenen:

|. Qualifizierung der Regelsysteme im Sozialwesen und flachendeckende Angebote
niederschwelliger Anlauf- und Beratungsmaoglichkeiten im Kontext von Traumata bei
den Psychologischen Beratungsstellen (PBS) im Landkreis.

Die Qualifizierung der landkreisweiten Beratungsstellen durch Refugio e. V. wurde
erfolgreich umgesetzt und zum Jahresende 2020 abgeschlossen. Die seit 2018 beste-
hende trageribergreifende Kooperation der psychologischen Beratungsstellen Caritas,
Kreisdiakonieverband, Beratungsstellen des Landkreises, Stiftung Tragwerk und den
Fachberatungsstellen bei sexualisierter Gewalt (Kompass und Wildwasser) hat sich
bewahrt und setzt qualitative Standards.



Personelle Ressourcen zur praventiven niedrigschwelligen Gesundheitsfiirsorge.
Zur Forderung der psychologischen Beratung fir belastete Menschen mit Fluchterfah-
rung, insbesondere Traumatisierung, finanziert der Landkreis bis einschlieRlich 2022
drei PBS der freien Trager Kreisdiakonieverband und Caritas mit insgesamt 60.000 Euro
im Jahr.

Medizinische Versorgung: Verbesserung der Akutversorgung insbesondere in der
psychiatrischen Versorgung. Hier gibt es nach wie vor Verbesserungs- und Regelungs-
bedarf.

Das Thema wurde von der Landkreisverwaltung im Jahr 2019 in die Sitzung der
Kommunalen Gesundheitskonferenz eingebracht. Ein Schwerpunkt lag auf den
wechselseitigen Zu- und Ubergdngen der medizinischen Versorgungsmaglichkeiten des
Gesundheitssystems. Dabei geht es im Wesentlichen darum, dass die Ubergénge aus
den Beratungsstrukturen des Landkreises und die Zugange zu medizinischen Diensten
mit ihren therapeutischen Angeboten (Gesundheitswesen) sowie die ambulanten
therapeutischen Nachsorgestrukturen effektiver ineinandergreifen. Damit die An-
strengungen und Investitionen der letzten Jahre erfolgreich weiterentwickelt werden
kdbnnen, mussen in diesem Bereich der Bund, das Land, die Kassenarztliche Vereini-
gung sowie die Krankenkassen aktiv werden. Der Landkreis Esslingen nahm deshalb
im laufenden Jahr in Zusammenarbeit mit dem Landkreistag an drei ganztagigen
Sitzungen des entsprechenden Runden Tisches im Ministerium fir Soziales, Gesund-
heit und Integration teil. Dabei sollten fachliche Empfehlungen fir die psychosoziale
und psychotherapeutische Versorgung Geflichteter entwickelt werden.

Ungeachtet dessen konnte durch amteribergreifende Abstimmung die Vermittlung
von Klientinnen und Klienten der PBS an einzelne ambulant niedergelassene Fachéarzte
fUr Neurologie und Psychiatrie verbessert werden. Ein Meilenstein (im Rahmen des
86 AsylbLG, ggf. §567 SGB XIlI, ggf. §553 ff. SGB XIlI) wurde durch die Leistungs-
vereinbarung der Kreisverwaltung mit der AWO Kreisverband Esslingen zur
Unterstltzung von psychisch- und suchtauffalligen Personen mit Fluchterfahrung in
der VU erreicht. Trotz dieser MalRnahme gibt es Einzelfélle, die das Gemeinwesen,

die Justiz und die psychiatrische Versorgung an Grenzen bringen. Dabei handelt es
sich um komplexe meist fremdgefahrdende Personen mit mangelnder Behandlungs-
einsicht bei Perspektivlosigkeit.

Erganzend werden gefllichtete Familien mit Kindern im Alter von null bis drei Jahren
durch die niederschwellige und praventive aufsuchende Arbeit der Gesundheitsberufs-
gruppen von ProjuFa auch in den Unterklnften besonders gut erreicht.

Von grofder Bedeutung und flr den Beratungserfolg malRgeblich ist zudem der Einsatz
spezifisch geschulter Sprachmittlerinnen und -mittler. Hierflr hat der Landkreis eigens
ein Dolmetscherkonzept erarbeitet, das in den PBS erfolgreich zum Einsatz kommt. Die

Finanzierung der Qualifikation von Sprachmittlerinnen und -mittlern und ihrer Einsatze in

der Beratungsarbeit im Landkreis ist Uber die Landesforderung bis Ende 2021 abgesichert.

Das Dolmetscherkonzept wird ab 2022 in modifizierter Form fortgefihrt (vgl. Kapitel 4.1.2).



Suchtkranke Menschen

Im Integrationsplan 2017 wurden im Zusammenschluss der Beauftragten flr Suchtpraven-
tion und der Beratungsstelle Sucht und Pravention (seit 01/2019) verschiedene Malsnah-
men fur Menschen mit Fluchterfahrung konzeptioniert. Die Interventionen zielen darauf
ab, einen problematischen Umgang mit Suchtmitteln zu verhindern, bzw. entsprechende
Beratungsangebote zu machen.

Im Zeitraum 2017-2019 gab es eine hohe Nachfrage und es haben 28 Interventionen
direkt oder indirekt fir Menschen mit Fluchterfahrung stattgefunden. Im Jahr 2020
konnten Corona bedingt keine Praventionsveranstaltungen stattfinden.

Die Beauftragte flr Suchtpravention hat in Zusammenarbeit mit der Beratungsstelle Sucht
und Pravention:

Schulungen fir Multiplikatorinnen und Multiplikatoren veranstaltet,
Jugendhilfeeinrichtungen beraten,

Menschen mit Fluchterfahrung in den verschiedenen Unterklnften aufgeklart und
Fortbildungen fir haupt- und ehrenamtliche Helferinnen und Helfer durchgefihrt.

Durch die umfangliche Umstrukturierung der landkreiseigenen Beratungsstellen und die
Neubesetzung verschiedener Funktionen in den Jahren 2018 und 2019 mussten Zustandig-
keiten neu geregelt werden. Eine Auswertung der Mafinahmen konnte vor diesem Hinter
grund nicht stattfinden. Pandemiebedingt gab es seit Marz 2020 zwar keine Anfragen
durch o. g. Zielgruppen, der Bedarf an Interventionen besteht jedoch weiterhin. Sobald es
die Umstande zulassen, werden die Angebote wieder stattfinden.

Seit 2019 konnte eine Zunahme der Beratung von (jungen) Menschen mit Fluchterfah-
rung aufgrund von — zumeist — problematischem Substanzkonsum festgestellt werden.
Sprachbarrieren und fehlender Anspruch auf Reha-Leistungen stellen weiterhin eine Hirde
bei der Beratung und Vermittlung dar. Hilfreich hierbei war eine wachsende Vernetzung mit
Kooperationspartnerinnen und -partnern, die spezifischen Angebote fir (traumatisierte)
Menschen mit Fluchterfahrung vorhalten.



Handlungsempfehlung 2017

Verbesserung der Zusammenarbeit
von Akteurinnen und Akteuren aus
verschiedenen Hilfesystemen (Medizin,
Sozialberatung, etc.)

Interkulturelle Sensibilisierung der Be-
schaftigten im Gesundheitssystem und
Abbau gegenseitiger Missverstandnisse.

Information der Neuzugewanderten lber
das Gesundheitssystem.

Information flr Ehrenamtliche und

fur GeflUchtete tber die Ablaufe und
Maoglichkeiten, aber auch Grenzen der
medizinischen Versorgung im Rahmen
des AsylbLG.

Entwicklung 2017 bis 2020

Es ist zumindest inTeilen gelungen, die Zusammenarbeit
zu verbessern. Hier sind verschiedene Initiativen (Erstbe-
treuung Gefllichteter in den Unterklinften, Impfen, Trau-
maberatung, etc.) zu nennen. Durch das Kompetenzteam
(KT) Gesundheit und Psychosoziale Beratung erfolgte ein
sinnstiftender Austausch (Arzteschaft, Gesundheitsamt,
Sozialwesen).

Auch in Zeiten der Pandemie wird die Zusammenarbeit fur
gut empfunden. Es bestehen , kurze Abstimmungswege”
Die Zusammenarbeit zwischen den Krankenkassen und
Sozialberatung/Integrationsmanagement gestaltet sich
aufgrund des Datenschutzes haufig schwierig.

Die Mehrheit, der im Rahmen der vorliegenden Evaluation
Befragten, hat in diesem Feld keine Veranderungen festge-
stellt.

Die Sensibilisierung fiir die spezifischen Bedarfe Gefliich-
teter und von Menschen mit Migrationshintergrund ist ein
kontinuierlicher Prozess. Daher braucht es kontinuierliche
Angebote und Informationen fiir Beschéaftigte im Gesund-
heitswesen.

Missverstandnisse und Akzeptanzhemmnisse entstehen
haufig durch bestehende Sprachbarrieren. Hier besteht
nach wie vor ein grof3er Bedarf an qualifizierten Dolmet-
scherinnen und Dolmetschern, die bei Arztbesuchen oder
in den Kliniken begleiten. lhre Einsatze sollten bei der GKV
beglichen werden kénnen.

Im Zuge der Umsetzung der Traumakonzeption fand eine
Fortbildungsreihe, mit der Zielsetzung Beschaftigte in psy-
chosozialen Diensten und der Psychiatrie fiir die Belange von
Menschen mit Fluchterfahrung und Traumatisierung zu sensi-
bilisieren, statt. Diese Qualifizierung wurde positiv erlebt.

Hier besteht weiterhin Handlungsbedarf. Es gibt verschie-
dene Hilfsmaterialien, die sichtbar und einfach zuganglich
gemacht werden sollten.

Zur Information der Ehrenamtlichen und der Gefliichteten
wurde in Kooperation der Ehrenamtskoordinatorin des
Kreises und des Gesundheitsamtes verschiedene Infover-
anstaltungen durchgefiihrt. Eine einzelfallbezogene Infor-
mationsvermittlung erfolgte durch die Sozialen Dienste,
Sozialberatung und das IM.

Durch die unterschiedlichen Rechtskreise sind der medi-
zinischen Versorgung Grenzen gesetzt, die im Einzelfall
schwierig vermittelbar sind. Die im Rahmen der Evaluation
befragten Expertinnen und Experten waren sich dariiber
einig, dass Personen im Duldungsstatus haufiger Informa-
tionsdefizite zum Umfang ihrer Leistungen haben.



Ausblick

In Zeiten der Pandemie rlickten Themen, wie die Zielgruppe erreichen, ausreichend in-
formieren und Mehrsprachigkeit in den Vordergrund. Es wird in den kommenden Jahren
darauf ankommen, auf die aktuellen Erfahrungen aufzubauen und bestehende Handlungs-
bedarfe zu decken.

Versorgung psychisch beeintrachtigter/kranker Personen: Nach wie vor besteht
dringender Handlungsbedarf an einer auskommlichen Kostentragungsregelung fiir
therapeutische Leistungen. Dies wird auch Thema der kommenden Jahre bleiben. Die
Landkreise kdnnen die Leistungen, die originar in die Zustandigkeit der GKV fallen, nicht
Ubernehmen. Laut dem Koalitionsvertrag der neuen grin-schwarzen Landesregierung
wird die Weiterentwicklung der bestehenden psychosozialen Beratungsstellen ,,zu einer
landesweiten Versorgungsstruktur” beabsichtigt. Eine bedarfsgerechte Versorgung soll
sichergestellt werden. ,,Dazu gehort es, neben den Therapiekosten auch Dolmetscher
und Fahrtkosten zu Ubernehmen. Wir setzen uns daflr ein, Behandlungskosten
unkompliziert und vollstandig zu erstatten.”2¢

Ungeachtet dessen wird der Landkreis den Ausbau von bereits erfolgreich aufgebauten
Sprachmittlerpools fiir die PBS zur Sicherung der Nachhaltigkeit und Qualitat fortsetzen
(vgl. Abb. 9).

Suchtkranke Menschen: Handlungsempfehlungen von 2017 haben weiterhin vollumfang-
lich Bestand. Die Fortbildung handelnder Akteurinnen und Akteure, Bereitstellung von
Infomaterialien und die Aufklarungsarbeit mit den Betroffenen selbst werden weiterhin
Bestandteil des Angebotes der Beratungsstelle und der Beauftragten flr Suchtpravention
sein. Die Qualifizierung der Mitarbeitenden in kultursensiblen und rechtlichen Frage-
stellungen steht weiterhin aus. Die Fortfihrung der Handlungsempfehlungen ist spates-
tens zum Frihjahr 2022, sofern es die pandemische Lage zulasst, geplant. In der zweiten
Jahreshalfte 2021 sind entsprechende Kontaktaufnahmen und Kooperationsgesprache
vorgesehen.

Gesundheitsdienste sollten diversitatssensibler gestaltet werden. Dazu gehort auch,
falls erforderlich, die Sprachmittlung; dabei muss die Finanzierungsfrage geklart sein.
Die interkulturelle Sensibilisierung Beschaftigter im Gesundheitssystem sowie in der
Beratung hat in einer diversen Gesellschaft fortlaufend Bestand.

Informationen Uber das Gesundheitssystem, Krankenversicherungs- und individuellen
Gesundheitsleistungen (IGel) zur Verfligung stellen. Dabei soll die Mehrsprachigkeit und
Nutzung neuer Informationskanale berlcksichtigt werden. So kénnen die Gesundheits-
kompetenzen der Zugewanderten, insbesondere in den Bereichen Gesundheitspravention,
Vorsorge fUr Kinder und Vorsorgeuntersuchungen, ausgebaut werden.

26 Vgl.: Biindnis 90/Die Griinen, CDU Baden-Wiirttemberg: Jetzt fir Morgen. Der Erneuerungsvertrag fiir Baden-Wirttemberg.
URL: https://jetztfuermorgen.de/ (Abruf am 09.07.2021). S. 85
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Abbildung 45:

Kultursensible Altenhilfe und -pflege

Die demographische Entwicklung hat zu einer erheblichen Zunahme der alteren Bevdlkerung
im Landkreis Esslingen geflihrt. Seit 2015 ist ein Anstieg des Anteils der Uber 65-Jahrigen
um 43 Prozent auf insgesamt 20.908 Menschen im Jahr 2019 zu verzeichnen. Im Zuge

der deutschen Migrationsgeschichte werden auch immer mehr Menschen mit Migrations-
hintergrund in die Altersgruppe der Uber 65-Jahrigen kommen (vgl. Abb. 5). Zusatzlich haben
altere Zugewanderte haufig infolge prekarer Lebensbedingungen, von Diskriminierungser
fahrungen und besonderer Arbeitsbelastungen mit erhdhten Gesundheits- und Pflegerisiken
zu rechnen. Auch soziale Ressourcen alterer Menschen mit Migrationshintergrund in Form
familidrer Bindungen und Unterstitzungspotenziale sind, in Zeiten der Veranderung und
Individualisierung der Lebensentwiirfe, Berufstatigkeit und Mobilitatserfordernisse der nach-
folgenden Generationen, nicht mehr wie gewohnt verflgbar. Dies fihrt im Alter, unabhéangig
der Herkunft, zu einem verstarkten Bedarf an adédquaten professionellen Versorgungsformen.

Entwicklung von 2017 bis 2020

Der Arbeitskreis Kultursensible Altenhilfe und -pflege hat in der Zeit von 2017 bis 2020
nicht getagt. Um den Herausforderungen, die eine kultursensible Pflege an die Versor-
gungslandschaft der Altenhilfe stellt, zu begegnen, soll diese Arbeitsgruppe wiederaufge-
nommen werden und das Konzept zur kultursensiblen Altenhilfe im Landkreis Esslingen
Uberarbeitet werden. Zudem soll eine Erhebung zur Prifung der Mdglichkeiten einer
systematischen Unterstlitzung und Integration der auslandischen Pflegekrafte erfolgen.

2019 erfolgte im Landkreis Esslingen der Ausbau der Pflegestltzpunkte (PSP). Die PSP
bieten nun flachendeckend fur jeden Ort im Landkreis Esslingen Beratung zum Thema
Alter und Pflege an. Um Informationen und Beratung auch fur nicht-deutschsprachige Per-
sonen zuganglich zu machen, kénnen die PSP auf die Dolmetscherhotline des Kreises oder
auf die Dolmetscherpools der Grofsen Kreisstadte zurlickgreifen. Flyer Uber das Angebot
der PSP in mehreren Sprachen sind aktuell in Arbeit.

Uber 60-jahrige Auslanderinnen und Ausliander im Landkreis Esslingen nach
Staatsangehorigkeit
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-W(irttemberg. 2021



Abbildung 45 zeigt die Anzahl der Uber 60-Jahrigen Auslanderinnen und Auslander im Kreis
Esslingen zum 31.12.2020 nach Staatsangeharigkeit. Den grof3ten Anteil stellen Personen
mit tlrkischer Staatsangehdrigkeit, gefolgt von Italien, Griechenland und Kroatien.

Handlungsempfehlung 2017

Niedrigschwelliger Zugang und verstandli-
che Informationen, als Grundvoraussetzung
fir die Nutzung der Angebote des Altenhilfe-
netzwerkes durch zugewanderte Seniorinnen
und Senioren, gewahrleisten.

Interkulturelle Offnung als Aufgabe der Or-
ganisations- und Personalentwicklung sehen
und kultursensible Pflege als Querschnitts-
thema in Aus-, Fort-, und Weiterbildung
verankern.

Migrantenorganisationen als Potenzial und
Ressource ins Netzwerk Altenhilfe einbeziehen.

Ausblick

Entwicklung 2017 bis 2020

Der Landkreis Esslingen stellt Informations- und Bera-
tungsangebote in unterschiedlichen Sprachen bereit.
Durch die Dolmetscher-Hotline ist die Vermittlung von
Informationen und Beratung zu jeder Zeit gewahrleistet.

Die Belegschaft der Altenhilfe bzw. Altenpflege ist von
kultureller Diversitat gepragt. So ist die interkulturelle
Offnung und Sensibilisierung ein Dauerprozess, vor
allem in den Einrichtungen.

Die Beratung durch die PSP kann zur interkulturellen
Offnung der Altenhilfe und der pflegerischen Versor
gung beitragen.

Im Berichtszeitraum konnte diese Handlungsempfeh-
lung nicht behandelt werden.

Neue Herausforderungen der kinftigen Jahre werden sich durch den Pflegenotstand und die
Anwerbung von Fachkraften bzw. Auszubildenden im In- und Ausland in der Pflege ergeben.

Um passende und kultursensible pflegerische Angebote vorhalten zu kénnen, muss die Arbeits-
gruppe Kultursensible Altenhilfe und -pflege wieder ins Leben gerufen werden und ihre Tatigkeit
neu aufnehmen. Der Fokus soll auf der sozialrdumlichen und gemeinwesenbezogenen Versor
gung alterer Menschen mit Migrationshintergrund und deren Teilhabe am kulturellen und sozialen
Leben liegen. Zudem mussen sie in die Quartiersentwicklung mit einbezogen werden.

Niedrigschwelligen Zugang und verstandliche Informationen als Grundvoraussetzung fir
die Nutzung der Angebote des Altenhilfenetzwerkes durch Seniorinnen und Senioren
mit Migrationshintergrund gewahrleisten.

Interkulturelle Offnung als Aufgabe der Organisations-, Personal- und Teamentwicklung sehen
und kultursensible Pflege als Querschnittsthema in Aus-, Fort-, und Weiterbildung verankern.
Mehrsprachige Broschiren und Flyer sowie Materialien in leichter Sprache sollen tber An-
gebote des Altenhilfesystems, wie z. B. Uber ambulante Dienste, Unterstitzungsangebote
nach 8 45a SGB XI sowie weiterer Dienstleistungen in der Altenhilfe und Pflege, informieren.
Der Landkreis Esslingen evaluiert das Konzept zur kultursensiblen Altenhilfe. Migranten-
selbstorganisationen sollen als Potenzial und Ressource in das Netzwerk der Altenhilfe
miteinbezogen werden. Der Landkreis ruft den Arbeitskreis Kultursensible Altenhilfe und

-pflege wieder ins Leben.



4.9 Biirgerschaftliches Engagement

Seit dem Jahr 2015 erweist das Blrgerschaftliche Engagement (BE) eine enorme
Hilfsbereitschaft beim Ankommen und bei der Integration gefliichteter Menschen im
Landkreis.

Sechs Jahre lang wurde das Ehrenamt durch das Forderprogramm ,, Koordinierung und
Begleitung des Blrgerschaftlichen Engagements im Landkreis Esslingen” begleitet. Von
2015 bis 2020 wurden 31 Kommunen mit einer Freiwilligkeitsleistung von rund 2 Mio. Euro
gefordert (vgl. Sozialbericht 2020), kommunale Strukturen aufgebaut, die Zusammenarbeit
zwischen Haupt- und Ehrenamt optimiert und die Integrationsarbeit auf eine solide Basis
gestellt.

Statistik

Abbildung 46: Entwicklung des Biirgerschaftlichen Engagements in der Fliichtlingshilfe
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Wie aus Abbildung 46 hervorgeht, erreichte die Zahl blrgerschaftlich Engagierter in der
FlUchtlingsarbeit 2017 mit rund 3.300 birgerschaftlich Engagierten ihren Hochststand.
Das Ehrenamt war in rund 80 Arbeitskreisen ,Asyl’ und ahnlichen Initiativen organisiert.
Seitdem ist die Zahl des BE rlcklaufig und entwickelt sich damit parallel zur ebenfalls
ricklaufigen Zahl der Geflliichteten im Landkreis (vgl. Abb. 7). Damit einher geht die
Auflésung verschiedener Arbeitskreise ,Asyl’ und ahnlicher Initiativen.

Die pandemiebedingten Einschrankungen im Jahr 2020 und teilweise in der ersten
Jahreshalfte 2021 haben sich auf die Unterstltzungsstruktur ausgewirkt. Der Kontakt
zwischen Gefllichteten und Ehrenamtlichen war zwischenzeitlich kaum méglich. Die
Krise hat den Rickgang des BE in der Fllchtlingsarbeit beschleunigt. Welche Strukturen
vor Ort nach Bewaltigung der Pandemie wiederaufleben werden, ist zum Zeitpunkt der



Berichtsschreibung noch unklar. Aus diesem Grund liegen fur das Jahr 2020 keine validen
Daten vor. Der Landkreis wird im Rahmen seiner sozialplanerischen Aufgaben die Zahlen,
soweit moglich, fortlaufend erheben.

Entwicklung von 2017 bis 2020

Um die Entwicklung im Bereich des BE von 2017 bis 2020 zu beschreiben, neue Bedarfe
zu ermitteln und Empfehlungen flr die Zukunft zu geben, wurden im vorliegenden Bericht
die Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung durch die Hochschule Ravensburg-Wein-
garten sowie die Erkenntnisse aus der Landkreiskonferenz und der \Wanderakademien,

die jeweils im Jahr 2019 stattfanden, herangezogen. Beteiligt waren jeweils die Ehren-
amtskoordination, blrgerschaftlich Engagierte sowie weitere Akteurinnen und Akteure der
Integrationsarbeit.

Die Hochschule Ravensburg-Weingarten wurde im Jahr 2019 damit beauftragt, die im
Zeitraum von 2015 bis 2019 geforderten Strukturen zu evaluieren. Die Ergebnisse wurden
im September 2019 unter dem Titel ,,Engagiert fir Integration. Ehrenamt im Landkreis Ess-
lingen 2015-2019. Eine Untersuchung zur Unterstitzung und Wirkung der Forderung des
Landkreises von kommunalen Ehrenamtskoordinator*innen” veroffentlicht.

Wesentliche Erkenntnisse der Untersuchung:

Die Ehrenamtskoordination ...
hat wesentlich dazu beigetragen, Strukturen und Netzwerke vor Ort aufzubauen und die
Zusammenarbeit zwischen haupt- und ehrenamtlichen Akteurinnen und Akteuren erfolg-
reich zu gestalten.
wurde von ehrenamtlich Engagierten vor Ort als wichtige Anlaufstelle fir Informationen,
Qualifikation und Vernetzung wahrgenommen.
wurde von dreiviertel der befragten Kommunen als ,,sehr hilfreich” wahrgenommen.
befand den Koordinatorentreff des Landkreises als gemeinsame Austauschplattform zur
Blndelung von Ressourcen, Entwicklung gemeinsamer Prozesse und Veranstaltungen
sowie fur die Zusammenarbeit mit Behdrden als groRen Mehrwert.

Daruber hinaus wurden im Berichtszeitraum niederschwellige Sprachkurse durch das Eh-
renamt eingerichtet und in Kooperation mit der AWO, als Sozialbetreuung in der VU, sowie
dem Landkreis in einer Konzeption zusammengefasst (vgl. Kapitel 4.4). Weiter wurden
verschiedene Qualifizierungsmafinahmen und Informationsveranstaltungen flr Haupt- und
Ehrenamt durchgefihrt sowie unter Federfihrung des Landkreises Standards zur Zusam-
menarbeit mit Ehrenamtlichen entwickelt.



Abbildung 47:

Koordinatorentreff

Kompetenzteam
~Engagement
und Ehrenamt”

Arbeitskreis-
vernetzungen

Vernetzung im Bereich Birgerschaftliches Engagement in der

Fluchtlingsarbeit 2015-2020

Vernetzung zwischen kommunalen Koordinato-
ren, dem Landkreis, der AWO und dem Jobcenter
sowie weiteren Teilnehmenden nach Bedarf.

Ziel: Erfahrungsaustausch, Abstimmung, Schaf-
fung von Synergieeffekten und kreisweite Quali-
tatssicherung.

Austausch zwischen Vertreterinnen und Vertretern
der kommunalen Koordinierungsstellen, der
freien Wohlfahrtspflege, ehrenamtlich Engagierter
sowie weiteren hauptamtlichen Akteurinnen und
Akteuren.

Ziel: Starkung des Ehrenamts z. B. tiber Entwick-
lung gemeinsamer Standards fir Haupt- und
Ehrenamt, Qualifizierungsangebote und Veranstal-
tungen wie die Wanderakademie und Landkreis-
konferenz im Jahr 2019.

Turnus vierteljahrlich. Letzte Sitzung im
Dezember 2020.

Ab dem 01.01.2021 Einrichtung eines regelma-
RBigen Landkreis Newsletter BE. Darliber hinaus
erfolgt die Informierung tiber den E-Mail-Verteiler.

Austausch auf Landkreisebene nicht mehr er-
forderlich. Strukturen, die das Ehrenamt in die
Regelstrukturen einbettet, wurden geschaffen.

Landkreisweite thematische Vernetzungsplattform fiir blirgerschaftlich Engagierte. Nach Bedarf
wurden hauptamtliche Akteurinnen und Akteure eingeladen.

Ausbildung und Arbeit

Informationen aus dem Jobcenter, Austausch Uber
Projekte aus den Kommunen, Austausch tber
Probleme

Sprache

Entwicklung Sprachpass, Austausch zu Sprach-
forderangeboten mit zustandigen hauptamtlichen
Akteurinnen und Akteuren: Integrationskurse, VwV
Deutsch, EOK und FIGAG

Freizeitaktivitaten
Vorstellung von Projekten aus dem Bereich Frei-
zeit und Sport

Wohnen

Kita und Schule

Letzte Sitzung 2018.

Anbindung an Regelstrukturen sowie regel-
maRige Informationen lGber Landkreis News-
letter BE.

Letzte Sitzung 2019.

Anbindung an Regelstrukturen sowie regel-
maRige Informationen lGber Landkreis News-
letter BE.

Letzte Sitzung 2018.
Kein kreisweiter Vernetzungsbedarf.

Kein kreisweiter Vernetzungsbedarf. DasThema
wird in den Kommunen vor Ort bearbeitet.

Kein kreisweiter Vernetzungsbedarf.

Die Vernetzung auf Landkreisebene war im Berichtzeitraum sehr dicht. Es fanden zahleiche
Treffen auf strategischer und operativer Ebene statt. Der Austausch zwischen Haupt- und
Ehrenamtlichen, sowohl untereinander als auch miteinander, war sehr gut. Die aufgebau-
ten Vernetzungsgremien haben daflir gesorgt, dass in der Hochphase der Flichtlingszu-
wanderung die Strukturen ineinandergriffen, Projektideen und Qualifizierungen landkreis-
weit abgestimmt, kurze Wege gepflegt und Problemlagen beseitigt wurden. Daraus sind
Strukturen entstanden, die den Geflichteten das Ankommen erleichtert und die Arbeit der
Haupt- und Ehrenamtlichen so systematisiert haben, dass eine landkreisweite Koordinie-

rung nicht mehr erforderlich ist.



Um die Entwicklung des BE transparent zu machen und unter anderem Neuzugewan-
derte beim Ankommen zu unterstltzen, wird der Landkreis im Sachgebiet Migration und
Integration weiterhin einmal jahrlich die Kommunen und Arbeitskreise Asyl nach aktuellen
Ansprechpartnerinnen und —partnern der Haupt- und Ehrenamtlichen vor Ort befragen.
Die Liste wird auf der Homepage des Landkreises veroffentlicht. So wird neben der Un-
terstlitzung von Neuzugewanderten auch die Vernetzung der Arbeitskreise untereinander
ermoglicht.

Nach Ende des Forderprogramms des Landkreises zur kommunalen Koordinierung des
BE, wurde vom Sachgebiet Migration und Integration ein regelmafiig erscheinender
Online-Newsletter Biirgerschaftliches Engagement in der Integrationsarbeit etabliert.
Dieser wird an haupt- und ehrenamtlich Tatige in der Integrationsarbeit und weitere
Interessierte versendet. Themen des Newsletters sind z. B. Veranstaltungshinweise

fir Haupt- und Ehrenamtliche sowie Menschen mit Migrationshintergrund, aktuelle
Neuerungen des Landratsamtes, Informationen zur Sprachférderung, neue Materialien
flr die ehrenamtliche Arbeit im Integrationsbereich und vieles mehr.

Ausblick

Im Laufe der vergangenen drei Jahre hat sich die Arbeit mit Gefllichteten verdndert. Zum
einen wurden dem Landkreis weniger Gefllchtete zugewiesen und zahlreiche VU aufge-
|6st. Zum anderen leben die Gefllichteten vermehrt dezentral in der AU oder in Privatwoh-
nungen. Auch inhaltlich hat sich die Arbeit gedndert, denn nicht mehr das Ankommen, Auf-
nehmen und die erste Versorgung stehen im Fokus, sondern der Unterstltzungsbedarf in
den Kernintegrationsbereichen wie Bildung, Arbeit und interkulturellem Zusammenleben.
Deshalb ist vielmehr von blirgerschaftlichem Engagement in der Integrationsarbeit zu
sprechen. In diesem Veranderungsprozess bleibt es wichtig, die Arbeit der birgerschaftlich
Engagierten weiterhin wertzuschatzen und sie in die kinftigen kommunalen Integrations-
maldnahmen einzubinden.

Dazu bedarf es die in den letzten Jahren geschaffenen Strukturen vor Ort in den Stadten
und Gemeinden zu verstetigen und das Engagement in der Fllchtlingshilfe in die ortlichen
Integrationsstrategien flr Neuzugewanderte einzubinden. Es wird darauf ankommen, wie
in den Kommunen die Koordinations- und Vernetzungsaufgabe zwischen den Neuzuge-
wanderten, den ortlichen BE-Arbeitskreisen und der Regelstruktur gestaltet wird.

FUr die Kommunen gibt es seit 2019 die Moglichkeit, auf die Landesférderung zur Einrich-
tung einer zentral in der Kommune angesiedelten Anlauf- und Koordinationsstelle fiir das
Thema ,Integration” (Integrationsbeauftragte) zurtickzugreifen und somit die kommunale
Integrationsarbeit strategisch voranzutreiben. Die Verwaltung hat darlber in verschiedener
Weise berichtet und unterstiitzt die Kommunen auch zukinftig bei der Antragstellung fir
weitere Forderungen.

Der Landkreis wird seine Blindelungs- und Vernetzungsfunktion weiterhin wahrnehmen,
die oben angesprochenen MalRnahmen der Informationsweitergabe und Transparenz-
herstellung fortsetzen und weitere Vernetzungsformate entwickeln.
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Quialifikation burgerschaftlich Engagierter mit Themen, die sich an aktuellen Bedurf-
nissen und Fragestellungen orientieren. Ein Best-Practice-Beispiel dazu ist das Projekt
. Bildungsnetzwerk Fildern” mit dem Ziel das BE durch QualifizierungsmalRnahmen zu
verstetigen. Dieses Beispiel soll sichtbar gemacht werden und zu weiteren Kooperatio-
nen anregen.

Kommunen sind gefordert das birgerschaftliche Engagement in die Strukturen vor Ort
zu integrieren bzw. vorhandene Strukturen zukunftsfahig zu gestalten. Dazu gehort auch
die Akquise neuer Engagierter Uber alle Generationen hinweg bzw. die Reaktivierung
des Engagements nach der Pandemie.

Die gute Zusammenarbeit zwischen blrgerschaftlich Engagierten bzw. der Ehren-
amtskoordination und Akteurinnen und Akteuren des Regelsystems soll weitergefiihrt
werden.

Die kreisweite Vernetzungsstruktur des BE in der Integrationsarbeit soll kontinuierlich
auf neue Bedarfe Uberprift und ggf. angepasst werden.

Zusammenleben in Vielfalt

Die Vielfalt der Gesellschaft ist durch unterschiedliche Faktoren wie kulturelle Vielfalt, religi-
Ose Diversitat, geschlechtliche Selbstbestimmung, Inklusion und auch durch Unterschiede
zwischen Stadt und Land, beim Einkommen oder der Bildung gepragt. Es kommt darauf
an, dieser Vielfalt durch aktives Gestalten auf der institutionellen, der politischen sowie der
zivilgesellschaftlichen Ebene zu begegnen. Ein starker gesellschaftlicher Zusammenhalt,
der offen fir Vielfalt ist und nicht zwischen einem ,Wir” und ,,den Anderen” unterscheidet,
ist eine wichtige Voraussetzung flir das gelingende Zusammenleben.

Der Integrationsplan des Landkreises Esslingen setzt deshalb folgende Themenschwer-
punkte:

Interkulturelle Begegnungen
Vereinsleben und Migrantenorganisationen
Politische Partizipation und Demokratieforderung

AuRerdem ist das Thema ,, Interkulturelle Offnung” Qer Institutionen, Vereine und Verbande
von grof3er Bedeutung. Dabei ist die interkulturelle Offnung der Verwaltung Kernsttick der
Integrationsarbeit der Kreisverwaltung Esslingen (vgl. Kapitel 4.1).

Entwicklung von 2017 bis 2020

Eine nachhaltige Integration bedeutet unter anderem auch Berlhrungsadngste und Res-
sentiments aufseiten der aufnehmenden, wie der migrierenden Bevolkerung abzubauen.
Dies kann nur vor Ort, dort wo Bewohnerinnen und Bewohner der Stadte und Gemeinden
sich begegnen, geschehen.

Im Berichtszeitraum starteten im Landkreis Esslingen verschiedene interkulturelle
Blrgerdialoge bzw. Blrgerbeteiligungsprozesse. Beispielhaft sind hier die Erstellung



des Vielfaltskonzeptes der Stadt Filderstadt, der Blrgerbeteiligungsprozess , Miteinander.
Vielfalt.Leben” in Leinfelden-Echterdingen, die Blrgerdialoge zur Erstellung des Integ-
rationsplans sowie der Weiterentwicklung des blrgerschaftlichen Engagements in der
Integrationsarbeit in Esslingen zu nennen.

AuRerdem werden im Rahmen der Interkulturellen Woche Begegnungsmaoglichkeiten der
vielfaltigen Stadtgesellschaft geschaffen. Inzwischen beteiligen sich die Stadte Kirchheim,
Leinfelden-Echterdingen, Nirtingen und Ostfildern mit einem eigenen Programm an dem
bundesweit jahrlich stattfindenden Konzept der Interkulturellen Woche.

Ebenso sind in den letzten Jahren verschiedene Best-Practice-Projekte von Kommunen
und den freien Tragern entstanden. Beispielhaft sind u. a. die Durchfihrung des Bundes-
modellprojektes ,Amplifying Voices" zur Forderung der Partizipation und Teilhabe von
Menschen mit Diskriminierungserfahrung in Filderstadt oder verschiedene Empowerment-
projekte fur Frauen und Mtter mit Migrationshintergrund in Frickenhausen, Esslingen und
bei der AWO Kreisverband Esslingen e.V. zu nennen.

Kommunale interkulturelle Birgerdialoge fortfUhren.
Die Vielfalt der Bevolkerung bei der Planung und Durchfiihrung von Kultur- und Freizeitan-
geboten berlcksichtigen.

Die Organisation kollektiver Interessen durch ehrenamtliches Engagement in Vereinen und
Verbanden schafft ein staatsblrgerschaftliches Bewusstsein und unterstltzt die soziale
Integration. Die Zahl der Vereinsmitglieder geht seit einigen Jahren zuriick. Gleichzeitig
zeigt der regelméaRig erscheinende Freiwilligensurvey?’, dass der Anteil freiwillig Enga-
gierter Uber die vergangenen zwanzig Jahre eher zugenommen hat. Mogliche Grinde far
diese Disparitat sind gesellschaftliche Veranderungsprozesse, wie etwa der demografische
Wandel, regionale Mobilitat oder veranderte Lebens- und Arbeitsformen. Das freiwillige
Engagement in den Vereinen und Verbanden wird haufig auch in Hinblick auf die Einwande-
rungsgesellschaft diskutiert.?¢ Hier geht es zum einen darum, Menschen mit Migrations-
hintergrund in das bestehende Vereinsleben zu integrieren und zum anderen, die Vernet-
zung und Einbindung der von Eingewanderten selbst organisierten Vereine und Verbande,
den so genannten Migrantenorganisationen, zu férdern.

Laut einer Befragung unter den kommunalen Integrationsbeauftragten und der LIGA der
freien Wohlfahrtsverbéande im Landkreis Esslingen, ist die Zusammenarbeit mit Migranten-
organisationen und Sportvereinen vor Ort Gberwiegend positiv. Auf einer Skala von 1 bis

27 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Freiwilliges Engagement in Deutschland. Zentrale Ergebnisse
des Funften Deutschen Freiwilligensurveys (FWS 2019). S.9

28 Gemeinsam die Einwanderungsgesellschaft gestalten. Bericht der Fachkommission der Bundesregierung zu den Rahmenbedi-
ngungen der Integrationsfahigkeit 2020. S. 155



10 bewerteten 62 Prozent der Befragten die Zusammenarbeit sowohl mit den Migranten-
organisationen als auch mit den Sportvereinen mit eher gut bis sehr gut.

Die hierzu aufgestellten Handlungsempfehlungen des Integrationsplanes 2017 haben
im Wesentlichen weiterhin bestand:

Interkulturelle Offnung der Vereine unterstitzen, gemeinsam mit den Kreis- und Landes-
verbanden die Vereine flr das Thema sensibilisieren.

Vereine Uber die Unterstltzungs- und Férdermaoglichkeiten sozialschwacher Personen
informieren.

Kreisweite Ermittlung und Transparenz aktiver Migrantenorganisationen und Einbindung
dieser in der kommunalen Integrationsarbeit vorantreiben.

Vereine und Migrantenselbstorganisationen vor Ort vernetzen.

Die politische Partizipation hangt unmittelbar mit der Frage der Staatsbirgerschaft und des
Wahlrechts zusammen. Daher ist der Erwerb der StaatbUrgerschaft ein wichtiger Zugehé-
rigkeitsfaktor. Allerdings stehen auch nicht eingeblrgerten Interessierten einige Partizipati-
onsmoglichkeiten, vor allem der Zugang zu Kommunal- und Blrgermeisterwahlen, zu.

Wie bereits im Integrationsplan 2017 beschrieben, besitzen EU-Blrgerinnen und -Blrger in
den Stadten, Gemeinden und Landkreisen das aktive und passive Wahlrecht. Staatsange-
horige aus Drittstaaten kdnnen ihre Interessen beispielsweise Uber das Instrument der
Integrationsbeirate bzw. Integrationsrate vertreten. Im Landkreis Esslingen sind solche be-
ratende Organe in den Stadten Esslingen, Kirchheim und Nirtingen ein fester Bestandteil
der Kommunalpolitik.

Statistik

Laut Statistischem Bundesamt hatten bei der Bundestagswahl 2021 etwa 12 Prozent
der Wahlberechtigten einen Migrationshintergrund. Bei der letzten Bundestagswahl 2017
waren es 10,2 Prozent und im Jahr 2013 lediglich rund 9 Prozent.

Der Anteil der Wahlberechtigten mit Migrationshintergrund an allen Wahlberechtigten

fallt je nach Region unterschiedlich aus: In Bundesléandern wie Baden-Wirttemberg,
Nordrhein-Westfalen oder Hessen lag der Anteil 2017 bei Gber 12,5 Prozent. In den neuen
Bundeslandern waren es zwischen 1,3 und 2 Prozent.?®

Die Steigerung des Anteils der wahlberechtigten Blrgerinnen und Blrger mit Migrations-
hintergrund hangt nicht zuletzt mit der Reform des Staatsangehdrigkeitsgesetzes im Jahr
2000 zusammen. Seitdem konnen Kinder auslandischer Eltern unter bestimmten Voraus-
setzungen die deutsche Staatsblrgerschaft erhalten. Das flhrt dazu, dass in Deutschland
geborene, volljahrige Kinder von Zugewanderten wahlberechtigt sind.

29 Integrationskonferenz. Integrationsmonitoring der Lander, Bericht 2019 fiir Berichtsjahre 2015-2017. S. 22
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Einblrgerungsstatistik im Landkreis Esslingen

2.500
2.000
1.500
1.000

500

0
N A R
PHFE LS

DS S S S S S

Quelle: Statistisches Landesamt 2021

Abbildung 48 zeigt, dass die durch die Reform kurzfristig gestiegene Einblrgerungsquote
im Jahr 2008 den niedrigsten Wert der letzten zwanzig Jahre erreichte. Im Jahr 2020 ist
die Zahl der Einblrgerungen gegentiber dem im Vorjahr 2019 um rund 20 Prozent gesunken.
Die Entwicklung der EinbUrgerungsstatistik des Landes und des Landkreises Esslingen ist
im Wesentlichen vergleichbar.

Hauptherkunftslander der eingebiirgerten Personen im Landkreis Esslingen im
Zeitraum von 2015-2020

Rumanien (75)
Italien (192)

Kroatien (126)

Kosovo (518) (1.103) Turkei

Griechenland (517)

Quelle: Statistisches Landesamt. 2021

Die sechs Hauptherkunftslander der eingeblirgerten Personen im Landkreis Esslingen
bleiben seit 2015 mit Griechenland, Italien, Kosovo, Kroatien, Rumanien und Tlrkei unver
andert. Abbildung 49 zeigt die entsprechende Verteilung im Zeitraum von 2015 bis 2020.
Demnach bleibt die Tirkei das anteilig grofRte Herkunftsland.




Aufgrund der Fllchtlingszuwanderung seit den 2010er Jahren wird in den kommenden
Jahren die Zahl der Einblrgerungen von syrischen Staatsangehdrigen voraussichtlich
zunehmen. Da sich Personen mit einem FlUchtlingsstatus unter bestimmten Umstanden
bereits nach sechs Jahren einblrgern lassen konnen, stieg im Jahr 2021 die Anzahl der
Antrdge von syrischen Staatsangehorigen deutlich an.

Seit einigen Jahren wird der Einblrgerungsprozess in Deutschland um eine offizielle Feier
fUr die Neuburgerinnen und NeubUrger erganzt. Mit diesem Festakt werden nun die ge-
sellschaftliche und politische Zugehdorigkeit eines Staatsblrgers sowie seine Pflichten und
Rechte amtlich deklariert. Auch die Landkreisverwaltung organisiert jahrlich eine Einblrge-
rungsfeier, die von allen Beteiligten als wichtig und unverzichtbar wahrgenommen wird.

Ausblick

Um das Zusammenleben in Vielfalt noch starker zu férdern, hat sich der Landkreis Ess-
lingen auf den Weg gemacht, ein Aktionsprogramm fiir Demokratie und Toleranz zu
erarbeiten und umzusetzen.

Der Landkreisverwaltung war und ist das Thema der Demokratieférderung und Extremis-
muspravention schon immer ein wichtiges Anliegen. Bereits in einer Sitzung des Kreistags
im Jahr 2000 hat sich der Landkreis mit einer Resolution zu Weltoffenheit und Toleranz
bekannt. Diese Resolution hat nach wie vor Bestand und ist in besonderem Mal3e aktuell.

Im November 2020 hat der Sozialausschuss des Landkreises in seiner Sitzung die Verwal-
tung beauftragt, einen ganzheitlichen Planungs- und Beteiligungsprozess zur Demokratie-
forderung im Rahmen eines ,,Aktionsprogrammes fiir Demokratie und Toleranz” anzulegen.
Es soll die Agenda der Demokratieférderung im Landkreis sein, Initiativen und Aktivitaten
zu bldndeln und Extremismus sowie jeglicher Form demokratiefeindlicher Entwicklungen
vorzubeugen. Es wird damit ein ganzheitliches, handlungsorientiertes Strategiepapier
entstehen, das anschlussfahig an bereits bestehende Strukturen und Aktivitaten ist. Ein
Begleitausschuss unter Mitwirkung sachkundiger Expertinnen und Experten sowie einer
breiten Beteiligung zivilgesellschaftlicher Akteurinnen und Akteure erarbeitete im Jahr 2021
das Aktionsprogramm. Der Beschlussvorschlag des Aktionsprogrammes wird dem Kreistag
am 16.12.2021 vorgelegt. Wird das Aktionsprogramm beschlossen, werden dessen Ziele im
Rahmen des Bundesprogramms ,, Demokratie leben!” umgesetzt. Dem Landkreis Esslingen
liegt hierzu ab dem Jahr 2022 bereits eine Forderzusage vor. Die Umsetzung des Aktions-
programms sowie alle Aktivitaten rund um ,, Demokratie leben!” werden von der Fachstelle
Demokratie und Toleranz im Sachgebiet Migration und Integration koordiniert.

Partizipation im konventionellen und im unkonventionellen Politikbereich, die nicht
migrationsspezifisch sind, ermdglichen und fordern.

Landkreisweite Vernetzung und fachlichen Austausch der Integrationsbeirate
ermoglichen.



Fazit

Der vorliegende Integrationsbericht zeigt, dass Integration im Landkreis Esslingen als
Querschnittsthema und Teil der integrierten Sozialplanung verankert ist. Er ist nicht nur ein
theoretisches Sammelwerk, sondern ein Werkzeug zur bedarfsgerechten Konzeption und
Umsetzung von Integrationsmalinahmen.

Integration braucht u. a. politische Zielsetzungen, gesetzliche und strukturelle Rahmen-
bedingungen. Deshalb sind im Integrationsplan 2017 bereits Handlungsempfehlungen
aufgenommen, die nicht ausschlieRlich auf kommunaler Ebene, sondern auch von Bund
und Land, umgesetzt werden sollten. In diesem Kontext sind, auch nach drei Jahren er-
folgreicher Arbeit, wichtige Themen weiter offen:

In einer Einwanderungsgesellschaft brauchen wir nach wie vor gesetzliche Rahmen-
bedingungen, die alle Integrationsbemihungen und —mafnahmen strukturell verankern
und gesetzlich legitimieren.

Integration kann dann gelingen, wenn in den Kommunen vor Ort ausreichend
Ressourcen zur Verfligung stehen.

Um Integration erfolgreich umzusetzen sind die Stellen der kommunalen Integrations-
beauftragten dauerhaft gesetzlich zu verankern. Nur durch diese fachliche Kompetenz
kann die Integrationsarbeit systematisch geplant, gezielt gesteuert und koordiniert
werden.

Der Zuschnitt der Forderprogramme auf eng begrenzte Zielgruppen lassen kaum zu,
die bewilligten Mittel flr abweichende, aber mit dem Foérderprogramm verbundene
Gruppenzusammensetzungen zu nutzen. Es soll daher, anstatt einer Zielgruppen-
orientierung, eine Zielorientierung® verfolgt werden. So kénnten inklusive Angebote,
insbesondere im Bildungsbereich, entstehen.

Zu guter Letzt ist es wichtig, Ldsungen flr diejenigen Gefllichteten zu finden, die auf-
grund fehlender Bleibeperspektive weder einen Zugang zu etablierten Integrations-
angeboten haben noch zeitnah ausreisen werden kdnnen. Es bedarf hierzu eine zentral
gesteuerte Strategie.

Neben den Bundes- und Landesforderungen sowie der damit verbundenen strategi-
schen Ausrichtung der Integrationsarbeit, werden im Integrationsbericht 2017 bis 2020

die vor Ort erbrachten Leistungen dokumentiert. Das Engagement von kreisangehérigen
Kommunen, verschiedenen Institutionen, freien Wohlfahrtverbanden, Bildungstragern,
blrgerschaftlich Engagierten, Vereinen und Verbanden, Zivilgesellschaft und Menschen mit
Migrationshintergrund tragt in vielen Bereichen Friichte. Um diesen positiven Entwicklungs-
prozess nachhaltig zu sichern und fortzusetzen, wurden in dem Bericht nicht nur die Hand-
lungsempfehlungen vom 2017 bewertet, sondern auch, daran angelehnt, neue entwickelt.
Die Integrationsarbeit des Kreises wird sich auch kiinftig daran orientieren.

30 Robert-Bosch-Stiftung: Fordermittel fir die Integrationsarbeit in landlichen Kreisen und Gemeinden. Alles Gold, was glanzt?
Kurz-Expertise. S. 22 Abrufbar unter: https://www.bosch-stiftung.de/de/publikation/alles-gold-was-glaenzt
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Zusammenfassung der Handlungsempfehlungen
aus dem Integrationsbericht 2017-2020

Handlungsfeld

Interkulturelle Offnung

Interkulturelle Offnung

Interkulturelle Offnung

Interkulturelle Offnung

Soziale Betreuung und
Beratung

Soziale Betreuung und
Beratung

Ruckkehrberatung

Rickkehrberatung

Wohnen

Wohnen

Wohnen

Sprachférderung

Sprachférderung

Sprachférderung

Handlungsempfehlung

Personalgewinnung: Menschen mit Migrationshintergrund fiir Ver-
waltungsberufe durch Beratung und Information, aber auch durch
klare Ansprache gewinnen.

Qualifizierung: Interkulturelle Kompetenz starken und Vielfaltsthemen
ansprechen.

Kundenorientierung: Informationen und Antrage nach Mdglichkeit
mehrsprachig bzw. in leichter Sprache gestalten und gegenseitige
Verstandigung fordern.

Fachgremien: Transparenz lGiber die bestehenden Netzwerke schaffen
und Austauschformate bedarfsorientiert anpassen.

Priifen, inwieweit der Ausbau der regionalen Vernetzungsgremien
(sogenannte RundeTische) notwendig ist. Die Zusammenarbeit
zwischen den Kreiskommunen und den Sozialen Diensten des Land-
kreises wird weiter gepflegt.

Anpassung, ggf. Neukonzipierung, der Rahmenkonzeption des Land-
kreises zur Sozial- bzw. Integrationsberatung.

Weitere Zugangswege zur Zielgruppe erschlie3en.

Fruhzeitig beraten, informieren und passgenaue und lander-
spezifische Informationsvermittlung gewahrleisten.

Schaffung und Ausbau von bezahlbarem und sozial gebundenem
Wohnraum sowie Reaktivierung von Leerstand, soweit vorhan-
den. Hierzu sollten Best-Praxis-Beispiele und bestehende Forder-
programme genutzt werden.

Unterstiitzung von Vermieterinnen und Vermieter durch Information,
Vermittlung, feste Ansprechpartner und Schaffung von Anreizen wie
zum Beispiel Sanierungszuschiisse, Mietausfallgarantien, Wiederher-
stellung des angemieteten Zustands bei Problemen. Wege finden, um
Menschen mit Migrationshintergrund und Vermieterinnen und Ver-
mieter zusammenzubringen, um blirokratische Hirden und Vorurteile
abzubauen.

Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt durch Sensibilisierungs-
prozesse vermeiden.

Kursformate vernetzen, um eine durchgangige Sprachforderung zu
erreichen.

Austausch aller Akteurinnen und Akteure der Sprachférderung
weiterhin fordern, um Transparenz herzustellen und Absprachen zu
ermaoglichen.

Die Sprachférderkonzeption des Landkreises kontinuierlich anpassen
und fortschreiben.
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Frihkindliche Bildung

Fruhkindliche Bildung

Frihkindliche Bildung

Schulische Bildung

Schulische Bildung

Schulische Bildung

Ubergang
Schule — Beruf — Hochschule

Ubergang
Schule — Beruf — Hochschule

Ubergang

Schule — Beruf — Hochschule

Ubergang
Schule — Beruf — Hochschule

Den Ausbau von Personalkapazitaten in Einrichtungen der Frihkind-

lichen Bildung politisch starker priorisieren. Mittelfristig wirksam sind
z.B. das Modell ,PiA —Praxis integrierte Ausbildung” oder die Anwer-
bung und Nachqualifizierung von Mitarbeitenden mit Zuwanderungs-
geschichte.

Wie keine andere Bildungseinrichtung konnte gerade Kindertages-
betreuung zu einem Ausgleich herkunftsbedingter Ungleichheiten
flihren. Hierzu sind starkere Bemiihungen zu einem qualitativen
Ausbau weg von Betreuungs- hin zu Bildungsangeboten notwendig.

Die Ausbildung von Fachkraften im Kita-Bereich sollte diversitatssen-
sible Kompetenzen vermitteln. Zusatzlich konnen Fortbildungen den
Berufsalltag begleiten und aktuelle Themen aufgreifen.

In der Schule als Lern- und Lebensort wird die Gewinnung von Lehr-
und Betreuungspersonal fiir den Ganztag eine entscheidende Rolle
spielen. Attraktive Rahmenbedingungen und qualitative Konzepte
fir den Ganztag werden dabei wichtig, um eine gute Betreuung Ulber-
haupt erst zu ermaoglichen.

Bildungseinrichtungen sollten migrationsspezifische Bedarfe und die
Verschiedenheit aller Kinder starker beriicksichtigen. Uberfachliche
Projekte konnen dabei helfen, das Selbstwirksamkeitsgeftihl aller
Kinder, also auch jener mit Zuwanderungsgeschichte, zu starken und
sogenannte Lebenskompetenzen zu erlangen.

Projekte mit Briickenfunktion, wie die Interkulturellen Elternmen-
torinnen und —-mentoren, sollten weiter gestarkt und in der Flache
bekannter gemacht werden, um Eltern mit Zuwanderungsgeschichte
als Partnerinnen und Partner auf dem Bildungsweg der Kinder zu
unterstitzen.

Vor dem Hintergrund einer heterogeneren Schiilerschaft — und damit

einhergehend komplexeren Problemlagen und diverseren Lebenswel-
ten - sollte die soziale Beratung von Schiilerinnen und Schiiler weiter
ausgebaut und verzahnt werden. Durch regionale multiprofessionelle
Netzwerke konnen multiple auch au3erschulische Problemlagen besser
koordiniert und die Beratung besser aufeinander abgestimmt werden.

Es ist zu prifen inwieweit tagesstrukturierende Angebote im Sinne
eines Ganztagsangebotes an Beruflichen Schulen implementiert
werden konnen. Aufgrund der sehr heterogenen Lebenslagen der
Schiilerinnen und Schiler ist es unter Umstanden zielfihrender vor-
handene Angebote z. B. der kommunalen und offenen Jugendarbeit
oder von Vereinen starker in den Fokus der Zielgruppe zu bringen, um
Doppelstrukturen zu vermeiden und die Integration in Regelstrukturen
zu fordern.

Vorhandene Angebote zur Sprachforderung sollen geprift und modi-
fiziert werden oder es sollen alternative Mdglichkeiten geschaffen
werden. Alle Akteurinnen und Akteure im Ubergangsbereich inklusive
der Ausbildungsbetriebe sind hier gefordert.

Die Wirksamkeit vorhandener MalRnahmen zur zielgruppengerechten
Berufsorientierung soll gepriift werden, um sie ggf. zu modifizieren
oder auszubauen.
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Ubergang
Schule — Beruf — Hochschule

Ubergang
Schule — Beruf - Hochschule

Arbeit

Arbeit

Arbeit

Arbeit

Arbeit

Gesundheit

Gesundheit

Gesundheit

Gesundheit

Verstarkte Anwerbung von Unternehmen, die den Zugang zur Aus-
bildung erleichtern, indem Sie in einem ersten Schritt Praktika- und
Einstiegsqualifizierungsplatze anbieten. Um die Auswirkungen der
Corona-Pandemie zu iberwinden, soll die Netzwerkarbeit mit den

Unternehmen in diesem Bereich reaktiviert und ausgebaut werden.

Unternehmen brauchen Beratungsstrukturen, (Rechts-)Sicherheit und
Anreize, um auslandische Jugendliche und junge Erwachsene, die
bereits in Deutschland leben oder die im Zuge des Fachkrafteeinwan-
derungsgesetztes einreisen, in Ausbildung zu nehmen. Hier bedarf es
an gut funktionierenden Netzwerken und Kooperationen.

Durch die Gesetzesneuerungen und die zunehmend diversere Zuwan-
derung (Westbalkanregelung, FEG, Fluchtmigration) werden die Ber-
atungsanliegen komplexer. Es bedarf einer standigen Qualifizierung
der verschiedenen Beratungsstellen.

Die im Rahmen der gestiegenen Fluchtmigration entstandene Netz-
werkstruktur muss Gberprift und thematisch gedffnet werden, um
andere Zuwanderungsgruppen zukiinftig zu berticksichtigen.

Unternehmen, insbesondere kleine und mittelstandische Unter-
nehmen (KMU), bendtigen im Rahmen der Fachkraftezuwanderung
sowie der Beschaftigung von Gefllichteten verlassliche Informationen
sowie Unterstitzung in den jeweiligen Prozessen. Dazu braucht es
im Landkreis Transparenz Gber die Beratungsmoglichkeiten und gut
funktionierende Netzwerke.

Unternehmen, Kundinnen und Kunden und haupt- und ehrenamtlich
Beratende sehen nach wie vor Handlungsbedarf bei der Angleichung
der Vorgehensweisen der Auslanderbehérden im Landkreis und
wiinschen transparente klare Ablaufe sowie eine weitere Optimierung
hinsichtlich der Entscheidungswege und der Erteilung der Beschafti-
gungserlaubnis fir Geflichtete.

Frauen mit Migrationshintergrund sollen starker als bisher in den
Fokus genommen werden. Es soll gepriift werden, welche zusatz-
lichen MalRnahmen erforderlich sind, um ihnen die Integration auf
dem Arbeitsmarkt zu erleichtern.

Gesundheitsdienste sollten diversitatssensibler gestaltet werden.
Dazu gehort auch, falls erforderlich, die Sprachmittlung; dabei muss
die Finanzierungsfrage geklart sein.

Die interkulturelle Sensibilisierung Beschaftigter im Gesundheits-
system sowie in der Beratung hat in einer diversen Gesellschaft
fortlaufend Bestand.

Informationen liber das Gesundheitssystem, Krankenversicherungs-
und individuellen Gesundheitsleistungen (IGeL) zur Verfigung stellen.
Dabei soll die Mehrsprachigkeit und Nutzung neuer Informations-
kanéle berucksichtigt werden. So kénnen die Gesundheitskompe-
tenzen der Zugewanderten, insbesondere in den Bereichen Gesund-
heitspravention, Vorsorge fiir Kinder und Vorsorgeuntersuchungen,
ausgebaut werden.

Handlungsempfehlungen 2017 fiir den Bereich Suchtkranke Menschen,
haben weiterhin Bestand.
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Kultursensible Altenhilfe
und -pflege

Kultursensible Altenhilfe
und -pflege

Kultursensible Altenhilfe
und -pflege

Kultursensible Altenhilfe
und -pflege

Blrgerschaftliches
Engagement

Burgerschaftliches
Engagement

Blrgerschaftliches
Engagement

Blrgerschaftliches
Engagement

Zusammenleben in Vielfalt

Zusammenleben in Vielfalt

Zusammenleben: Vereine

Zusammenleben: Vereine

Zusammenleben: Vereine

Zusammenleben: Vereine

Zusammenleben:
Politische Partizipation

Zusammenleben:
Politische Partizipation

Niedrigschwelligen Zugang und verstandliche Informationen als
Grundvoraussetzung fiir die Nutzung der Angebote des Altenhilfenetz-
werkes durch Seniorinnen und Senioren mit Migrationshintergrund
gewabhrleisten.

Interkulturelle Offnung als Aufgabe der Organisations-, Personal- und
Teamentwicklung sehen und kultursensible Pflege als Querschnitts-
thema in Aus-, Fort-, und Weiterbildung verankern.

Mehrsprachige Broschiiren und Flyer sowie sowie Materialien in
leichter Sprache sollen Giber Angebote des Altenhilfesystems, wie z. B.
Uber ambulante Dienste, Unterstiitzungsangebote nach § 45a SGB XI
sowie weiterer Dienstleistungen in der Altenhilfe und Pflege, informieren.

Der Landkreis Esslingen evaluiert das Konzept zur kultursensiblen
Altenhilfe. Migrantenselbstorganisationen sollen als Potenzial und
Ressource in das Netzwerk der Altenhilfe miteinbezogen werden. Der
Landkreis ruft den Arbeitskreis Kultursensible Altenhilfe und -pflege
wieder ins Leben.

Qualifikation blirgerschaftlich Engagierter mitThemen, die sich an aktu-
ellen Bedirfnissen und Fragestellungen orientieren. Ein Best-Practice-
Beispiel dazu ist das Projekt ,,Bildungsnetzwerk Fildern” mit dem Ziel das
BE durch QualifizierungsmalRnahmen zu verstetigen. Dieses Beispiel soll
sichtbar gemacht werden und zu weiteren Kooperationen anregen.

Kommunen sind gefordert das bilirgerschaftliche Engagement in
die Strukturen vor Ort zu integrieren bzw. vorhandene Strukturen
zukunftsfahig zu gestalten. Dazu geho6rt auch die Akquise neuer
Engagierter Gber alle Generationen hinweg bzw. die Reaktivierung
des Engagements nach der Pandemie.

Die gute Zusammenarbeit zwischen blrgerschaftlich Engagierten
bzw. der Ehrenamtskoordination und Akteurinnen und Akteuren des
Regelsystems soll weitergeflihrt werden.

Die kreisweite Vernetzungsstruktur des BE in der Integrationsarbeit
soll kontinuierlich auf neue Bedarfe Gberprift und ggf. angepasst
werden.

Kommunale interkulturelle Biirgerdialoge fortfiihren.

Die Vielfalt der Bevdlkerung bei der Planung und Durchfiihrung von
Kultur- und Freizeitangeboten berticksichtigen.

Interkulturelle Offnung der Vereine unterstiitzen, gemeinsam mit den
Kreis- und Landesverbanden die Vereine flir dasThema sensibilisieren.

Vereine Uber die Unterstiitzungs- und Fordermoglichkeiten sozial-
schwacher Personen informieren.

Kreisweite Ermittlung und Transparenz aktiver Migrantenorganisa-
tionen und Einbindung dieser in der kommunalen Integrationsarbeit
vorantreiben.

Vereine und Migrantenselbstorganisationen vor Ort vernetzen.

Partizipation im konventionellen und im unkonventionellen Politik-
bereich, die nicht migrationsspezifisch sind, ermdglichen und fordern.

Landkreisweite Vernetzung und fachlicher Austausch der
Integrationsbeirate ermoglichen.
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AU
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BE
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EU

FEG
FIGAG
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IAB

IB

IHK

IKO

M

JMD

KiTa

KT
LHGebG
MBE

MiA
PartintG BW
PSP
REACT-EU
RP

Sek. |
SGB I

SGB Vil
SGB Xl

SGB Xl
SVR

UMA
VAB
VABO

Vgl.
VKL
VU
VwV
VZA
z.B.
ZSL

Abkurzungsverzeichnis

Asylbewerberleistungsgesetz

Anschlussunterbringung

Ausbildungsvorbereitung dual

Arbeiterwohlfahrt e. V. Kreisverband Esslingen
Bundesausbildungsforderungsgesetz

Bundesamt fuir Migration und Fluchtlinge
Biirgerschaftliches Engagement

Bildungsjahr fir erwachsene Fllichtlinge mit keinen oder
geringen Sprach- und Schreibkenntnissen
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
Verordnung lber die berufsbezogene Deutschsprachférderung
Deutscher Gewerkschaftsbund

das heil3t

Erwerbsfahige Leistungsberechtigte
Erstorientierungskurs

Einstiegsqualifizierung

Europaischer Sozialfonds fiir Deutschland

Europaische Union

Fachkrafteeinwanderungsgesetz

Gesetz (iber Aufnahme von Fliichtlingen - Fliichtlingsaufnahmegesetz
gegebenenfalls

Gesetzliche Krankenversicherung

Institut flr Arbeitsmarkt und Berufsforschung
Internationaler Bund

Industrie- und Handelskammer

Interkulturelle Offnung

Integrationsmanagement

Jugendmigrationsdienst

Kindertageseinrichtung

Kompetenzteam

Landeshochschulgebiihrengesetzes

Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer
Migrantinnen einfach stark im Alltag

Partizipations- und Integrationsgesetz fiir Baden-Wirttemberg
Pflegestlitzpunkte

Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe
Regierungsprasidium

Sekundarstufe |

Sozialgesetzbuch Zweites Buch — Grundsicherung fir
Arbeitssuchende

Sozialgesetzbuch Achtes Buch — Kinder- und Jugendhilfe
Sozialgesetzbuch Elftes Buch — Soziale Pflegeversicherung
Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch — Sozialhilfe
Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration
und Migration

Unbegleitete minderjahrige Auslander*innen
Vorqualifizierungsjahr Arbeit/Beruf
Vorqualifizierungsjahr Arbeit/Beruf mit Schwerpunkt
Erwerb von Deutschkenntnissen

vergleiche

Vorbereitungsklasse

Vorlaufige Unterbringung

Verwaltungsvorschrift

Vollzeitaquivalent

zum Beispiel

Zentrum fiir Schulqualitat und Lehrerbildung



Landkreis
Esslingen

Kontakt

Landratsamt Esslingen
Dezernat Soziales
Pulverwiesen 11

73728 Esslingen am Neckar
www.landkreis-esslingen.de

Migration und Integration/Integrationsplanung
Integration@LRA-ES.de
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