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Zusammenfassung

Der Kreisjugendring Esslingen e.V. mit dem Sitz in Wendlingen ist der Zusammen-
schluss der im Landkreis Esslingen tatigen Jugendverbande, Jugendorganisationen
und Jugendgemeinschaften. Er ist neben seiner Funktion als ,Plattform der Jugend-
verbandsarbeit* seit Jahrzehnten im Jugendhilfebereich ein bewahrter und kompeten-
ter Partner des Landkreises Esslingen und der Kommunen im Landkreis. Die im soge-
nannten ,Esslinger Modell* erfolgende Kooperation in der offenen Kinder- und Jugend-
arbeit ist Uber die Landkreisgrenzen hinaus als vorbildlich anerkannt. Der Kreisjugen-
dring Esslingen hat in den letzten Jahren vielféltige Aktivititen in den Bereichen
Schulsozialarbeit, als Partner der kommunalen Dienstleistungen und bei Projekten im
Jugendhilfebereich aufgenommen. Er ist ein anerkannter Trager der freien Jugendhilfe
und des Freiwilligen Sozialen Jahrs bzw. des Bundesfreiwilligendienstes. Der Kreisju-
gendring Esslingen ist stetig dynamisch gewachsen und beschéftigt heute mehr als
340 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Voll- und Teilzeit bei einem Gesamtvolumen
von mehr als EUR 11 Mio. im Jahr.

Die Strukturen und die Verwaltungsorganisation des Kreisjugendrings Esslingen haben
mit diesem Wachstum und dieser Ausweitung der padagogischen Aktivitaten offen-
sichtlich nicht Schritt gehalten. Dies zeigte sich eindringlich im Spatherbst 2014, als
dem Kreisjugendring Esslingen die finanziellen Mittel fur die Auszahlung der Gehélter
nicht mehr zur Verfligung standen.

Die vom Landkreis Esslingen daraufhin zur Verfligung gestellte Unterstitzung zur Si-
cherstellung der Liquiditat war mit der Auflage verbunden, im Rahmen eines umfang-
reichen Projekts mit Unterstitzung des Landkreises die personellen, wirtschaftlichen
und organisatorischen Strukturen beim Kreisjugendring Esslingen weiterzuentwickeln.
Ziel des Projekts war die Verbesserung von Transparenz und Steuerungsfahigkeit des
Kreisjugendrings Esslingen, um dessen Position und Rolle als wirtschaftlich stabilen
und eigenstandigen Partner des Landkreises und der Kommunen im Landkreis auch
zukUnftig gerecht werden zu kénnen.

Im vorliegenden Bericht zum Konsolidierungs- und Entwicklungsprozess beim Kreisju-
gendring Esslingen dokumentiert die Landkreisverwaltung den Inhalt und den Verlauf
des Projekts, das vom Winter 2014/2015 bis zum Abschluss Ende 2016 einen Zeitraum
von mehr als 20 Monaten umfasste.

Nach Darstellung der Ausgangssituation (Abschnitt 2.) werden der Projektauftrag und
die Projektziele beschrieben (Abschnitt 3.) und die Arbeitsweisen im Projekt dargestellt
(Abschnitt 4.). Kern dieses Berichtes ist die Beschreibung der wesentlichen Projekter-
gebnisse in Abschnitt 5. und die Bewertung der Zielerreichung in Abschnitt 6. Abge-
rundet wird der Schlussbericht durch die Darstellung der Verwendung der vom Land-
kreis eingesetzten bzw. bereitgestellten finanziellen Mittel (Abschnitt 7.).

Esslingen, im Marz 2017
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2.1

Ausgangssituation
Kreisjugendring Esslingen e.V.: Stellung und Funktion

Der Kreisjugendring Esslingen e.V. (,KJR") wurde am 20.09.1950 gegriindet, er ist in
das Vereinsregister des Amtsgerichts Stuttgart unter der Nummer VR 221255 einge-
tragen. Die aktuelle Satzung wurde von der Mitgliederversammlung am 06.04.2016 be-
schlossen, demnach ist der KJR ein auf freiwilliger Basis gebildeter, gemeinnitziger
Zusammenschluss der im Kreis Esslingen tatigen Jugendverbande, Jugendorganisati-
onen und Jugendgemeinschaften.

Zweck des Vereins ist die Forderung der Jugendhilfe. Der KJR vertritt in gegenseitiger
Anerkennung und Achtung der Eigenstandigkeit aller Mitglieder bei Wahrung parteipoli-
tischer und konfessioneller Neutralitat die Interessen der Jugend im Kreis Esslingen
und nimmt Aufgaben wabhr, fir die eine gemeinsame Grundlage vorhanden ist.

Seinen Satzungszweck erfillt der KIR insbesondere dadurch, dass er

a) das gegenseitige Verstandnis und die Bereitschaft zur Zusammenarbeit innerhalb
der Jugend und ihrer Verbande férdert und durch Erfahrungsaustausch an der
Lésung von Jugendproblemen mitwirkt;

b) die Interessen der Jugend im Landkreis Esslingen und ihrer Jugendgemeinschaf-
ten gegenuber der Offentlichkeit vertritt sowie die Jugendarbeit finanziell, perso-
nell und ideell unterstitzt, orientiert an den sich wandelnden Bedirfnissen der
Jugend,;

c) im Interesse der politischen Aktivierung der Jugend die Mitbestimmung bei allen
sie betreffenden Fragen anstrebt;

d) Aufgaben der offentlichen Jugendhilfe wahrnimmt, die dem KJR Ubertragen wer-
den, dies schlieBt auch die Ubernahme von Aufgaben im Rahmen der o6ffentli-
chen Jugendhilfe im Einvernehmen mit den beteiligten Behérden ein;

e) gemeinsame Aktionen und Veranstaltungen anregt, plant, férdert, durchfihrt und
die Jugendarbeit im Kreis Esslingen koordiniert;

f) Hauser der Jugend und Freizeiteinrichtungen betreibt;
g) internationale Zusammenarbeit und Verstandigung pflegt und fordert;

h)  mit anderen Einrichtungen der Jugendarbeit zusammenarbeitet und die 6rtlichen
Jugendringe im Kreisgebiet in ihrer Arbeit unterstitzt und berét;

i) bei der Planung von Einrichtungen fir die Jugend mitwirkt.

Organe des KJR sind die Mitgliederversammlung, der Vorstand und der Verwaltungs-
rat. Der KJR wird gerichtlich und auf3ergerichtlich vom Vorsitzenden des Vorstands und
den beiden Geschéaftsfihrern vertreten, diese sind jeweils einzeln zur Vertretung be-
rechtigt und bilden zusammen den Vorstand im Sinne des § 26 BGB.

Als Arbeitsgemeinschaft der Jugendverb&nde bildet der KJR eine Plattform fir alle

wichtigen Verbande und Organisationen, die im Landkreis Esslingen Jugendarbeit be-
treiben.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

In enger Kooperation mit dem Landkreis Esslingen und den Kommunen im Landkreis
ist der KJR dartber hinaus als freier Trager der Jugendhilfe tatig und betreibt im Land-
kreis Jugendhduser und Freizeiteinrichtungen, fuhrt Projekte und Maflinahmen im Be-
reich der Jugendhilfe durch und stellt Freizeit- und Bildungsangebote fir die Jugendli-
chen im Landkreis zur Verfliigung. Dabei stellt er die Einhaltung einheitlicher Qualitats-
standards und einen landkreisweiten Angebotsumfang sicher.

Der KJR: Zahlen und Fakten
Mitglieder des KJR

Derzeit sind 29 Jugendverbande aus dem Landkreis Esslingen Mitglieder des KJR. Die
Mitgliedschaft im KJR ist satzungsgemal freiwillig. Mitglied kann jede Jugendorganisa-
tion oder Jugendgemeinschaft werden, die sich mit der Jugendhilfe im Sinne des ach-
ten Buches des Sozialgesetzbuches beschaftigt. Jugendorganisationen und -
gemeinschaften sind dabei mit allen ihren Mitgliedern als eine Organisation anzuse-
hen.

Beschaftigte des KJR

Der KJR beschaftigte am 31.12.2016 insgesamt 346 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
Voll- und Teilzeit, dabei sind die beim KJR tatigen Ubungsleiterinnen und Ubungsleiter
jeweils nicht beriicksichtigt. 138 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kommen aus dem Be-
reich der Freiwilligendienste (Freiwilliges soziales Jahr — FSJ und Bundesfreiwilligen-
dienst — BFD). Der Haushaltsplan fiir 2017 sieht insgesamt rd. 277 (Vollzeit-) Stellen
vor.

Geschéftsjahr / Haushalts-/ und Stellenplan / Jahresabschluss

Das Geschaftsjahr des KJR ist das Kalenderjahr. Der KJR hat fur jedes Geschéftsjahr
vorab einen Haushalts-/ und Stellenplan in Anlehnung an handelsrechtliche Grundsat-
ze aufzustellen. Uber die Verabschiedung des Haushalts-/ und Stellenplans entschei-
det die Mitgliederversammlung des KJR auf Vorschlag des Vorstands und des Verwal-
tungsrats. Nach dem Ablauf eines Geschaftsjahres hat der KIR einen Jahresabschluss
ebenfalls in Anlehnung an handelsrechtliche Grundsétze aufzustellen.

Gewahrtragerschaft

Bereits Anfang der 1970er Jahre wurde in der Vereinbarung zwischen dem Landkreis
und dem KJR geregelt, dass der KJR bei der Anstellung seiner Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter die Tarife und Vorschriften zugrunde legt, die fur die Angestellten des
Landkreises maf3gebend sind. Die Beschaftigten des KJR haben deshalb auch einen
Anspruch auf eine zusatzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung. Um diesen An-
spruch erfiillen zu kénnen, ist der KJR Mitglied bei der Zusatzversorgungskasse (ZVK)
des Wirttembergischen Kommunalen Versorgungsverbandes. Die Gewahrtragerschaft
fur die Mitgliedschaft des KJR bei der ZVK tbernahm der Landkreis mit Vertrag vom
21.09.1973.

~Esslinger Modell

Die offene Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis Esslingen ist stark gepragt durch die
Organisation und Finanzierung im Rahmen des ,Esslinger Modells®. Rechtliche Grund-
lage ist ein erstmals im Jahr 1980 geschlossener Vertrag zwischen dem Landkreis und
dem KJR, der danach neu jeweils fur 3 Jahre, zuletzt mit einer jahrlichen Vertragsdau-
er abgeschlossen wurde. Darin ist vereinbart, dass der Landkreis 50 % der Personal-
kosten fur padagogische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Jugendhdusern tragt

Seite 6 von 30



2.3.

3.1

und einen Zuschuss fur die Sach- und Personalkosten fur die Geschéftsstelle des KJR
sowie fir die Jugendverbandsarbeit leistet. Diese vertragliche Kooperation haben der
Landkreis als dffentlicher Trager der Jugendhilfe und der KJR ununterbrochen bis heu-
te fortgefiihrt. Im Rahmen des ,Esslinger Modells” ist der KJR verantwortlich fur die
konzeptionelle Ausgestaltung der offenen Kinder- und Jugendarbeit in Abstimmung mit
der Jugendhilfeplanung und er ist Personal- und Anstellungstrager der hauptamtlichen
Beschaftigten in diesem Aufgabenfeld. Die Kommunen tragen die s&chlichen Kosten
der Einrichtungen in vollem Umfang, die Personalkosten teilen sie sich jeweils zur Half-
te mit dem Landkreis.

Liquiditatskrise 2014

Der KJR verantwortet als eingetragener Verein das wirtschaftliche Ergebnis seiner Ak-
tivitaten grundsatzlich selbst, die Verantwortung fir eine geordnete und sparsame
Wirtschaftsfihrung liegt bei den Organen des KJR. Soweit keine vertraglichen Verein-
barungen Uber Zahlungen oder anderweitige Zusagen (z.B. Zuschiisse und Spenden)
bestehen, hat der KJR Umséatze zur Deckung der vorgesehenen Ausgaben und einge-
gangenen Zahlungsverpflichtungen zu erzielen. Auch fir die Bildung von Rucklagen
und die jederzeitige Sicherstellung der laufenden Liquiditat ist der KJR rechtlich selbst
verantwortlich.

Anlass fir die Entwicklung des Projektauftrages (siehe Anlage 1) und das Eingreifen
des Landkreises war ein im Spétherbst 2014 deutlich gewordener Liguiditatsengpass
beim KJR. Die Zahlung der Léhne und Gehalter war im Dezember 2014 aus den zur
Verfiigung stehenden flussigen Mitteln nicht mehr mdglich. Eine erste Bewertung der
Situation ergab, dass der KJR zu diesem Zeitpunkt nicht Gber die Strukturen und Sys-
teme verfigte, um die Liquiditatskrise friihzeitig zu erkennen und ihr wirksam gegenzu-
steuern. Die Ergebnisbeitrdge der einzelnen Geschéftsfelder waren nicht ableitbar, ver-
lustbringende Aktivitaten nicht identifizierbar.

In enger Abstimmung und mit Unterstiitzung der Landkreisverwaltung konnte der Li-
quiditatsengpass im November und Dezember 2014 einmalig durch einen Uberzie-
hungskredit der Kreissparkasse Esslingen Uberbriickt werden, der in Héhe von rd.
EUR 1,0 Mio. in Anspruch genommen werden musste. Damit wurde die akute Liquidi-
tatskrise 2014 uberwunden.

Projektauftrag/Projektinhalte/Projektziele

Weiterentwicklung der personellen, wirtschaftlichen und organisatorischen
Strukturen beim KJR

Mit Blick auf die zentrale Bedeutung des KJR fir die Jugendverbands- und Jugendar-
beit im Landkreis Esslingen und die bestehenden Kooperationen und Projekte bestand
frih Einigkeit, dass eine grundlegende Konsolidierung und Weiterentwicklung der or-
ganisatorischen, wirtschaftlichen und personellen Strukturen des KJR erforderlich war
und es kein ,weiter so“ mehr geben kann. Die Verantwortlichkeiten und das Finanzwe-
sen waren an die GroRRe des KJR und damit an die gestiegenen Anforderungen anzu-
passen. Verlustbringende oder nicht kostendeckende Aktivitaten waren zu identifizie-
ren, MaBhahmen zur Kostensenkung und Erlosverbesserung zu definieren und umzu-
setzen, um eine wirtschaftliche Stabilisierung zu erreichen.

Der Landkreis hat sich dabei friihzeitig dazu bekannt, den KJR bei dem notwendigen
Konsolidierungs- und Entwicklungsprozess zu unterstitzen. In der Sitzung des Ju-
gendhilfeausschusses am 12.02.2015 wurde beschlossen, dass im Falle von Liquidi-
tatsengpassen die Unterstitzung durch Vorschusszahlungen (sog. ,Liquiditatshilfe®)
des Landkreises zu ermdglichen ist. Voraussetzung fir die Unterstiitzung war, dass die
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3.2.

4.1.

4.1.1.

Verwaltung des Landkreises gemeinsam mit dem KJR dessen personelle, wirtschaftli-
che und organisatorische Strukturen weiterentwickelt.

Das definierte Projektziel lautete, den KJR kinftig strukturell, wirtschaftlich und organi-
satorisch so aufzustellen, dass er in der Jugendarbeit im Landkreis auch in Zukunft ein
zuverlassiger Partner fur die Kommunen und den Landkreis sein kann. Dazu waren
auch der angemessene Einfluss des Landkreises und der mit dem KJR kooperieren-
den Kommunen sicherzustellen.

» rransparenz und Steuerungsfahigkeit”

Der Konsolidierungs- und Entwicklungsprozess des KJR verfolgte von Anfang an die
vom Jugendhilfeausschuss vorgegebenen Ziele ,Transparenz und Steuerungsfahig-
keit“. Der KJR hatte in den Jahren vor 2014 seinen Aufgaben- und Tatigkeitsbereich
kontinuierlich ausgeweitet, mit einem Jahresbudget von tber EUR 8 Mio. (bereits in
2013) hatte er die GréRRe eines mittelstandischen Unternehmens erreicht. Die Verwal-
tung des KJR war fir die daraus resultierenden Aufgaben aber nicht geristet, eine
Weiterentwicklung und Anpassung der operativen Organisationsstrukturen war unab-
dingbar.

Als weitere ,SofortmafRnahme* wurden im Rahmen des Jahresabschlusses zum
31.12.2014 erstmals Rucklagen und Ruckstellungen nach handelsrechtlichen Vor-
schriften gebildet und gegliedert. Diese Anpassungen bildeten den ersten Ausgangs-
punkt fur die der UnternehmensgréRe angepasste transparente Darstellung der wirt-
schaftlichen Verhdaltnisse des KJR.

Im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses 2014 wurde eine Sparten- und
Kostenstellenstruktur entwickelt, die es erlaubt, die Ergebnisse der einzelnen Tatig-
keitsbereiche des KJR zu ermitteln und zuzuordnen. Die neue Kostenstellenstruktur
wird die Steuerung und Planung der einzelnen Geschaftsfelder des KJR und die wirt-
schaftliche Transparenz verbessern sowie Fehlallokationen vermeiden. Dabei wurde
die Festlegung getroffen, dass grundséatzlich jede Sparte unter Beriicksichtigung der
eingehenden Zuschiisse und sonstigen Erldse Kostendeckung erreichen soll.

Zur Verbesserung der Steuerungsfahigkeit dient auch die Entwicklung und Fortschrei-
bung einer jahrlichen Liquiditatsplanung auf Wochen- bzw. Monatsbasis. Die Liquidi-
tatsplanung soll idealtypisch in einem rollierenden Prozess den laufenden Entwicklun-
gen angepasst werden. Weitere MalRhahmen zur Erhdéhung der Transparenz und
Steuerungsfahigkeit wurden im Rahmen der Entwicklung des Maflinahmenkataloges
(siehe Anlage 2) erarbeitet. Die wesentlichen MalRnahmen und ihre Implementierung
beim KJR werden in Kapitel 5 ,Wesentliche Projektergebnisse” dieses Berichtes naher
erlautert.

Arbeitsweisen
Projektphasen
SofortmalRnahmen 2014/2015

Nach Bekanntwerden des Liquiditatsengpasses im Spatherbst 2014 konnte dieser
durch einen Uberziehungskredit bei der Kreissparkasse (Kreditlimit EUR 1,2 Mio.)
Uberbrickt werden. Parallel dazu wurden mit der Rechtsanwaltsgesellschaft und Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft DORNBACH GmbH die vorhandenen Strukturen analy-
siert. Schnell war erkennbar, dass die Strukturen, die Verantwortlichkeiten und das Fi-
nanzwesen der Grofle des KIJR und an die gestiegenen Anforderungen angepasst
werden mussen. In der Folge wurde der bereits durch die Mitgliederversammlung fest-
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4.1.2.

4.1.3.

gestellte Jahresabschluss fur das Jahr 2013 als Basis fir die Folgejahre angepasst.
Handelsrechtliche Grundsatze wurden erstmalig beachtet, eine Periodenabgrenzung
wurde vorgenommen, es wurden im Wesentlichen Personalkosten-Ruckstellungen ge-
bildet sowie das Berichtsformat aktualisiert und weiterentwickelt.

Durch die eingeleiteten SofortmafRnahmen war der KJR in der Lage, alle falligen Zah-
lungen rechtzeitig zu leisten, der Uberziehungskredit konnte bereits Anfang 2015 wie-
der zurtickbezahlt werden.

Intensive Projektphase 2015/2016

Im weiteren Verlauf der Sachstandserhebung beim KJR durch die DORNBACH GmbH
und der Unterstiitzung bei der Erstellung des Jahresabschlusses fiir das Jahr 2014,
der Entwicklung einer Kostenrechnung und der Ableitung einer Liquiditatsplanung ftr
die Jahre 2015 und 2016 wurde deutlich, dass der KJR in den Jahren 2015 und 2016
zuséatzliche Mittel von in der Spitze bis zu zwei Monatsgehéltern fir die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter bendétigt. Durch die Optimierung der Sparten- und Kostenrechnung
wurde erkennbar, dass eine transparente und trennscharfe Allokation von Ertrdgen und
Aufwendungen fur die stringente (Unternehmens-) Planung und Fihrung deutlich zu
optimieren sind. Eine weitere Erkenntnis war, dass mittelfristig eine Ergebnisverbesse-
rung von mindestens EUR 200.000 bis EUR 250.000 pro Jahr anzustreben ist, perso-
nelle, wirtschaftliche und organisatorische Mafl3nahmen hierfiir waren zu definieren und
umzusetzen.

Auf Basis dieser Ergebnisse und zur Abwendung der drohenden Insolvenz reagierte
der Landkreis sofort, in dem er die Verwaltung erméachtigte, beim KJR entstehende Li-
guiditatsengpasse vorlaufig im Rahmen eines Vorschusses auszugleichen. Diese Un-
terstitzungsleistung des Landkreises war mit der Auflage verbunden, dass beim KJR
ein Konsolidierungs- und Entwicklungsprozess eingerichtet wird, MalRnahmen definiert
und im Anschluss umgesetzt werden.

Dies war der Startschuss fir eine intensive Phase der Neustrukturierung und Neuaus-
richtung beim KJR. Bisherige Strukturen mussten analysiert, bewertet und ggf. opti-
miert werden. Neue Instrumente wurden implementiert und sollten in der Folge konse-
guent umgesetzt werden. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des KJR in der Ge-
schaftsstelle und vor Ort in den Jugendh&ausern wurden in Betriebsversammlungen
durch die Geschaftsfihrung laufend Gber den Konsolidierungsprozess unterrichtet. Be-
sondere Themen, die hauptséchlich die Jugendhausleiterinnen und -leiter betrafen,
wurden regelmafig in den Einrichtungsleiterrunden erortert. Ebenso war der Betriebs-
rat in den Prozess einbezogen.

Unterstltzt und begleitet wurde der KJR durch den Konsolidierungsausschuss (,KA®),
die Projektarbeitsgruppe (,PAG") und weitere externe Berater.

Uberleitung/Projektende 2016/2017

Die in der intensiven Projektphase eingeleiteten und dann auch umgesetzten Mal3-
nahmen und Aktivitaten konnten sukzessive im Herbst 2016 abgeschlossen werden.
Die Zeit war nun ,reif*, um die Verantwortung wieder vollstdndig an die beim KJR zu-
standigen Gremien und Akteure zu Ubergeben. Die Geschéftsfihrung, der Vorstand
und die Mitgliederversammlung des KJR waren und sind nun aufgerufen, dass sie mit
dem neuen Instrumentarium und den neuen Regeln solide wirtschaften und ihrer Ver-
antwortung gerecht werden.

Bei allen im Projekt mitwirkenden Akteuren besteht Einigkeit darliber, dass die Rest-
rukturierung des KJR noch nicht abgeschlossen ist. Die Routinen miissen konsequent
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gelebt und die ,Nacharbeiten* (siehe Kapitel 6.2 ,Zukilnftige Entwicklung KJR/
Schwerpunkte der Arbeit nach Projektende”) ebenso konsequent aufgearbeitet werden.

Der Verwaltungsrat, der nun die inhaltliche Aufgabenstellung des KA wahrnimmt, kann
seinen Aufgaben nur nachkommen und ggf. gegensteuern, wenn die entwickelten
Strukturen und die implementierten Instrumente inhaltlich umgesetzt und eingehalten
werden.

Einigkeit besteht auch dartiber, dass der KJR gut aufgestellt und mit einer modernen
und fortschrittlichen Struktur aus dem Prozess geht und sich neben der fachlichen
auch der wirtschaftlichen Verantwortung fir seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und
dem Verein bewusst geworden ist. Die fachliche Arbeit des KJR wird sehr geschatzt.

Einrichtung/Arbeit Konsolidierungsausschuss

Bereits zu Beginn des Konsolidierungs- und Entwicklungsprozesses wurde deutlich,
dass der KJR trotz externer Beratung und Begleitung durch die PAG den Herausforde-
rungen des eigenen Geschéftsbetriebs aufgrund der fehlenden Mitarbeiterkapazitat
und der Fachkenntnisse nicht gewachsen war. Die MaRnahmen der Konsolidierung
konnten nur schwer bis nicht angegangen werden. Von der Landkreisverwaltung wurde
dem KJR (Vorstand und Geschaftsfiihrung) in mehreren Gesprachen signalisiert, dass
der KJR grundsatzlich mit der Unterstiitzung des Landkreises rechnen kann, sofern die
diskutierten Maflinahmen erkennbar erarbeitet und umgesetzt werden und die Vertreter
des Landkreises wahrend der Konsolidierungsphase Einfluss auf die geschaftspoliti-
schen Entscheidungen erhalten. Um diesen Einfluss sicherzustellen, wurde die Einset-
zung des Konsolidierungsausschusses sowohl im Jugendhilfeausschuss (Sitzung vom
21.05.2015, Vorlage 48/2015) als auch in der Mitgliederversammlung des KJR am
13.05.2015 beschlossen.

Der KA war umfassend fir alle im Bereich der Konsolidierung des KJR erforderlichen
und wirtschaftlich sinnvollen MalBhahmen zustandig. Insbesondere zahlten zu seinen
Aufgaben

a) Begleitung, Unterstiitzung und Steuerung der weiteren wirtschaftlichen Entwick-
lung des KJR

b)  Bearbeitung der sog. ,A-Themen® und Vorlage an die Mitgliederversammliung
und dem Vorstand zur Entscheidung

c) Uberwachung der Umsetzung der von der PAG vorgelegten ,B- und C-Themen*

d)  Vorbereitung der Aufstellung des Haushalts und der Budgetverhandlungen

e) Festlegung, welche MalRnahmen und Geschafte vor Ausfihrung der Zustimmung
des Konsolidierungsausschusses bedirfen (= ,Themen und Wertgrenzen®)

f) Sicherung des Einflusses der wesentlichen Zuschussgeber Landkreis und Kom-
munen auf geschaftspolitische Entscheidungen

g) Sicherstellung, dass keine neuen Aufgaben ohne volle Kostendeckung (= Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen) ibernommen werden.

Der KA bestand aus insgesamt 7 Mitgliedern, davon stimmberechtigt

a) 3 Vertreter des Landkreises (Dezernatsleiterin Soziales des Landkreises Esslin-
gen und 2 Kreisrate, die zugleich Blrgermeister sind):

- Katharina Kiewel (Vorsitzende)

- Frank Buf3 (stellvertretender Vorsitzender)
- Steffen Weigel
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b) 2 Mitglieder aus dem Vorstand des KJR:

Dieter Pahlke
- Michael Medla.

Die Geschéftsfuhrer des KJR gehdrten als nicht stimmberechtigte Mitglieder ebenfalls
dem KA an. Die Mitglieder der PAG waren als beratende Mitglieder bei den Sitzungen
anwesend.

Der KA gab sich fir seine Arbeit eine eigene Geschéftsordnung, in der auch verbindli-
che Festlegungen fur die Geschéftsfilhrung enthalten sind (Einsicht in alle Unterlagen,
Berichts- und Auskunftspflichten, ,Wertgrenzen* bei zustimmungspflichten Geschéften
und dergleichen). Festgelegt wurde weiter, dass der KA einmal pro Monat tagt, die
Vorbereitung der Sitzungen gemeinsam durch die Verwaltung des KJR und des Land-
kreises im Rahmen der PAG erfolgt, die Kommunikation auf3erhalb der Sitzungen
durch E-Mail zu erfolgen hat und der KA regelméaRig der Mitgliederversammlung und
dem Vorstand berichtet.

Die konstituierende Sitzung des KA war am 07.07.2015, die Abschlusssitzung fand am
02.11.2016 statt. In dieser Zeit fanden 16 Sitzungen in Raumlichkeiten des Landrats-
amtes unter der Leitung der Vorsitzenden Frau Katharina Kiewel statt, das Zeitvolumen
betrug jeweils ca. 2 — 3 Stunden. Der Sitzungsverlauf folgte einer festgelegten, stan-
dardisierten Tagesordnung, die den KA-Mitgliedern meist zusammen mit den relevan-
ten Sitzungsunterlagen eine Woche vor der Sitzung zugestellt wurde. Uber die Sitzun-
gen und samtliche Beschlussfassungen wurden von der Vorsitzenden unterzeichnete
Niederschriften gefertigt.

Die in der Amtszeit des KA wesentlichen Themen (,A-Themen®, siehe Kapitel 4.3 ,Ein-
richtung/Arbeit Projektarbeitsgruppe) waren neben der laufenden Begleitung des Kon-
solidierungsprozesses (Bericht der Geschéftsfihrung und der PAG) u. a. die Neufas-
sung der Satzung des KJR nebst Entwicklung einer Geschéftsordnung fir die Ge-
schéftsfiihrung, die Prifung der Angemessenheit der Rechtsform, die Einfihrung und
Festlegung einer Verwaltungskostenpauschale auf Basis des Jahresabschlusses 2015
fir Leistungen der Schulsozialarbeit, der sonstigen kommunalen Dienstleistungen so-
wie im Bereich der jugendhausahnlichen Einrichtungen, die Weiterentwicklung der Or-
ganisationsstruktur des KJR bis hin zur Einstellung eines kaufmannischen Geschafts-
fuhrers, der Betriebstibergang des Jugendbuiros Esslingen, die Behandlung der soge-
nannten Auflenkonten und AulBenkassen sowie die Entscheidungen Uber zustim-
mungspflichtige Geschafte (wie z. B. Personal- und Projektentscheidungen oder die
Aufnahme eines neuen Geschaftsfeldes).

Einrichtung/Arbeit Projektarbeitsgruppe

Aufgrund der beim KJR im Spéatherbst 2014 eingetretenen Liquiditatskrise war beim
KJR ein dringender Handlungsbedarf gegeben, kurzfristig die wirtschaftliche Situation
zu stabilisieren und gleichzeitig strukturelle MalRnahmen zu entwickeln. Der Jugendhil-
feausschuss beauftragte in seiner Sitzung vom 12.02.2015 (Vorlage 5/2015) die Ver-
waltung des Landkreises gemeinsam mit dem KJR dessen personelle, wirtschaftliche
und organisatorische Strukturen weiter zu entwickeln.

Der KJR wurde Uber den Beschluss des Jugendhilfeausschusses informiert und
gleichzeitig wurde ihm mitgeteilt, dass der Konsolidierungs- und Entwicklungsprozess
Voraussetzung fir die weitere finanzielle Unterstlitzung des Landkreises ist. Seitens
der Verwaltung des Landkreises wurde die Einrichtung einer paritatisch besetzten Pro-
jektarbeitsgruppe (,PAG") vorgeschlagen, diesem Vorschlag schloss sich der Vorstand
des KJR durch einstimmigen Beschluss in seiner Sitzung vom 23.02.2015 an.
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Die Mitglieder der PAG waren der padagogische Geschéftsfihrer Ralph Rieck sowie
der jeweilige kaufmannische Geschaftsfiihrer des KJR, Barbara Ziegler-Helmer (Leite-
rin Kreisjugendamt des Landkreises Esslingen), Bettina Kuddi (KreiskAmmerei) und als
externer Berater Rechtsanwalt Kai Konig der DORNBACH GmbH. Die Leitung der
PAG erfolgte durch Frau Ziegler-Helmer. Dartiber hinaus haben je nach Anlass weitere
Personen an den Sitzungen der PAG teilgenommen.

Zu den definierten Aufgaben der PAG zéahlte neben der Erarbeitung des Projektauftra-
ges sowie des MalRnahmenkataloges zur Weiterentwicklung der personellen, wirt-
schaftlichen und organisatorischen Strukturen ebenso die Begleitung der Umsetzung
dieser Malinahmen. Der erarbeitete Malinahmenkatalog war in drei Themenbereiche
untergliedert:

a) Strategische Grundsatzentscheidungen (,A-Themen®)

Hierzu zahlten neben MaRRnahmen zur Weiterentwicklung der Geschaftsfiihrung
und der Verbesserung der Kontrolle und Aufsicht auch die Weiterentwicklung der
Organisationsstruktur vor allem in der Geschéftsstelle, die Prifung der Ange-
messenheit der Rechtsform sowie eine Betrachtung der einzelnen Geschéftsfel-
der des KJR.

b)  Verbesserung der Transparenz und Steuerung (,B-Themen*)

Bei den B-Themen ging es vor allem um operative organisatorische Weiterent-
wicklungen wie zum Beispiel der Einrichtung eines regelméafRigen Berichtswe-
sens, der Etablierung einer jahrlichen Liquiditatsplanung, der buchhalterischen
Separierung der Geschéftsfelder in Sparten und Kostenstellen und einer Verein-
heitlichung der Spitzabrechnungen mit den Kommunen.

c)  Operative Schritte zur Ergebnisverbesserung (,C-Themen*)

Zentrales Element der C-Themen war die konkrete Verbesserung der Erléssitua-
tion sowie die Einhaltung und Uberwachung einer straffen Kostenkontrolle. Ein
wesentlicher Baustein war die Einfihrung einer Verwaltungskostenpauschale fir
alle Sparten, die damit jeweils auch einen Beitrag zu den Gemein- und allgemei-
nen Verwaltungskosten des KJR leisten mussen.

Der gemeinsam erarbeitete Projektauftrag und der MalRBhahmenkatalog wurden dem
Jugendhilfeausschuss in seiner Sitzung vom 21.05.2015 (Vorlage 48/2015) vorgestellt,
einstimmig wurde die Verwaltung in dieser Sitzung beauftragt, die Umsetzung der
Maflnahmen eng zu begleiten.

Die PAG hat in der Zeit vom 27.02.2015 bis 28.10.2016 in 27 Sitzungen getagt und
kontinuierlich die definierten Themen/MaRnahmen bearbeitet. Die Sitzungen wurden
Uberwiegend halbtagig mit einer Sitzungsdauer von 4 — 6 Stunden abgehalten. Anfang-
lich fanden die Sitzungen in den Raumlichkeiten des Landratsamtes statt, ab Oktober
2015 hat die PAG in der Geschéftsstelle des KJR in Wendlingen getagt. Mit der Sit-
zungseinladung wurden jeweils eine Tagesordnung sowie die notwendigen Sitzungs-
unterlagen ublicherweise mit einer Frist von einer Woche an die PAG-Mitglieder ver-
sandt. Der jeweilige Sitzungsverlauf und die gefassten Beschliisse wurden in Sit-
zungsprotokollen festgehalten.

Als wichtiges Steuerungsinstrument fur die Arbeit der PAG wurde eine TO-DO-Liste
etabliert. In dieser TO-DO-Liste wurden zum einen die im Mafinahmenkatalog definier-
ten MaRnahmen zum anderen Aufgaben, die sich im laufenden Konsolidierungspro-
zess entwickelt haben, aufgelistet. Den ,TO-DOs" wurden Termine und verantwortliche
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Mitglieder der PAG zugeordnet. Die verantwortlichen Mitglieder der PAG waren dafir
zustandig, dass die Aufgaben innerhalb des definierten Zeitrahmens erarbeitet und in
der auf die Terminsetzung folgenden PAG-Sitzung die Ergebnisse vorgestellt werden.
Die TO-DO-Liste wurde in jeder PAG-Sitzung aktualisiert und fortgeschrieben.

Uber den Stand der Umsetzung der MaRnahmen und die Arbeit der PAG wurde regel-
mafiig sowohl im KA als auch im Jugendhilfeausschuss berichtet.

Operative Unterstitzung KJR

Neben den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Geschéftsstelle des KJR war zur ope-
rativen Umsetzung der definierten Ma3nahmen weitere externe Unterstiitzung notwen-
dig.

MaRgeblich wurde das Projekt durch Herrn Rechtsanwalt Kai Konig der Rechtsan-
waltsgesellschaft und Wirtschaftsprifungsgesellschaft DORNBACH GmbH, Minchen
sowie Mitarbeitern aus seinem Team begleitet. Mit Herrn Christoph Hell und Herrn
Christian Koch wurden im Januar und Februar 2015 die erste Liquiditatsplanung fur die
Jahre 2015 und 2016 entwickelt, der Jahresabschluss fur das Jahr 2013 angepasst,
der Jahresabschluss fir das Jahr 2014 erstellt und die Sparten- und Kostenstellen-
rechnung aufgestellt. Die Erstellung des Jahresabschlusses fir das Jahr 2015 mit einer
Betriebsabrechnung erfolgte mit Unterstiitzung von Herrn Humbert Lechner. Die Um-
setzung und Weiterentwicklung der operativen MalRnahmen gelang mit Herrn Armin
Hofer, Herr Matthias Kentner war in den Prozess der Vereinheitlichung des Vertrags-
wesens beim KJR unterstutzend eingebunden.

Bereits zu Beginn des Projektes wurde deutlich, dass es, unabhangig von der kiinftigen
organisatorischen Weiterentwicklung des KJR, dauerhaft neben dem padagogischen
Geschéftsfuhrer einen kaufménnischen Geschéftsfuhrer geben muss. Um den Fort-
gang des Projektes voranzubringen und die bereits erarbeiteten Strukturen praktisch
umzusetzen und weiterzuentwickeln wurde in einem ersten Schritt Herr Johann
Schwarz ab dem 11.05.2015 als kaufmannischer Interims-Geschaftsfihrer beim KJR
eingesetzt. Das Arbeitsverhéltnis von Herrn Schwarz endete zum 30.12.2015. Es be-
stand Konsens darlber, dass die Stelle unverziglich wieder zu besetzen ist. Bis zur
Bestellung eines neuen dauerhaften kaufménnischen Geschéftsfuhrers wurde der KIJR
mit Personal der Landkreisverwaltung interimistisch unterstitzt. In der Zeit vom
01.12.2015 — 31.03.2016 Ubernahmen Frau Bettina Kuddi (Kreiskammerei) und Herr
Tobias Mischke (Revisionsamt) zu je 50% die Aufgaben der kaufmannischen Ge-
schaftsfihrung beim KJR.

Mit der Umsetzung der MafRnahmen , Organisation der Personalabrechnung®, ,Ent-
wicklung einer Kosten-Leistungs-Rechnung® sowie ,Uberprifung der Struktur der
Buchhaltung” wurde der Steuerberater Herr Markus Walter beauftragt. Mit Unterstut-
zung von Herrn Walter wurde die neue Sparten- und Kostenstellenstruktur beim KJR
aufgebaut, die Geschéftsvorfalle fir das Jahr 2015 wurden rickwirkend in dieser neu-
en Systematik unter erstmaliger Verwendung des Standardkontenrahmens SKR 03
verbucht. Die Erfassung des Anlagevermdgens sowohl der Geschéftsstelle als auch
der Jugendhauser wurde systematisiert und Uber ein Modul des beim KJR verwende-
ten Buchhaltungsprogramms erfasst. Die Organisation und die Ablaufe der Buchhal-
tung wurden durch Herrn Walter Uberprift und optimiert. Die Ergebnisse und Empfeh-
lungen aus seiner Tatigkeit hat Herr Walter in einem Abschlussbericht dokumentiert.

Die Buchhaltungen der Jugendh&user wurden mit dem Jahresabschluss 2015 erstma-
lig in die Buchhaltung des KJR aufgenommen. Dazu gehdrten vor allem die dem KJR
zuzurechnenden Einrichtungsgegenstande und die vom KJR fir die einzelnen Jugend-
hauser unterhaltenen Bankkonten und Barkassen. Die Erfassung der Buchhaltungen
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der Jugendhauser in das Buchhaltungssystem der Geschaftsstelle rickwirkend fir das
Jahr 2015 war sehr arbeitsintensiv und musste in einem eng bemessenen Zeitfenster
erfolgen. Zur Unterstlitzung dieser Buchhaltungstétigkeiten konnte Frau Kuhn als Ho-
norarkraft beauftragt werden.

Urséachlich fur die beim KJR eingetretene Liquiditatskrise war unter anderem, dass
ausstehende Projektgelder des Bundes aus dem Européischen Sozialfonds (ESF) und
anderer Projekte nicht rechtzeitig eingegangen bzw. abgerufen wurden. Eine erkenn-
bare Struktur der betreuten Projekte und deren wirtschaftliche Auswirkungen fir den
KJR war zu Beginn des Projektes nicht vorhanden. In der Zeit vom 01.07.2015 bis
31.03.2016 wurde die Geschaftsstelle im Projektbereich durch Frau Christine Kenntner
(Kreisjugendamt) mit einem Arbeitsumfang von 35% unterstitzt. Durch die Unterstit-
zung von Frau Kenntner wurde fir jedes Projekt ein Projektordner mit allen fiir das Pro-
jekt relevanten Unterlagen (Projektantrag, Forderbescheid, Kofinanzierungsnachweise
etc.) angelegt, ein sogenannter Projekt One-Pager, der lbersichtlich auf einer Seite die
wichtigsten Informationen Uber das jeweilige Projekt enthélt, entworfen und ein Formu-
lar fur die Projekt-Wirtschaftlichkeitsberechnungen entwickelt. Zusammengetragen
wurden die Projekt-One-Pager mit den Wirtschaftlichkeitsberechnungen in einem Pro-
jektkatalog, der laufend fortgeschrieben wurde.

Finanziert wurden diese Unterstiitzungsleistungen aus dem vom Landkreis bereitge-
stellten Konsolidierungsbudget (siehe hierzu auch Kapitel 7 ,Kostenlibernahme und fi-
nanzielle Beitrage des Landkreises*), d.h. die genannten Tatigkeiten waren flr den
KJR (mit Ausnahme der Kosten flir den eigenen Jahresabschluss) nicht mit einer Kos-
tenbelastung verbunden.

Erarbeitung von Vorschlagen, Konzepten und Entwirfen

Zur Umsetzung der einzelnen im MalRBnahmenkatalog definierten Mafinahmen wurden
wahrend der intensiven Projektphase Vorschlage, Konzepte und Entwurfe in einem ite-
rativen Prozess in der PAG erarbeitet und zur Beschlussfassung den jeweils zustandi-
gen Gremien vorgelegt. Folgende wesentlichen Vorschlage, Konzepte und Entwirfe
wurden dabei fur die ,A- und B-Themen“ des Malinahmenkataloges entwickelt:

a)  Strategische Grundsatzentscheidungen (,A-Themen®)

- Satzungsentwurf

- Entscheidungsgrundlage fur ,Vereinsmodell* oder ,gGmbH-Modell
- Geschaftsordnung fur die Geschéftsfuhrung

- Geschaftsordnung fur den Verwaltungsrat

- Organisationsstruktur fur die Geschaftsstelle

b)  Verbesserung der Transparenz und Steuerung (,B-Themen*)

- Anleitung zur Ubernahme der Personalaufwendungen aus der EDV-
Schnittstelle zwischen Landratsamt und KJR in das Buchhaltungssystem
des KJR

- Anforderungsprofil fir die Beschaffung eines Personalmanagementsystems

- Personalentscheidungsbogen

- Neues Format fir Haushalts-/ und Stellenplan (angepasst an die neue
Sparten- und Kostenstellenstruktur)

- Sparten- und Kostenstellenplan mit Handbuch

- Kontenplan SKR 03 unter Berucksichtigung KIJR-Spezifika

- Formate fir das Berichtswesen (Monats- und Quartalsbericht) mit Arbeits-
anweisungen

- Format Jahresabschluss mit Betriebsabrechnungsbogen
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- Format flr Sitzungsvorlagen

- Format flr Liquiditatsplanung

- Handbuch zur Struktur und Organisation der Buchhaltung

- Merkblatt zur Erfassung des beweglichen Anlagevermégens mit Inventur-
liste

- Einheitliches Format fuir Spitzabrechnungen mit Kommunen

- Einheitliche Vertragsmuster fir Kooperations- und Zuschussvertrage

- Projektkatalog mit Projekt-One-Pager und Wirtschaftlichkeitsberechnungen

- IT-Konzept KIR

- Kalkulation Referat Freiwilligendienst

In Kapitel 5 ,Wesentliche Projektergebnisse* werden einige der hier genannten Vor-
schlage, Konzepte und Entwirfe ausfihrlicher beschrieben und aufgezeigt, wie die
Umsetzung in die vorhandenen Strukturen beim KJR erfolgte.

Information Jugendhilfeausschuss und Kreistag

Die wesentlichen Rahmenbedingungen und Vorgaben des Projektes wurden im Ju-
gendhilfeausschuss und Kreistag beschlossen. Die Gremien wurden Uber den Projekt-
stand laufend unterrichtet.

Der Jugendhilfeausschuss befasste sich erstmals am 12.02.2015 mit der wirtschaftli-
chen Situation des KJR (Vorlage 5/2015). In dieser Sitzung wurde die Liquiditatshilfe
fur die Jahre 2015 und 2016 beschlossen und die Verwaltung beauftragt, zusammen
mit dem KJR dessen personelle, wirtschaftliche und organisatorische Strukturen weiter
Zu entwickeln.

In der Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 21.05.2015 (Vorlage 48/2015) wurde
die Verwaltung beauftragt, die Umsetzung der inzwischen definierten MaRnahmen eng
zu begleiten. Dazu wurde eine finanzielle Unterstiitzung von bis zu EUR 500.000 fur
die Jahre 2015/2016 zur Verfigung gestellt (,Konsolidierungsbudget”). Diese Unter-
stitzung wurde mit Auflagen verbunden (Einsetzung Konsolidierungsausschuss, Be-
stellung kaufmannische Geschaftsfiihrung, Einstellung Buchhaltungskraft, Entwicklung
eines Organisationsmodells das auch den Einfluss der Stadte und Gemeinden abbil-
det).

Der Kreistag beauftragte die Verwaltung in der Sitzung am 10.12.2015 (JHA am
26.11.2015 — Vorlage Nr. 145 und 145a/2015), in Zusammenarbeit mit dem KJR, den
Verbanden und Kommunen den Konsolidierungs- und Entwicklungsprozess weiterzu-
fihren und ein abgestimmtes und beschlussreifes Konzept vorzulegen. Weiterhin wur-
de fur das Jahr 2017 eine weitere Liquiditatshilfe beschlossen und die Auflagen fir die
finanzielle Unterstiitzung aktualisiert.

In der Sitzung des Kreistages am 14.04.2016 (JHA am 17.03.2016, VFA am
07.04.2016 — Vorlage 20/2016) wurde die neue Satzung des KJR als Grundlage fur die
weitere Zusammenarbeit gebilligt. Weiterhin wurde die/der Leiter/in des Sozialdezer-
nats in der Vorstand des KJR, ebenso in den Verwaltungsrat zusammen mit der/dem
Leiter/in des Dezernats Zentrale Steuerung entsandt.

Im Jugendhilfeausschuss am 09.06.2016 (Vorlage 46/2016) wurde die Auflésung des
Konsolidierungsausschusses am Tag der konstituierenden Sitzung des Verwaltungsra-
tes und das Projektende der Projektarbeitsgruppe beschlossen (jeweils im Oktober
2016 geplant).

Die Beendigung des Konsolidierungsprozesses konnte im Kreistag am 08.12.2016 be-
schlossen werden (JHA am 17.11.2016 — Vorlage 120/2016).
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4.7.1.

4.7.2.

Schnittstelle zum Planungsprozess , Weiterentwicklung der offenen Kinder- und
Jugendarbeit im Landkreis Esslingen®

Weiterentwicklung der offenen Kinder- und Jugendarbeit

Einer inhaltlichen Weiterentwicklung der offenen Kinder- und Jugendarbeit im Land-
kreis Esslingen hat der Jugendhilfeausschuss am 10.07.2014 zugestimmt. Zielsetzung
dieses fachlich-inhaltlichen Prozesses war es, eine fachliche Grundlage fir die kunfti-
gen politischen und finanziellen Entscheidungen zu schaffen und fundierte Aussagen
zu treffen, inwieweit die bisherigen Férderbedingungen fur die offene Kinder- und Ju-
gendarbeit verandert werden sollen. Die Ergebnisse sollten in ein Gesamtkonzept fur
die Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis Esslingen einflie3en.

Dieser Prozess wurde vom Institut fir Soziale Arbeit (ISA e.V.), einer verwaltungsinter-
nen Projektgruppe und dem Planungsbeirat Jugendhilfeplanung (Fraktionssprecher im
Jugendhilfeausschuss, Staatliches Schulamt, Kreisjugendring, Erziehungshilfe-
Einrichtungen, Sozialdezernent/-in, Amtsleitungen des Amts fur Soziale Dienste und
Psychologische Beratung und des Kreisjugendamts, Jugendhilfeplanung, Landesju-
gendamt) begleitet.

Die zeitlichen Planungen sahen vor, dass das inhaltliche Gesamtkonzept im Zeitraum
Juni 2014 bis Juni 2015 erarbeitet wird und die notwendigen Beschliisse im Herbst
2015 mit Blick auf das Haushaltsjahr 2016 getroffen werden. Der Planungsprozess
wurde im April 2015 aufgrund des Konsolidierungsprojektes beim KJR ausgesetzt, da
der KJR ein wichtiger Partner im Angebotsnetz der Jugendarbeit im Landkreis Esslin-
gen ist und die organisatorische, personelle und wirtschaftliche Basis fir die zukinftige
Zusammenarbeit zunéchst zu sichern war.

Ergebnisse des ,inhaltlichen Prozesses* und Auswirkungen auf das Projekt

Der Abschlussbericht des Instituts fir Soziale Arbeit (ISA e.V.) wurde am 17.11.2016
im Jugendhilfeausschuss vorgelegt und die Beschlussempfehlungen der Landkreis-
verwaltung beraten. Von der Verwaltung wurde unter anderem vorgeschlagen, den
kreisweiten Versorgungsauftrag fur die Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit
weiterhin dem KJR zu Ubertragen und das ,Esslinger Modell* wie bisher umzusetzen.
Aus Sicht der Verwaltung war der Landkreis mit dem ,Esslinger Modell* und der Orga-
nisation der Kinder- und Jugendarbeit durch den KJR vorbildlich aufgestellt. Der KJR
ist seit mehr als 30 Jahren der kompetente und verlassliche Partner von Landkreis und
Kommunen. Er steht fur Qualitat und Kontinuitat. Er stellt vertraglich die ,Grundversor-
gung”“ im Bereich der Jugendarbeit in allen Kommunen im Landkreis einheitlich sicher.

Der Jugendhilfeausschuss hat auf Antrag der Fraktion der Freien Wahler den Be-
schlussantrag der Verwaltung geandert und dem Kreistag fur die Sitzung vom
08.12.2016 die (")ffnung des ,Esslinger Modells”, begrenzt auf die GroRen Kreisstadte
fur maximal eine Einrichtung empfohlen, sofern in dieser Stadt mindestens noch eine
Einrichtung mit dem KJR als Betreiber bestehen bleibt. Auf Antrag der CDU-Fraktion
wurde der Tagesordnungspunkt im Kreistag vertagt, da die finanziellen Folgen einer
Offnung des ,Esslinger Modells* nicht hinreichend im Ausschuss beraten wurden und
nicht dargestellt waren. Diese Punkte werden fur die Sitzung des Jugendhilfeaus-
schusses am 11.05.2017 aufgearbeitet, die Beschlisse im Kreistag werden voraus-
sichtlich am 13.07.2017 getroffen.

Der Antrag der Fraktion der Freien Wahler zur Offnung des ,Esslinger Modells* hat ei-

ne bedeutende Auswirkung auf das Aufgabenfeld des KJR. Sofern Einrichtungen aus
dem Feld des ,Esslinger Modells* kiinftig von anderen freien Tragern betrieben wer-
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5.1.

den, brechen diese Einrichtungen beim KJR weg. Die mittel- und langfristigen Konse-
gquenzen dieser Entscheidung sind derzeit aufgrund offener Fragen nicht konkret dar-
stellbar. Es ist nicht kalkulierbar, wie viele Einrichtungen zu welchem Zeitpunkt an an-
dere freie Trager gehen. Weiterhin ist offen, ob in einem zweiten Schritt in allen Kom-
munen die Offnung des ,Esslinger Modells* ermdglicht wird. Sicher ist jedoch, dass mit
der Offnung des ,Esslinger Modells*, der KJR deutlich geschwécht wird. Aufgrund der
Konsolidierungsmafinahmen ist der KJR zwischenzeitlich auch wirtschaftlich wieder ein
solide agierender Partner. Es stellt sich die Frage, warum der KJR zun&chst mit einem
landkreisweit mitgetragenen Kraftakt auf seine zukinftigen Aufgaben neu ausgerichtet
wird, um ihm dann unmittelbar wesentliche Aktionsfelder wieder zu entziehen.

Eine weitere Festlegung im Planungsprozess war die Starkung der Jugendverbande,
indem flr deren Beratung und Unterstiitzung der Finanzierung von 2 Personalstellen in
der Geschaftsstelle des Kreisjugendrings fir den Bereich der Verbandsarbeit vorge-
schlagen wurde. Im Zuschussvertrag des Landkreises fur das Jahr 2017 wurde erst-
mals die Jugendverbandsarbeit konkret mit 2,0 Vollzeitdquivalenten ausgewiesen, die
vollstandig Uber die Zuwendung des Landkreises finanziert werden. Damit kommt der
Landkreis einem dringenden Wunsch der Jugendverbande nach, neben der Sicherung
der Finanzierung des ,Esslinger Modells* auch die Rolle des KJR als ,Verband der
Verbande im Landkreis” deutlich aufzuwerten und zu starken.

Kreisjugendreferat

Die Einrichtung eines Kreisjugendreferates wurde bereits in der Sitzung des Kreistags
am 10.12.2015 beschlossen. Das Kreisjugendreferat hat am 01.10.2016 seine Arbeit
aufgenommen. Es ist als Sachgebiet organisiert und dem Kreisjugendamt zugeordnet.
Die zentralen Aufgaben sind die Koordination und Vernetzung der Jugendarbeit, die
Fachberatung, insbesondere fir Kommunen, und die konzeptionelle Weiterentwick-
lung.

In einem engen Abstimmungsprozess zwischen Kreisjugendreferat und KJR wurden
die Arbeitsfelder des Kreisjugendreferates zu den vertraglich vereinbarten Aufgaben
des KJR im Rahmen des ,Esslinger Modells* abgegrenzt. Auch kinftig werden die
Uberschneidenden Bereiche differenziert abgestimmt, um Doppelstrukturen zu vermei-
den.

Wesentliche Projektergebnisse
Neufassung der Satzung des KJR

Die letzte beim Vereinsregister hinterlegte Satzung des KJR stammte aus dem Jahr
2004, eine Reihe von zwischenzeitlich von der Mitgliederversammlung beschlossenen
Satzungsanderungen waren nicht zur Eintragung ins Vereinsregister angemeldet.

Im Rahmen des Projektes wurde die Satzung in einem intensiven und zeitlich an-
spruchsvollen Dialog zwischen der Mitgliederversammlung bzw. den Mitgliedern und
Verbanden, dem Vorstand, dem Konsolidierungsausschuss und der PAG Uberarbeitet
und weiterentwickelt. Neben der Etablierung des neuen Verwaltungsrats und einer
kaufmé&nnischen Geschaftsfihrung waren die Rechte und Pflichten der einzelnen Or-
gane, die Mitwirkungsrechte der Mitgliederversammlung, des Landkreises und der
Kommunen als Partner des KJR und die Grundlagen der zukinftigen Haushaltsfuh-
rung, Rechnungslegung und Berichterstattung festzulegen und neu auszutarieren.

Mit Blick auf die gemeinnutzigkeitsrechtlichen Vorgaben wurde der vorgesehene neue

Satzungstext mit dem zustandigen Finanzamt abgestimmt und geklart, dass keine
steuerlichen Bedenken gegen die Neufassung bestehen.
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Die Mitgliederversammlung des KJR hat dann am 06.04.2016 die Neufassung der Sat-
zung des KJR beschlossen, diese ist durch Eintragung im Vereinsregister am
27.04.2016 wirksam geworden.

Beibehaltung der Rechtsform: , Alles unter einem Dach”

Der KJR ist als gemeinnutziger, eingetragener Verein organisiert. Im Rahmen des Pro-
jekts wurde die Frage geprift, ob das wirtschaftliche Gesamtvolumen des KJR von
jéahrlich mehr als EUR 11 Mio. Giberhaupt noch sinnvoll in einer Vereinsstruktur geftihrt
und organisiert werden kann.

Intensiv erdrtert und geprift wurde im Rahmen des Projekts mit allen Beteiligten, d.h.
auch mit den Verbanden und im Rahmen der Sitzungen des Jugendhilfeausschusses
die Frage, ob die im sog. ,Sozialunternehmen“ zusammenzufassenden, wirtschaftlich
weit mehr als 90 % ausmachenden Aktivitaten des KJR nicht sinnvollerweise zukuinftig
in eine gemeinnitzige GmbH Uberfihrt werden und die Arbeit des ,Vereins KIJR" auf
die Jugendverbandsarbeit konzentriert werden soll. Dazu wurden Referenzfélle aus
anderen Landkreisen betrachtet, die tragenden Aspekte herausgearbeitet und bewer-
tet.

Die ,Umwandlung in eine GmbH" wurde vor dem Hintergrund der zum damaligen Zeit-
punkt noch ungeklarten Finanz- und Eigenkapitalsituation, aber auch mit Blick auf eine
Reihe von komplexen und zeitaufwendig zu klarenden Fragstellungen (Wer wird Ge-
sellschafter der GmbH? Wer tragt deren finanzielle Risiken? Wie sind die Mitwirkungs-
und Weisungsrechte austariert? etc.) und vor allem wegen der deutlichen fachlichen
Vorteile einer ,Alles unter einem Dach-Struktur im Rahmen des Projekts letztlich nicht
weiterverfolgt und nicht umgesetzt.

Etablierung Verwaltungsrat

Mit dem Verwaltungsrat wurde ein weiteres Vereinsorgan geschaffen, in dem Vertreter
des Landkreises und der Kommunen zusammen mit Vertretern der Mit-
gliederversammlung Uber die Einhaltung der wirtschaftlichen Spielregeln beim KJR
wachen werden. Der Verwaltungsrat richtet seinen Fokus auf die wirtschaftliche Stabili-
tat. Er ist in 8 14 der Satzung verankert, in Abs. 3 sind die Zustandigkeiten abgegrenzt.
Danach entscheidet der Verwaltungsrat unter Wahrung der satzungsgemafen Zustan-
digkeiten Uber die wirtschaftliche Entwicklung des KJR. Dazu zahlt insbesondere:

a) das Recht, von der Geschéftsfihrung zu allen wirtschaftlichen Angelegenheiten
des KJR Informationen zu erhalten; dem Verwaltungsrat steht dabei ein umfas-
sendes Einsichts- und Prifungsrecht zu;

b) die Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit der Tatigkeitsfelder des KJR, insoweit
Uberwacht und berat er die Geschéftsfiihrung;

c) ein Beschlussvorschlag zum Haushalts-/ und Stellenplan an die Mitgliederver-
sammlung;

d) die Prufung des Jahresabschlusses und eine Beschlussempfehlung gegeniber
der Mitgliederversammlung. Ist ein Abschlussprufer bestellt worden, erfolgt dies
auf Grundlage dessen Berichterstattung;

e) die Auswahl eines Jahresabschlusspriifers und dessen Beauftragung;
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f) die Entscheidung uber die Zustimmung zu Geschéaften, Handlungen und Maf3-
nahmen mit finanziellen Auswirkungen im Rahmen der Festlegungen der Ge-
schaftsordnung fur die Geschéftsfiihrung

g) die Erfullung der weiteren durch die Satzung zugewiesenen Aufgaben.
Der Verwaltungsrat besteht aus sechs stimmberechtigten Personen:

Katharina Kiewel und Monika Dostal (Vertreterinnen des Landkreises, Beschluss
im Kreistag am 14.04.2016)

Frank Buf? und Steffen Weigel (Vertreter der Kommunen, Beschluss im Beirat der
Kommunalen Partner am 04.10.2016)

Michael Medla und Dieter Pahlke (Vertreter der Mitgliederversammlung, Be-
schluss in der Mitgliederversammlung am 21.10.2016).

Vorsitzender des Verwaltungsrates ist Frank Bul3, seine Stellvertreterin ist Monika Dos-
tal.

Beratende Mitglieder sind die Geschéftsfuhrung sowie der Vorsitzende des KJR-
Vorstands.

Die konstituierende Sitzung des Verwaltungsrates fand am 02.11.2016 statt. In der fol-
genden Sitzung am 12.12.2016 wurde eine Geschéftsordnung des Verwaltungsrates
verabschiedet.

Etablierung des Beirats der kommunalen Partner

Fir die kommunalen Partner wurde in der Satzung ein Beirat verankert (8§ 20). Danach
setzt sich dieser aus Vertretern aller kommunalen Vertrags- und Geschaftspartner des
KJR zusammen. Dazu zéhlen insbesondere Standortkommunen von Jugendhausern,
sowie Gemeinden, in deren Auftrag der KJR eine padagogische Dienstleistung Uber-
nommen hat. Der Beirat dient der fachlichen Weiterentwicklung und dem Austausch
der Kooperationspartner mit dem KJR. Weiterhin entsendet der Beirat aus seiner Mitte
zwei Vertreter/innen in den Verwaltungsrat. Diese Vertreter sind dem Beirat gegentber
rechenschaftspflichtig.

Die konstituierende Sitzung des Beirats der kommunalen Partner fand am 04.10.2016
in Wendlingen statt.

Etablierung Kaufmannische Geschaftsfihrung

Die Funktion einer zweiten, kaufmannischen Geschaftsfihrung wurde in der neuen
Satzung fest installiert (8 16). Danach wird die Geschéftsfiihrung des Vereins an zwei
gleichberechtigte Geschaftsfuhrer Ubertragen. Ein Geschéftsfihrer verantwortet die
padagogischen Aufgaben, ein Geschéftsfiihrer verantwortet die kaufménnischen Auf-
gaben. Zuordnung und Zusténdigkeit werden in der Geschéaftsordnung fir die Ge-
schéaftsfihrung festgehalten, die Bestandteil der jeweiligen Arbeitsvertradge wird. Den
Geschaftsfuhrern obliegt in ihrem Bereich die FUhrung der Geschafte, die Erflllung der
Beschlisse und die Einhaltung der Vorgaben von Haushalts-/ und Stellenplanen.

Die Stelle wurde erstmals vom 15.02.2016 — 31.08.2016 besetzt. Nach einer Vakanz
konnte eine Nachfolgerin zum 01.12.2016 die Arbeit aufnehmen.
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Verabschiedung Geschéftsordnung fur die Geschéaftsfuhrung

Ebenso wie bei der Neufassung der Satzung des KJR war auch die Entwicklung und
Verabschiedung der Geschéaftsordnung fur die Geschéftsfiihrung gepragt von einem
ernsthaften Abwagen der unterschiedlichen Positionen und intensiven Diskussionen.

Im Vordergrund standen dabei Fragen der Kompetenzverteilung zwischen Vorstand
und Verwaltungsrat, der Mitwirkung des Verwaltungsrates bei der Ausgestaltung der
Geschéftsordnung fur die Geschaftsfihrung, der Festlegung von Wertgrenzen und
MalRnahmen, die nur mit Zustimmung des Verwaltungsrates durchgefuhrt werden kon-
nen sowie der Festlegung, welches Organ die beiden Geschaftsfiihrer bestellt und
dementsprechend fir die Festlegung der Anstellungsbedingungen und die Entlas-
sung/Kindigung zustandig ist. In den Diskussionen wurde unter anderem deutlich her-
vorgehoben, dass der Einfluss des Landkreises und der Kommunen nur dann effizient
und angemessen ist, wenn der Verwaltungsrat dementsprechend auch angemessene
Mitwirkungsrechte und Einflussnahmemaglichkeiten hat.

Schlussendlich konnten auch hier in allen Punkten Kompromisse erreicht werden. Die
finalen Kompetenzen und Rechte des Verwaltungsrates sind angemessen ausgestal-
tet, die endgultigen Festlegungen sind in der Geschéftsordnung fur die Geschaftsfiih-
rung, die gemeinsam von Vorstand und Verwaltungsrat verabschiedet wird, verankert.
So kann der Verwaltungsrat neben umfassenden Informations-, Priifungs- und Kontroll-
rechten Mallnahmen und Handlungen mit wirtschaftlichen Auswirkungen von seiner
vorherigen Zustimmung abhangig machen. Auch bei der Aufstellung des Haushalts-/
und Stellenplanes ist das Einvernehmen des Verwaltungsrates erforderlich.

Des Weiteren werden in der Geschaftsordnung fir die Geschaftsfihrung die Ressort-
verteilungen sowie Konfliktbeilegungsmechanismen und die Zusammenarbeit zwischen
den einzelnen Organen des KJR geregelt. Die Geschéftsordnung fiir die Geschéftsfih-
rung wurde in der konstituierenden Sitzung des Verwaltungsrates am 02.11.2016 ver-
abschiedet.

Personelle und organisatorische Erweiterungen der Geschaftsstelle

An den personellen und organisatorischen Strukturen in der Geschéftsstelle war bei
Projektbeginn am deutlichsten erkennbar, dass die Verwaltungsstruktur des KJR mit
dem dynamischen Wachstum der Vorjahre nicht mitentwickelt wurde. Im Rahmen der
Arbeiten in KA und PAG wurden deshalb zusammen mit der Geschaftsfiihrung vor al-
lem auch neue ,Soll-Strukturen” fir die Organisation der Geschaftsstelle erarbeitet.

Zur Umsetzung dieser neuen Organisationsstruktur wurde ein idealtypisches Organi-
gramm entwickelt, an das die tatsachlichen Strukturen und Personalbesetzungen suk-
zessive angepasst werden sollten. Die Struktur ging dabei von zwei gleichberechtigten
Geschaéftsfuhrern aus, dem padagogischen und dem kaufmannischen Geschéaftsfihrer.
Der padagogische Geschaftsfihrer nimmt auch die Personalverantwortung des péda-
gogisch-fachlichen Personals wahr. Hierzu gehéren die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter der Bereiche Verbandsarbeit, Projekte, Jugendarbeit, Dienstleistungen (z.B.
Schulsozialarbeit, Ganztagesschule und Bildungskoordination), das Referat Freiwilli-
gendienst und der Zentralen Fachdienste. In Vollzeitstellen bedeutet dies eine Perso-
nalverantwortung fur 8,25 Vollkrafte. Daneben zeichnet sich der kaufmannische Ge-
schéaftsfuhrer fir das Personal des Rechnungswesens, der Personalabteilung und der
allgemeinen Verwaltung verantwortlich, idealtypisch mit 7,75 Vollkraften besetzt. Ge-
meinsam mit der Geschéaftsfihrung sollen in dieser Organisationsstruktur 18 Vollkrafte
beschaftigt sein.
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Neu geschaffen waren in dieser Organisationsstruktur die Stellen fur die kaufmanni-
sche Geschaftsfihrung, die Projektkoordination, das Controlling und fur eine weitere
Fachkraft im Bereich der Buchhaltung.

Das Organigramm wurde in der Konsolidierungsausschusssitzung vom 21.09.2015 be-
raten und einstimmig verabschiedet. Einigkeit bestand auch darin, dass die entwickelte
Struktur zeitnah umgesetzt werden muss, um die in der Verwaltung vorhandenen quali-
tativen und quantitativen Licken schnellstmdglich zu schliel3en. Die Personalauswahl-
verfahren fanden im Dezember 2015 statt, besetzt wurden die Stellen sukzessive ab
Februar 2016.

Im Rahmen der Erstellung des Haushaltsplans fur das Jahr 2017 wurden die Stellen fir
die Geschaftsstelle weiter ausgebaut, um dem tatsachlichen Bedarf gerecht zu werden.
Sowohl die Personalabteilung als auch der Bereich der Buchhaltung soll jeweils um 1
Vollzeitstelle, das FSJ-Referat soll um eine halbe Vollzeitstelle aufgestockt werden.

Jahresabschluss nach handelsrechtlichen Grundsatzen

Der KRJ ist als eingetragener Verein nach gesetzlichen Vorschriften nicht verpflichtet,
kaufménnische Blcher nach handelsrechtlichen Grundsatzen zu fuhren. Allerdings be-
standen schon seit Jahren beim KJR vertragliche Verpflichtungen, Rickstellungen und
Rucklagen nach Handelsrecht auszuweisen. Bis 2013 wurde beim KJR nur ein Jahres-
abschluss als ,Einnahmen-Uberschuss-Rechnung” aufgestellt, bei dieser Betrachtung
bleiben wesentliche Abgrenzungen (z.B. Resturlaub am Jahresende und Uberstunden)
unbericksichtigt, dadurch war die Ermittlung eines betriebswirtschaftlich richtigen Er-
gebnisses in den Jahresabschllissen nicht sichergestellt. Mit einem Gesamtvolumen
von deutlich mehr als EUR 10 Mio. ist eine betriebswirtschaftliche Steuerung via Ein-
nahmen-Uberschussrechnung nicht sinnvoll méglich bzw. nicht mehr vertretbar. Die
Anforderungen der Zuschussgeber nach Dokumentation und Verwendung der erhalte-
nen Mittel sind in der bisherigen Form nicht erflllbar gewesen.

Im Rahmen des Projekts wurde deshalb festgelegt, dass der KJR zukiinftig Jahresab-
schliisse nach handelsrechtlichen Grundsatzen aufstellt, Einzelheiten werden zukiinftig
im Verwaltungsrat festgelegt. Der damit verbundene Mehraufwand wird durch die deut-
liche Verbesserung von Transparenz und Steuerungsfahigkeit Uberkompensiert. Da
andere freie Trager der Jugendhilfe, die in der Rechtsform einer GmbH organisiert
sind, (unabhangig von ihrer GréRe) nach handelsrechtlichen Vorschriften Rechnung
legen missen, sind entsprechende Festlegungen fir den KJR auch nicht unangemes-
sen oder untypisch.

Gleichzeitig wurden die bisher von den Jugendhdusern separat und ohne Anbindung
an die Hauptbuchhaltung des KJR gefuihrten AufRenkonten und Aul3enkassen sowie
die dem KJR gehdrenden Vermdgensgegenstéande in den Jugendhéusern buchhalte-
risch in der Hauptbuchhaltung des KJR integriert. Die mit dieser Umstellung verbunde-
nen Arbeiten und Ablauf- und Prozessveranderungen waren nicht kurzfristig zu reali-
sieren. Uber Monate hinweg wurde im Rahmen der PAG-Sitzungen und durch externe
Unterstitzung die zutreffende Erfassung und Verbuchung festgelegt, implementiert,
kontrolliert und verbessert, aul3erdem wurden Zweifelsfragen geklart und Routinen
festgelegt. Die Geschéftsvorfélle fur das Jahr 2015 wurden rickwirkend in der neuen
Systematik unter erstmaliger Verwendung des Standardkontenrahmens SKR 03 ver-
bucht, die Personalkosten in einer ebenfalls zeitaufwendigen Prozedur entsprechend
eingespielt.

In der Folge wurde der Jahresabschluss zum 31.12.2015 erstmals unter Anwendung

der festgelegten handelsrechtlichen Grundsatze erstellt, die Vorjahreszahlen waren auf
Grund der Veranderungen deshalb nicht vergleichbar. Durch die erstmalige Erfassung
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der AuBRenkonten und AufRenkassen und der Vermdgensgegenstande des KJR in den
Jugendhausern wurde ein wichtiger Schritt zur vollstdndigen und richtigen Erfassung
aller Aktiva und Passiva und aller Geschaftsvorfalle gemacht. Ohne eine nach handels-
rechtlichen Grundsatzen aufgebaute Buchhaltung und einen entsprechenden Jahres-
abschluss ist eine effiziente wirtschaftliche Steuerung des KJR auch in der Zukunft
nicht moglich.

Haushaltsplanung und Jahresabschluss

Entsprechend seiner Satzung haben die Geschaftsfuhrer des KJR jahrlich vor Beginn
des folgenden Geschéftsjahres einen Haushaltsplan aufzustellen, der nach entspre-
chender Beschlussfassung durch Vorstand und Verwaltungsrat der Mitgliederver-
sammlung vorgelegt wird.

Im Zuge des Projekts wurden auch die Anforderungen an zukinftige Haushaltsplane
neu definiert, ihre Verbindung zum monatlichen und Quartalsreporting sowie die Uber-
leitung in den Jahresabschluss im Folgejahr abgestimmt und festgelegt. Auch die Ar-
beiten am Haushaltsplan waren — zumal die Datenbasis teilweise unzureichend war
und sich immer wieder Uberschneidungen mit anderen Projektteilen ergaben — sehr
zeitaufwandig und kraftezehrend fir alle Beteiligten. Der Haushaltsplan 2017 ist erst-
malig auf Kostenstellenbasis geplant worden, dabei wurden die Planungen der Ju-
gendhausleiterinnen und -leiter ebenso beriicksichtigt wie die absehbaren Erldse und
Kosten des Jahres 2016 und Erfahrungswerte aus der Vergangenheit. Gleichzeitig
wurde im Haushaltsplan 2017 zum ersten Mal die abgestimmte Umlage der Geschéfts-
stellenkosten auf die einzelnen Kostenstellen und Sparten umgesetzt, so dass erstma-
lig eine Basis fur einen unterjahrigen Soll-/Ist-Abgleich mit der Haushaltsplanung zur
Verfligung steht.

Ebenso wie der Jahresabschluss nach handelsrechtlichen Grundsatzen bildet eine
konsistente und zweckmafige Haushaltsplanung den Kern der (betriebswirtschaftli-
chen) Steuerungsinstrumente fur den KJR. Im Rahmen des Projekts konnten nicht alle
Ablaufe und Prozesse entsprechend angepasst und die Planung eingelibt werden.
Dies nachzuholen, die Instrumente weiterzuentwickeln und zu verfeinern wird eine we-
sentliche Aufgabe der kaufmannischen Geschaftsfliihrung sein. Auch eine entspre-
chende personelle Aufstockung der Ressourcen in der Geschaftsstelle ist fir 2017 be-
reits eingeplant.

Sparten und Kostenstellen

Die unterschiedlichen Aktivitaten des KJR werden in einzelnen Kostenstellen erfasst,
denen buchhalterisch die jeweiligen Erlése und Aufwendungen zugeordnet werden.
Gemeinkosten, die keiner einzelnen Kostenstelle oder Sparte unmittelbar zugeordnet
werden, werden nach einem festgelegten Schliissel umgelegt. Damit ist sichergestellt,
dass sowohl die wirtschaftlichen Ergebnisse der einzelnen Kostenstellen wie auch die
der einzelnen Sparten zutreffend ermittelt werden kdnnen und die wirtschaftlichen
(Uberschuss- oder Defizit-) Beitrage der einzelnen Aktivitaten transparent sind.

Im Haushalts-/ und Stellenplan fur 2017 sind insgesamt 188 Kostenstellen definiert, die
in 8 Sparten zusammengefasst sind:

Sparte 1 — Geschéftsstelle

Sparte 2 — Esslinger Modell Personalaufwand
Sparte 3 — Esslinger Modell Sachkosten

Sparte 4 — Jugendhauséahnliche Einrichtungen
Sparte 5 — Schulsozialarbeit

Sparte 6 — Sonstige padagogische Dienstleistungen
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Sparte 7 — Projekte
Sparte 8 — Sonstiges (inkl. Unterbringung unbegleiteter, minderjahriger Auslénder)

Bei einer zukinftigen Ausweitung oder Reduzierung der Aktivitdten des KJR werden
die Kostenstellen entsprechend angepasst.

Einrichtung Berichtswesen

Bei Projektbeginn wurde vor allem das Fehlen von unterjdhrigen Informationen tber
die wirtschaftliche Lage des KJR als sehr unbefriedigend wahrgenommen. Die PAG
hat deshalb die erforderlichen Verwaltungsablaufe festgelegt und ein Berichtsformat
definiert, in dem monatlich (jeweils bis zum 15. Tag des Folgemonats) Geschaftsfiih-
rung, Vorstand und Verwaltungsrat nach identischen Kriterien Uber wesentliche Para-
meter der wirtschaftlichen Situation unterrichtet werden, das sogenannte ,Cockpit".
Das Cockpit enthdlt Angaben zum aktuellen und in den néachsten Monaten zu erwar-
tendem Bestand an liquiden Mitteln, zur Personalentwicklung und zu den félligen bzw.
Uberfalligen Forderungen und erlaubt Uber die Angabe von Vormonats- und Vorjahres-
werten eine erste und schnelle Kontrolle der wirtschaftlichen Lage.

Zusatzlich sind Quartalsberichte zur wirtschaftlichen Situation definiert, in denen detail-
lierter Uber die wirtschaftliche Entwicklung berichtet wird und in denen ein Abgleich mit
den Planwerten des laufenden Jahres erfolgen soll.

Der jahrliche Haushaltsplan (fir das zukilnftige Geschaftsjahr), das monatliche Cock-
pit, die Quartalsberichte und nach Abschluss des Geschéftsjahres der Jahresabschluss
sollen zukinftig ein klares, stringentes und nach einheitlichen Vorgaben festgelegtes
Berichtskonzept bilden, um Risiken oder wirtschaftliche Fehlentwicklungen zukiinftig
schneller zu erkennen. Die Berichtsformate sollen unter Berlicksichtigung der verflig-
baren Informationen und der Bediirfnisse von Geschéftsfihrung, Vorstand und Verwal-
tungsrat in Eigenregie vom KJR laufend weiterentwickelt und optimiert werden.

Einrichtung Liquiditatsplanung

Ein weiterer wichtiger Baustein zur Verbesserung der Transparenz und Steuerungsfa-
higkeit war die Einrichtung einer Liquiditatsplanung. Die Liquiditatsplanung soll einen
fundierten Uberblick tber liquiditatsrelevante Daten geben sowie ein friihzeitiges und
transparentes Bild Uber den Liquiditatsbedarf des KJR schaffen. Wichtig war bei der
Festlegung der inhaltlichen Komponenten, dass durch standardisierte Ablaufe und Be-
richtsinhalte die zeitliche Belastung der Verwaltung reduziert wird. Im Rahmen eines
Planungszeitraums von max. 2 Jahren werden in der Liquiditatsplanung sowohl die
wirtschaftlichen Eckdaten als auch die verfugbaren liquiden Mittel des KJR zum Jah-
resanfang auf Spartenebene geplant und im Zeitablauf rollierend fortgeschrieben.

In der anfanglichen wirtschaftlichen Krise des KJR wurde die Liquiditatsplanung fur die
kommenden 2 Monate rollierend auf Wochenbasis und dann bis zum Ende des jeweils
folgenden Jahres auf Monatsbasis anhand der erwarteten Zahlungsein- und -ausgéange
(Erlése, Forderungen und Verbindlichkeiten, anfallenden Aufwendungen und beabsich-
tigten Investitionen sowie sonstigen liquiditatsrelevanten Daten und Informationen)
entwickelt, bei Anderungen entsprechend angepasst. Bereits bei der ersten Erstellung
Uberprift die Geschaftsfuhrung die Planung auf Plausibilitat. Die Liquiditat soll nach der
Uberwindung der akuten Liquiditatskrise zukiinftig monatlich auf der Basis des Haus-
haltsplans fur das jeweils laufende Geschéftsjahr geplant und dann auch monatlich rol-
lierend angepasst werden.
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Auch hier gilt, dass das entsprechende Format von der Geschéftsfihrung des KJR in
Abstimmung mit dem Verwaltungsrat und dem Vorstand in Eigenregie laufend weiter-
entwickelt und optimiert werden soll.

Erhebung Verwaltungskostenpauschalen

Bei der Uberpriifung der wirtschaftlichen Verhéltnisse des KJR wurde festgestellt, dass
die bestehenden Absprachen mit den Kommunen in den Sparten 4 (Jugendhausé&hnli-
che Einrichtungen), 5 (Schulsozialarbeit) und 6 (Sonstige padagogische Dienstleistun-
gen) lediglich eine Erstattung der reinen Personalkosten der eingesetzten padagogi-
schen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vorsah. Die (anteiligen) Kosten der mit der Er-
bringung des Leistungsangebots verbundenen allgemeinen Verwaltungskosten war
nicht vereinbart und fiihrte in der Vergangenheit zu einem ,systembedingten Defizit" in
diesen Sparten.

Durch Verhandlungen mit den beteiligten Kommunen konnte erreicht werden, dass von
diesen solidarisch als Beitrag fiir die Sanierung des KJR eine Verwaltungskostenpau-
schale in Hohe von 7 % der jeweiligen Personalkosten in den Sparten 4 bis 6 fur die
Jahre 2014 und 2015 und von 15 % fir die Zeit von Januar bis August 2016 gezahlt
wurde. Seit September 2016 betragt die Verwaltungskostenpauschale einheitlich 12%.

Der solidarische Beitrag der mit dem KJR kooperierenden Kommunen hat einen we-
sentlichen Beitrag zur Sanierung und zur Entlastung der Liquiditatssituation geleistet.

AulRenkonten/-kassen der Jugendhéuser

Der KJR unterhalt fir seine Jungendhauser sowie aus anderen Anlassen (z.B. fur Pro-
jektabrechnungen) neben den in der Geschéftsstelle administrierten Bankkonten eine
ganze Reihe von weiteren Konten und (Bar-) Kassen. Im Rahmen des Projekts wurde
festgestellt, dass diese sog. AuBenkonten und Auf3enkassen zum einen nicht in der
Buchhaltung des KJR erfasst wurden, obwohl sie im Namen des KJR gefiihrt werden
(und nicht etwa im Namen der beteiligten Kommunen) und keine zentrale Ubersicht
oder Kontrolle Uber die Bewirtschaftung dieser Auf3enkonten und Auf3enkassen in der
Geschaftsstelle besteht. Nach Uberpriifung des Sachverhalts und der rechtlichen Ver-
héltnisse ergab sich, dass regelmafig Guthaben auf den Auf3enkonten und Auf3enkas-
sen in einer Hohe von EUR 400.000 bis EUR 500.000 bestehen. Diese Aul3enkonten
und AuBenkassen sind (jedenfalls weit Uberwiegend) Vermdgen des Kreisjugendrings.
In der Regel erfolgt Uber diese AuRenkonten und AuRBenkassen der Zahlungsverkehr
der Jugendhauser des KJR, d.h. hiertber werden Aufwendungen und Umsatzerlose
des lokalen Jugendhausbetriebs ebenso abgewickelt wie die Zuschiisse der Kommu-
nen zu den Sach- und Programmkosten und andere jugendhausbezogene Ein- und
Auszahlungen. Rechtlicher Inhaber der gefiihrten Bankkonten ist der KJR, die Abrech-
nung der kommunalen Zuschisse und der Nachweis der Verwendung erfolgt in der
Regel im Rahmen von Jahresabrechnungen.

Im Rahmen des Projekts wurde der rechtliche Status dieser Mittel Gberprift, mit betei-
ligten Kommunen erértert und in der PAG und nachfolgend im Konsolidierungsaus-
schuss abgestimmt. Weiter wurde festgelegt, nach welchen Grundsatzen diese Au-
Renkonten und Aullenkassen (und dariiber hinaus auch die mit diesen Mitteln be-
schafften Wirtschaftsguter des KJR) buchhalterisch erfasst und beriicksichtigt werden.

Erstellung Projektkatalog
Der KJR ist seit Jahren in einer Vielzahl von sog. Projekten engagiert. Projekte sind de-

finiert als zeitlich begrenzte Vorhaben mit klaren Zielen und begrenzten Ressourcen.
Die finanziellen Projektressourcen (Fordermittel) werden von Dritten bereitgestellt und
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kontrolliert und sind Uber Antrage abzurufen, eigene und/oder weitere fremde Mittel
sind haufig ebenfalls einzusetzen. Es gibt beim KJR auch Projekte, die in Kooperation
mit anderen freien Tragern der Jugendhilfe durchgefiihrt werden (z.B. im Rahmen von
Kofinanzierung durch den KJR).

Eine standardisierte Ubersicht tiber die einzelnen vom KJR betreuten oder verantwor-
teten Projekte lag anfanglich nicht vor. Im Rahmen des Projekts wurde deshalb ein
(laufend fortzuschreibender und zu aktualisierender) sog. Projektkatalog entwickelt, in
dem samtliche Projekte mit allen wichtigen Informationen und Angaben sowie einer
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung enthalten sind.

Durch die beim KJR angesiedelten Projekte werden unter anderem folgende Themen-
felder abgedeckt:

Ubergang Schule-Ausbildung-Beruf
Inklusion

Fluchterfahrung

Jugendsozialarbeit

Die Projekte sind im Landkreis verortet, haufig bestehen enge Verzahnungen mit der
Jugendarbeit vor Ort. Die Weiterentwicklung des Projektkatalogs und vor allem die
Verbesserung und Nachhaltung der Wirtschaftlichkeitsberechnungen ist eine wesentli-
che Aufgabe der Geschéaftsfihrung auch nach Projektende. Die Erfassung und Zuord-
nung der im Projektbereich entstehenden Kosten und Erlése hat ergeben, dass hier in
der Gesamtschau noch kein ausgeglichenes Ergebnis erwirtschaftet werden kann.
Deshalb ist auch die grundséatzliche Konzeption der Projekte, die Einbindung weiterer
Finanzmittel bzw. eine definierte Kostenbeteiligung vor Projektstart und die Aufteilung
der Projektkosten und —erloése mit den Kooperationspartnern zu Uberarbeiten und wei-
terzuentwickeln.

Umlage der allgemeinen Verwaltungskosten der Geschéftsstelle

Fur den Haushaltsplan 2017 sind erstmalig die allgemeinen Verwaltungskosten der
Geschéftsstelle Uber eine Umlage den einzelnen Sparten und Kostenstellen zugeord-
net. Die Ermittlung der umlagefdhigen Aufwendungen erfolgte in einem zweistufigen
Verfahren: zunachst wurden alle einer Sparte oder Kostenstelle individuell zuordenba-
ren Aufwendungen direkt auf der entsprechenden Kostenstelle bzw. Sparte zugeord-
net. Die restlichen umlagefahigen Aufwendungen wurden Uber einen Aufteilungs-
schlissel anteilig auf alle Kostenstellen umgelegt. Basis fir die Aufteilung ist dabei
nach den unter Beteiligung des Vorstands und des Verwaltungsrats erfolgten Festle-
gungen das Verhdltnis der Personalaufwendungen aller personalkostenfiihrenden
Sparten zum Gesamtpersonalaufwand. Basis fur die Aufteilung sind die Personalauf-
wendungen (d.h. das Arbeitgeber-Brutto) aus dem fir die Haushaltsplanung 2017 er-
stellten Stellenbesetzungs- und Finanzierungsplan.

Dabei sind die Personalaufwendungen fir den Bereich FSJ und BFD fir die Ermittlung
des Aufteilungsschlussels nicht relevant, da hierauf keine Verwaltungskostenpauschale
berechnet, aber eine sog. Einsatzstellenpauschale abgerechnet wird. Ebenso sind die
Kosten der ehrenamtlich tatigen Ubungsleiter (vor allem in der Sparte 3) nicht beriick-
sichtigt, da diese im Rahmen der sog. Sach-, Investitions- und Programmkosten meist
unmittelbar von den Kommunen getragen werden. Bei den direkt zuordenbaren Perso-
nalaufwendungen der Sparte 1 handelt es sich um Aufwendungen aus den Bereichen
Verbandsarbeit, Schulsozialarbeit, FSJ-Referat, Jugendarbeit (offene und Sommerla-
ger) sowie Personalaufwendungen fur die Technik und Reinigung der Freizeitheime.
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Das in der Haushaltsplanung ausgewiesene ,Spartenergebnis nach Umlage” bildet das
betriebswirtschaftlich zutreffend ermittelte Ergebnis der einzelnen Sparte ab und zeigt
zukunftig, welche Téatigkeitsfelder bzw. welche Aktivitdten des KJR welchen wirtschaft-
lichen Ergebnisbeitrag zum Gesamtergebnis leisten. Es bildet damit eine wesentliche
wirtschaftliche SteuerungsgréfRe fur die Finanzierung und wirtschaftliche Entwicklung
der Aktivitaten des KJR.

Umstellung 3-Jahres-Budget auf , Spitzabrechnung® im , Esslinger Modell*

Der Zuschussvertrag zwischen KJR und Landkreis im Rahmen des ,Esslinger Modells*
umfasste friher die Tragung der halftigen Personalkosten in den Jugendhausern und
der (gesamten) Personal- und Sachkosten in der Geschéftsstelle. Der Zuschussvertrag
wurde seit 2004 jeweils flr 3 Jahre mit einem festgelegten Jahresbudget und festge-
legten Steigerungsraten abgeschlossen. Demgegeniber werden die von den Kommu-
nen zu tragenden Personalkosten im ,Esslinger Modell* (und auch in anderen Sparten)
»Spitz abgerechnet”, d.h. dem KJR wird nur der tatsachliche und nachgewiesene (Ar-
beitgeber-Brutto-) Aufwand héalftig erstattet.

Die Budgetierung des Landkreiszuschusses erschwert nach den Ergebnissen der Pro-
jektarbeit die richtige Zuordnung von Kosten, die Ermittlung von betriebswirtschaftlich
zutreffenden Ergebnissen und beglnstigt perspektivisch Fehlallokationen, da der
Landkreis als 6ffentlicher Jugendhilfetrager schon aus haushalts- und kommunalrecht-
lichen Grinden nicht ohne weiteres die (anteilig) auf die Sparten aul3erhalb des ,Ess-
linger Modells* entfallenden Kosten der Geschaftsstelle tragen darf. Gleichzeitig birgt
die tradierte 3-Jahres-Budgetierung Risiken fir den KJR; wenn die eingeplanten Stei-
gerungsraten bei den Personalkosten unter den tatsachlichen Tarifsteigerungen liegen.

Beginnend fir das Geschéftsjahr 2016 sieht der Zuschussvertrag des Landkreises fir
das ,Esslinger Modell* deshalb jetzt eine ,Spitzabrechnung*, eine nur mehr anteilige
Tragung der Personal- und Sachkosten der Geschéftsstelle sowie einen gedeckelten
Hochstbetrag flr den Zuschuss vor. Die Laufzeit des Vertrages betragt nicht mehr drei
Jahre, sondern ein Jahr, damit kann die absehbare tatséchliche (Tarif-) Steigerung der
Personalkosten zutreffender angepasst werden. Ab dem Jahr 2017 werden auch die
Kosten der durch den Landkreis erfolgenden Erstellung der Personalabrechnungen
transparent abgerechnet und tber die Umlage auf alle kostenstellenverursachenden
Sparten bzw. Kostenstellen aufgeteilt.

Damit wird zuklnftig eine Tragung der tatsachlichen (hélftigen) Personalkosten in den
Jugendhéusern im Gleichschritt mit den Kommunen ebenso sichergestellt wie eine
nunmehr anteilige, aber dennoch angemessene Beteiligung des Landkreises an den
allgemeinen Verwaltungskosten des KJR in der Geschéftsstelle. Die Spitzabrechnung
fur das Geschéftsjahr 2016 liegt bei Erstellung dieses Schlussberichts noch nicht vor.
Es zeichnet sich bereits ab, dass der Zuschuss des Landkreises nicht in vollem Um-
fang bendtigt wurde, dies ist im Wesentlichen auf die nicht vollstandig bzw. nicht ganz-
jahrig besetzten Personalstellen in der Geschéftsstelle und die (angemessene) Vertei-
lung der sonstigen Geschéftsstellenkosten zuriickzufiihren.

Festzuhalten bleibt, dass die Finanzierung des Esslinger Modells kostendeckend ist.
Ausweitung Rechte Revisionsamt Landkreis

In den Vereinbarungen zwischen Landkreis und KJR Uber die wechselseitigen Rechte
und Pflichten im Rahmen des ,Esslinger Modells* und der vom KJR betriebenen Ju-

gendverbandsarbeit, sind seit jeher Einsichts- und Prufungsrechte des Revisionsamtes
verankert. Diese Rechte waren bis zum Jahr 2015 auf die Aufgabenfelder ,Esslinger
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Modell und Jugendverbandsarbeit* begrenzt. Sie wurden ab dem Jahr 2016 erweitert
und prazisiert.

Nach § 3 Abs. 6 der Vereinbarung fir das Jahr 2017 hat das Revisionsamt des Land-
kreises jederzeit das Recht, Einsicht in die Blicher, Belege und sonstige Geschaftsun-
terlagen, Personalakten und Personalabrechnungsunterlagen zu nehmen und alle
zweckmaRigen und erforderlichen Auskinfte zu verlangen. Umfasst ist das Recht, je-
derzeit Plausibilitats-, Kassen- und Wirtschaftlichkeitsprufungen vorzunehmen und
zwar in allen Bereichen und Sparten des KJR, also auch in den Bereichen, die von den
Zuwendungen des Landkreises ausgeschlossen sind. Das Revisionsamt kann verlan-
gen, dass monatliche Erklarungen und Auswertungen (,Check-Liste*) vom KJR erstellt
und vorgelegt werden und Termine und Formate hierfur festlegen.

Mit der Ausweitung des Priifungsumfangs des Revisionsamtes soll sichergestellt wer-
den, dass der Landkreis die Mittelverwendung tber alle Bereiche des KJR hinweg re-
gelmafig prufen, nachvollziehen und bewerten kann. Fehlentwicklungen kénnen
dadurch friher aufgezeigt werden, ein rechtzeitiges Gegensteuern wird erleichtert.

Im Ubrigen: eine Vielzahl von Einzelthemen

Im Rahmen des Projekts wurden dartber hinaus eine Vielzahl von einzelnen Konzep-
ten, Arbeitshilfen, Organisationsanweisungen und -vorgaben entwickelt, abgestimmt
und umgesetzt bzw. deren Umsetzung Uberprift und die Arbeit der Gremien und Orga-
ne vorbereitet und unterstitzt. Dies war fir alle Beteiligten mit zum Teil erheblichen
Mehrbelastungen verbunden, zumal zumindest anfanglich die Notwendigkeit und Sinn-
haftigkeit einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfihrung und einer professio-
nellen und permanent auf dem Prifstand stehenden und zu stellenden Organisation
nicht tberall beim KJR gleichmaf3ig erkannt und unterstutzt wurde.

Nach Projektende liegt die laufende Nutzung, Weiterentwicklung und Optimierung die-
ser Werkzeuge wieder in der Verantwortung der Geschaftsfuhrung, um den Anforde-
rungen, die Kooperationspartner, Zuschussgeber und Vertragspartner an den Betrieb
des Sozialunternehmens KJR mit einem Volumen von mehr als EUR 11 Mio. verstéarkt
stellen werden, auch zukinftig gerecht werden zu kénnen.

Auch hier wird der KJR weiterhin erhebliche Anstrengungen unternehmen missen, um
durch die Fortentwicklung ganz unterschiedlicher Themen im Marktumfeld bestehen zu
konnen.

Zielerreichung
Weiterentwicklung der Strukturen KJR

Im zeitlichen und inhaltlichen Rahmen des Projekts wurden eine Reihe von wichtigen
strukturellen Fragestellungen beim KJR aufgeworfen, diskutiert, entschieden und dann
umgesetzt. Neben der Diskussion um die (letztlich verworfene) Umwandlung des KJR
in eine GmbH gehort hierzu die Neufassung der Satzung des KJR, die (zusammen mit
der Geschéftsordnung fur die Geschéftsfilhrung) nunmehr eine neu ausbalancierte Zu-
sammenarbeit von Mitgliedsverbanden, hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern des KJR, Landkreis und kommunalen Partnern ermoglicht. Die bisherige Struktur
hat mit dem dynamischen Wachstum des KJR — das nicht nur in Zahlen messbar ist,
sondern auch anhand der Vielzahl der unterschiedlichen (und unterschiedlich finanzier-
ten) Aktivitdten — nicht immer und an allen Stellen Schritt gehalten. Hier gab es im Pro-
jektverlauf deutliche Verbesserung und Fortschritte.
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Im Rahmen des Projekts wurden auch viele organisatorische Themen auf den Prif-
stand gestellt, vieles auch kontrovers und mit unterschiedlichen Zielrichtungen disku-
tiert und bewegt, insgesamt hat sich der KJR im Projektverlauf aber deutlich und sehr
positiv in Richtung ,Transparenz und Steuerungsfahigkeit* entwickelt. Gleichwohl bleibt
hier fir den KJR — in Eigenverantwortung — auch in Zukunft noch viel zu tun.

Zukunftige Weiterentwicklung der Projektziele/Schwerpunkte nach Projektende

Die konstituierende Sitzung des Verwaltungsrates fand am 02.11.2016 statt, sie war
zugleich die letzte Sitzung des Konsolidierungsausschusses, der bis zu diesem Zeit-
punkt fur alle im Rahmen des Projekts beim KIJR umzusetzenden Mal3nahmen verant-
wortlich war. Die inhaltlichen Themen des Konsolidierungsausschusses bei der Bera-
tung und Kontrolle des KJR werden zukiinftig vom Verwaltungsrat wahrgenommen.
Der Konsolidierungsausschuss hat bei der Beendigung seiner Tatigkeit Empfehlungen
fur den Verwaltungsrat vorbereitet, damit die noch nicht abgeschlossenen Arbeiten und
Themen fortgefuhrt werden kdnnen. Es handelt sich im Kern um folgende 6 Schwer-
punktthemen (siehe Anlage 3):

a)  Stellenbewertungen und Abgleich der TV6D-Eingruppierung

b)  Uberarbeitung der Projektkalkulationen

C) Integration der AulRenbuchhaltungen in Hauptbuchhaltung

d) Umsetzung eines neuen Vertragskonzept fur die Leistungserbringung des KJR

e) Erstellung und Umsetzung eines Konzepts fir den Einsatz von Ubungsleiterinnen
und -leitern

f) Nachhalten der Themen einer zeitnahen und vollstdndigen Buchhaltung inkiI.
Kostenstellenzuordnungen und Liquiditatsplanung

Die PAG hat ihre ,TO-DO-Liste" an Geschéftsfiihrung, Vorstand und Verwaltungsrat
tbergeben und ihre Arbeit zum Jahresende 2016 ebenfalls planmafig beendet.

Weitere Umsetzung nétig, permanente Kontrolle und Weiterentwicklung

Im Rahmen des Projekts konnten die strukturellen Themen (Neufassung der Satzung,
Konzeption und Einrichtung geeigneter Kontroll- und Mitwirkungsrechte des Landkrei-
ses und der Kommunen bei der wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfiihrung etc.)
weitgehend abgeschlossen und umgesetzt werden.

Demgegentber ist beim Einsatz und der Verfeinerung vor allem der betriebswirtschaft-
lichen Instrumente (Buchhaltung, Haushaltsplanung, Berichterstattung und Jahresab-
schluss) und der Organisationsstrukturen weiterhin erheblicher und fortwahrender
Handlungsbedarf. Die neuen Abldaufe missen von den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern des KJR ,gelebt, die wahrnehmbaren Beharrungskréafte tberwunden und der
Mehrwert einer transparenten und stringenten betriebswirtschaftlichen Planung, Erfas-
sung und Kontrolle muss sichtbar gemacht werden. Der KJR wird schwerlich in der La-
ge sein, die Ubersicht (iber seine betriebswirtschaftlich hochkomplexen, vielfaltigen Ta-
tigkeitsfelder mit einer Vielzahl von unterschiedlichen Zuschussgebern, Kooperations-
partnern, aber auch Gesetzen und Vorgaben dauerhaft erfolgreich zu meistern, wenn
die Erkenntnisse und Festlegungen aus der Projektarbeit nicht nachhaltig und vollstan-
dig umgesetzt und auch noch weiter verfeinert werden. Zutreffend ist dabei sicher,
dass die betriebswirtschaftliche Steuerung und organisatorische Exzellenz des KJR
kein Selbstzweck sind, sondern der Schwerpunkt der Tatigkeit und die Daseinsberech-
tigung eindeutig in der Jugend- und Jugendverbandsarbeit liegt. Die Organisation und
Verwaltung des KJR mit seinen betriebs- und personalwirtschaftlichen Abldufen und
Routinen ist aber als Serviceeinheit im Hintergrund unverzichtbar fur die Zukunft des
KJR.
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Die Organe des KJR sind aufgerufen, diese Entwicklung zu férdern, aber auch die Um-
setzung einzufordern und zu kontrollieren. Der KJR muss als landkreis- und kommu-
nalnaher Trager auch beziglich der betriebswirtschaftlichen und unternehmerischen
Transparenz und Steuerungsfahigkeit hochsten Qualitdtsmafistaben geniigen, damit
Fehlentwicklungen, die zur Liquiditatskrise 2014 gefihrt haben, sich zukinftig nicht
wiederholen und Organentscheidungen dauerhaft auf einem stabilen rechtlichen und
betriebswirtschaftlichen Fundament getroffen werden kdnnen.

Kostentibernahme und finanzielle Beitrdge des Landkreises
Konsolidierungsbudget

Zur Umsetzung der Konsolidierungsmafinahmen hat der Landkreis fiir die Jahre 2015
und 2016 eine finanzielle Unterstitzung in H6he von insgesamt bis zu EUR 500.000
zur Verfugung gestellt (Beschluss des Jugendhilfeausschusses vom 21.05.2015, Vor-
lage 48/2015).

Diese finanzielle Unterstiitzung war mit folgenden Auflagen verbunden:

a) Einsetzung eines Konsolidierungsausschusses

b)  Bestellung einer kaufménnischen Geschaftsfliihrung

¢) Neuaufstellung der Geschéaftsstelle (organisatorisch, personell und fachlich)

d)  Unterstiitzung durch eine Buchhaltungsfachkraft

e) Entwicklung eines Organisationsmodells, das auch den Einfluss des Landkreises
und der Kommunen als grof3te Geldgeber abbildet

Durch diese Auflagen sollte sichergestellt werden, dass der KJR kinftig nachhaltig
wirtschaftlich handelt, handlungsféahig bleibt und seinen finanziellen Verpflichtungen
zukUnftig wieder eigenstandig nachkommen kann.

In den Jahren 2015 und 2016 wurden vom Konsolidierungsbudget insgesamt
rd. EUR 465.000 in Anspruch genommen. Finanziert wurden damit hauptsachlich Per-
sonal- und Sachkosten fir die interimistische kaufmannische Geschéftsfiihrung, die
Unterstitzung im Projektbereich und die Buchhaltung, Honorarkosten fiir Rechtsanwal-
te, Steuerberater und eine weitere Buchhaltungskraft sowie fur Inserate im Rahmen
der Stellenausschreibungen fir die personelle Aufstockung in der Geschéftsstelle.

Der Konsolidierungsprozess ist inzwischen abgeschlossen. In der letzten Sitzung des
Konsolidierungsausschusses am 02.11.2016 wurde vereinbart, dass die PAG dem KJR
noch fur ein definiertes Restprogramm auf Anforderung zu Verfigung steht (Haus-
haltsplan 2017, Jahresabschluss 2016, Personalentscheidungen bis Ende 2016). Fur
den Fall, dass auch in 2017 noch Aufwendungen anfallen, werden diese aus dem noch
vorhandenen Budget von rd. EUR 35.000 getragen, das im Rahmen eines Erméchti-
gungsubertrags in das Haushaltsjahr 2017 Ubertragen wird.

Liquiditatshilfen des Landkreises

Der Jugendhilfeausschuss hat zur Sicherstellung der Liquiditat (vor allem fir anste-
hende Gehaltszahlungen an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des KJR) und zur
Abwendung einer drohenden Insolvenz in seinen Sitzungen vom 12.02.2015 und
26.11.2015 die Unterstitzung des KJR durch Vorschusszahlungen (,Liquiditatshilfe®)
beschlossen, um die beim KJR im Rahmen der Konsolidierung noch zu erwartenden
Liquiditdtsengpésse aufzufangen.

Die Liquiditatshilfen wurden vom Jugendhilfeausschuss fir die Jahre 2015 und 2016
auf jeweils max. EUR 1,0 Mio. und fir das Jahr 2017 auf max. EUR 0,75 Mio. EUR be-
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grenzt. MalRgebend flr diese Begrenzung waren fir die Jahre 2015 und 2016 die beim
KJR durchschnittlich aufzuwendenden Personalkosten in einem Zeitraum von 2 Mona-
ten. Die max. Vorschusshohe auf EUR 0,75 Mio. fur das Jahr 2017 bericksichtigt be-
reits die sich im Projektverlauf abzeichnende positive Entwicklung des Jahresergebnis-
ses und der Liquiditat und der daraus resultierenden Erkenntnis, dass die definierten
und zu diesem Zeitpunkt bereits umgesetzten MaRnahmen die wirtschaftliche Stabili-
sierung des KJR tatsachlich voranbringen.

Der Landkreis hat den KJR uber die Méglichkeit der Inanspruchnahme der Vorschuss-
zahlungen mittels Zuwendungsbescheid vom 24.02.2015 und 23.03.2016 in Kenntnis
gesetzt.

Nachdem zum Jahresende 2014 einmalig eine Zwischenfinanzierung der Kreisspar-
kasse Esslingen in Héhe von rund EUR 1,2 Mio. in Anspruch genommen werden
musste, betrug die tatsachlich in Anspruch genommene Liquiditatshilfe des Landkrei-
ses zum Jahresende 2015 noch EUR 700.000 (die planméRig Anfang 2016 zuriickge-
zahlt werden konnte). Aufgrund der positiven wirtschaftlichen Entwicklung wurde die
Liquiditatshilfe zum Jahresende 2016 nur noch in H6he von EUR 200.000 in Anspruch
genommen, die Ruckzahlung erfolgte planmafiig Anfang 2017.

Bei einer Fortsetzung des eingeschlagenen Konsolidierungs- und Sanierungskurses
durch die nunmehr wieder allein dafir verantwortlichen Organe des KJR ist davon aus-
zugehen, dass die Liquiditatshilfe Ende 2017 nicht mehr oder lediglich in einer gerin-
gen Hohe in Anspruch genommen werden muss und der KJR das Ziel einer vollstandi-
gen Eigenfinanzierung wieder erreichen kann.

8. Schlusswort

Der nach der Liquiditatskrise Ende 2014 eingeleitete Konsolidierungs- und Entwick-
lungsprozesses beim KJR hat gezeigt, dass in der Krise auch eine Chance lag. Die
umgesetzten MalRnahmen haben den Boden geebnet fir eine langfristige stabile wirt-
schaftliche Neuausrichtung des KJR als Basis fur die Fortfihrung der anerkannt guten
Jugendarbeit.

Der KJR hat eine zeitgemalie Struktur bekommen, die Werkzeuge zur Verbesserung
von Transparenz und Steuerungsfahigkeit sind definiert und stehen zur Verfigung. Die
Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte von Verbanden, Kommunen und Landkreis
sind neu austariert. Geschéftsfihrung, Vorstand und Mitgliederversammlung miissen
jetzt beweisen, dass sie mit dem neuen Instrumentarium und den neuen Regeln solide
wirtschaften und ihrer Verantwortung fir die Jugendarbeit im Landkreis wieder voll ge-
recht werden.

Esslingen, 03.03.2017

gez. Katharina Kiewel

Anlagen:

Anlage 1: Projektauftrag vom 07.03.2015

Anlage 2: Mafnahmenkatalog vom 21.05.2015

Anlage 3: Beendigung der Arbeit der PAG: Verbleibende Schwerpunktthemen aus dem

KA-Prozess vom 01.11.2016
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Landkreis
Esslingen

Anlage 1

- KREISJUGENDRING
[N h ESSLINGEN E.V.

Projektauftrag

Entwicklung eines Mal3Bhahmenkataloges zur Weiterentwicklung der personellen,
wirtschaftlichen und organisatorischen Strukturen beim Kreisjugendring Esslingen
e.V. mit den zugehdrigen Umsetzungsschritten (Begleitung) im Zeitablauf

Projekttitel:

Umstrukturierungsprozess Kreisjugendring Esslingen e.V. — Entwicklung eines
personellen, wirtschaftlichen und organisatorischen MalRnahmenkataloges

Projektdaten
Start: 27.02.2015 Projektdauer: 10 Monate
Ende: 10.12.2015 Projektauftraggeber/-in: | Jugendhilfeausschuss
(KT-Sitzung) Landkreis Esslingen
(JHA) und Vorstand des
Kreisjugendrings
Esslingen e.V. (Vorstand
KJR)
Geschaftsfihrung: Ziegler-Helmer, Barbara
(Amtsleiterin
Kreisjugendamt LK ES)
Projektziele
Wirkung / a.) Aufder Grundlage eines abgestimmten MaRnahmenplans soll eine langfristig

Projektgesamtziel:

stabile wirtschaftliche Lage des Kreisjugendrings Esslingen e.V. dokumentiert

sein.

b.) Auf Basis des Jahres 2014 soll eine Ergebnisverbesserung von ca. jahrlich

EUR 250.000 erreicht werden.

c.) Dabeiwerden die absehbaren fachlichen Anpassungen bericksichtigt.

Projektteilziele:

Teilziel

Messbare Ergebnisse

Uberpriifung/Weiterentwicklung des

Geschaftsmodells, der Flihrungsstruktur

und der Rechtsform

¢ Definition und Bewertung der
Struktur- und Rechtsformoptionen
liegt vor

e Zur Fuhrungs- und Organisations-
struktur liegen Konzeption und
Umsetzungsplanungen vor (inkl.
Organigramm, Stellenplan und -
besetzung, Definition der Aufgaben/
Zustandigkeiten/Verantwortungen
etc.)

e 5-Jahres-Planung bzgl. ,Geschafts-
volumen* und ,Entwicklungsziel*
liegen vor

e Anhérung der Beteiligten

Stand 07.03.2015
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Landkreis
Esslingen

- KREISJUGENDRING
[N N ESSLINGEN E.V.

Auf der ,Basis 2014“ wird ein Ergebnis-
verbesserungspotential von TEUR 250
p.a. ermittelt. Die erforderlichen
Umsetzungsmalinahmen sind definiert,
Verantwortlichkeiten geklart

Beschreibung der MaBnahmen zur
Ergebnisverbesserung liegen vor,
Ergebniseffekte sind in EUR/p.a.
definiert

Umsetzungsverantwortung und
Zeitschiene fur die Einzel-
mafinahmen sind festgelegt

Der Soll-Ist-Abgleich zur Messung
der Zielerreichung ist beschrieben
und eingerichtet

Die organisatorischen Festlegungen
(Personalabrechnung, EDV-Systeme,
Abrechnung/Verwendungsnachweise,
Strukturierung der Buchhaltung,
Forderungs- und Vertragsmanagement
etc.) sind geklart und die
Umstrukturierung konkret geplant

Konzeption und Umsetzungs-
planung liegen vor

Finanzielle Effekte sind quantifiziert
und verifiziert

Regeln zum Vertrags- und
Kostenstellenmanagement sind
verabschiedet und implementiert,
Uberpriifungsroutinen eingerichtet

Anhorung der Beteiligten

Eine qualifizierte Haushaltsplanung nach
Sparten fur das Jahr 2016 mit den
Komponenten Ergebnis- und
Vermdgensplanung sowie
Liquiditatsplanung liegt vor

Haushaltsplanung 2016 liegt vor

Effizienzsteigerungs- und
KostensenkungsmafRnahmen sind
eingearbeitet

Notwendige Steuerungsinstrumente fur
einen transparenten Uberblick tiber die
Wirtschaftlichkeit der einzelnen
Geschaftsfelder/Sparten, als Grundlage
fur Entscheidungsprozesse und zur
Vermeidung von Fehlallokationen sind
entwickelt und eingefiihrt

Buchung in der neuen Sparten- und
Kostenstellenstruktur ab dem
01.01.2015

Laufender Abgleich der Liquiditats-
planung mit dem Kontostand,
rollierende Fortschreibung

Das neue Berichtswesen mit
Berichtsterminen liegt vor

Wirtschaftlichkeitsberechnungen fiir
Projekte sind entwickelt und
eingefihrt

Nicht-Ziele:

Stand 07.03.2015
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Landkreis
Esslingen

- KREISJUGENDRING
[N h ESSLINGEN E.V.

Projektorganisation

Projektauftraggeber/-
in:

JHA und Vorstand KJR

Lenkungsgruppe: |X]Ja [ Nein

Lenkungsgruppe (LG):

Leitung

Lenkungsgruppenmitglieder

Kiewel, Katharina

(Dezernentin Soziales LK ES)

LK ES
LK ES
Vorstand KJR
Vorstand KJR

Kiewel, Katharina
Dostal, Monika
Pahlke, Dieter
Kopp, Hansjorg

Geschaftsfuhrung Ziegler-Helmer, Barbara Amitsleiterin Kreisjugendamt LK ES
I(Dprzjgl;tarbeltsgruppe Projektgruppe Leitung Weitere Teammitglieder
Ziegler-Helmer, Rieck, Ralph GF KJR
Barbara Kaufmann, Alfred stellv. GF KJR
AmFS!e'te“g Koénig, Kai ~ RA DORNBACH GmbH
Srorsjugendamt LR | adi, Bettina BV LK ES
Sonstige Beteiligte: z.B.
- Hierlemann, Elke stellv. GF KJR

- Frau Winger-Scholler
- Hainbuch, Joachim

- Bacher, Christine

- Mischke, Tobias

- Lochner, Heike

- Lechner, Humbert

- Herr Schnurr

Buchhaltung KJR

Leitung Revisionsamt LK ES

SGBL Soziale Leistungspriifung Revisionsamt LK ES
Revisionsamt LK ES

Revisionsamt LK ES

WP DORNBACH GmbH

ISAe.V.

Projektmeilensteine

Meilensteine /

Projektphasen

Nr. | Bezeichnung Termin Bemerkung
1. Projektstart 27.02.2015
2. |Vorlage 20.04.2015/ | Verabschiedung Vorstand KJR;
Mafinahmenkatalog |21.05.2015 | jqA Kenntnis
3. Projektabschluss 10.12.2015 | MaRnahmen sind eingeleitet und
umgesetzt, so dass Projektziele
realistisch erreicht werden kdnnen

Stand 07.03.2015
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Landkreis
Esslingen < e

Projektrisiken und Projektbegriindung

Projektrisiken: A

Ausgangssituation / 1. Beschluss Jugendhilfeausschuss LK ES vom 12.02.2015
Projektbegrindung: a.) Wirtschaftliche Situation:

I. Fir evtl. auftretende Liquiditatsengpésse kann die Verwaltung des
Landkreises Esslingen dem KJR einen vorlaufigen Vorschuss i.H. von
max. rd. EUR 1,0 Mio. gewahren (Zuwendungsbescheid vom
24.02.2015)

II. Der Landkreis Esslingen entwickelt gemeinsam mit dem KJR dessen
personelle, wirtschaftliche und organisatorischen Strukturen so weiter,
dass das wirtschaftliche Fundament fiir die zuklnftige Arbeit des KJR
gewahrleistet ist.

b.) Fachliche Situation:

Die fachliche Weiterentwicklung des KJR erfolgt im Rahmen eines
Planungsprozesses, der insgesamt die Jugendarbeit im Landkreis
Esslingen mit den hierfiir potenziell zur Verfigung stehenden
Tragereinrichtungen analysiert, bewertet und entsprechend neu
organisieren wird. Dieser Planungsprozess wird neben der ISA auch
durch Vertreter der Politik begleitet.

2. Beschluss Vorstand KJR vom 23.02.2015

Der Vorstand des KJR stimmt dem Vorschlag der Landkreisverwaltung zur
Einrichtung einer gemeinsamen Projektgruppe zur ,Weiterentwicklung der
personellen, wirtschaftlichen und organisatorischen Strukturen des KJR" zu.

Sonstige relevante Siehe Anlage 1:

Informationen: Weiterentwickelte Tischvorlage vom 27.02.2015 ,Umstrukturierungsprozess
Kreisjugendring — Entwicklung des MaRBnahmenkatalogs” (Stand 07.03.2015)

Anlage:

- Weiterentwickelte Tischvorlage vom 27.02.2015 ,,Umstrukturierungsprozess Kreisjugendring —
Entwicklung des MaRnahmenkatalogs* (Stand 07.03.2015)
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Weiterentwickelte Tischvorlage:

. Umstrukturierungsprozess Kreisjugendring - Entwicklung des MalRhahmenkatalogs*
(Stand 07.03.2015)

Projektgruppe

Aufgabe: - Formulierung des gemeinsamen Projektauftrags
- Entwicklung des wirtschaftlichen Umstrukturierungsprozesses beim KJR
- Grundlage fur Budgetverhandlungen fur die Jahr 2016 — 2018

- Nahtstelle zum fachlichen Planungsprozess 2016 ff. (Entwicklung der Kinder- und Jugendarbeit im
Landkreis Esslingen)

Zusammensetzung:
Paritatisch besetzte Lenkungsgruppe und Projektarbeitsgruppe

Lenkungsgruppe
LRA: Frau Kiewel, Frau Dostal
KJR: Herr Pahlke, Herr Kopp

Projektarbeitsgruppe

Frau Frau Herr Herr Herr
Ziegler-Helmer Kuddi Rieck Kaufmann Kdnig
LRA LRA KJR KJR DORNBACH

Die Projektarbeitsgruppe wird Uber die Lenkungsgruppe gesteuert.
Die Geschaftsfuhrung erfolgt durch Frau Ziegler-Helmer.

07.03.2015



Ausgangssituation:

1. Beschluss Jugendhilfeausschuss vom 12.02.2015

a.) Wirtschaftliche Situation:

|. Far evtl. auftretende Liquiditatsengpasse kann die Verwaltung des Landkreises Esslingen
dem KJR einen vorlaufigen Vorschuss i.H. von max. rd. EUR 1,0 Mio. gewéhren
(Zuwendungsbescheid vom 24.02.2015).

Il. Der Landkreis Esslingen entwickelt gemeinsam mit dem KJR dessen personelle, wirtschaftliche und
organisatorischen Strukturen so weiter, dass das wirtschaftliche Fundament fur die zuktinftige Arbeit
des KJR gewaéhrleistet ist.

b.) FEachliche Situation:

Die Fachliche Weiterentwicklung des KJR erfolgt im Rahmen eines Planungsprozesses, der insgesamt die
Jugendarbeit im Landkreis Esslingen mit den hierfiir potenziell zur Verfligung stehenden Tragereinrichtungen
analysiert, bewertet und entsprechend neu organisieren wird. Dieser Planungsprozess wird neben ISA auch
durch Vertreter der Politik begleitet.

2. Beschluss KJR-Vorstand vom 23.02.2015

Der Vorstand stimmt dem Vorschlag der Landkreisverwaltung zur Einrichtung einer gemeinsamen
Projektgruppe zur ,Weiterentwicklung der personellen, wirtschaftlichen und organisatorischen Strukturen
des KJR" zu.



Themenbereiche fir MaRnahmenkataloq:

Fachlicher Bereich

Die Analyse des fachlichen
Bereichs erfolgt im Rahmen
des Planungsprozesses
(auch Umfeld- und Branchen-
Entwicklung).

Unternehmenslage

Jahresabschlisse
2013 und 2014
Liquiditatsplanung
2015 - 2016
Spartenrechnungen
2013 und 2014
Haushaltsplane
etc.

Interne Unternehmensverhaltnisse

07.03.2015

- A-Themen:

(Ubergeordnete Fragestellungen)
z.B.

Uberprifung/Weiterentwicklung des
Geschaftsmodell

B-Themen:
(Wichtige Einzelaspekte)
Operative Geschaftstatigkeit

C-Themen:

(Einzelthemen)

z.B.

Effizienzsteigerungs- und Kosten-
senkungsmalinahmen insgesamt und
je Sparte




Themen der Internen Unternehmensverhaltnisse:

A-Themen (Ubergeordnete Fragestellungen)

. Uberprufung/Weiterentwicklung des Geschaftsmodells
- Entwicklung der Geschéftsfelder (Wachstum, Schwerpunkte, Aufgaben)
- Entwicklung der Geschaftsfuihrung (fachliche/kaufmannische Geschaftsfihrung)
- Entwicklung der Aufsicht/Kontrolle (Aufgaben Vorstand, Beirat)
- Entwicklung der Organisation (Informations- und Entscheidungsprozesse)

B-Themen (Wichtige Einzelaspekte)

* Haushaltsplanung nach Sparten

» Entwicklung Kosten-Leistungs-Rechnung (mit Regelwerk im QM-Handbuch)

» Entwicklung Berichtswesen

» Organisation der Personalabrechnung

 Uberpriifung der bestehenden Arbeitsvertrage (Abgleich mit laufenden Projekten)
» Strukturierung der Buchhaltung (Debitoren-/Kreditorenbuchhaltung)

» Entwicklung Forderungsmanagement

» Wirtschaftlichkeitsberechnungen fir Projekte (vorab)

» Einheitliche Spitzabrechnungen, Verwendungsnachweise (auf Basis Kostenstellen)
» Vertragsmanagement (Miet-/Leasingvertragen, Leistungsangebot KJR etc.)

* etc.

C-Themen (Einzelthemen)

» Effizienzsteigerungs- und Kostensenkungsmal3nahmen insgesamt und je Sparte
— Kindigung Betriebsvereinbarung
- Kostensenkungspotentiale
- -Eros-* Steigerungspotentiale (Gemeinkostenzuschlag etc.)

* etc.



Zeitschiene

KJR-Gremien
Proimur) 2002 ) 1103 2004 > 2905 ) 0005 B 1506 ) 2510 2
Interne Planungs- Vorstands- Planungs- Mitglieder- Vorstands- Mitglieder-
AG gruppe sitzung gruppe Vers. sitzung Vers.

Landkreis-Gremien

21.05. 26.11. 10.12.

JHA JHA KT

Verhandlung Zuschussvertrag
Fertigstellung JA 2014

Kostenstellen 2014

katalog
, “ Umsetzung MalRnahmen
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Termine Planungsprozess

. 26.02. interne Arbeitsgruppe (Frau Klos, Herr Feth, Frau Ziegler-Helmer) mit Herrn Schnurr und Herrn Rieck
. 11.03. Planungsbeirat (groRe Runde), 14 — 17 Uhr
. 29.04. Planungsbeirat (gro3e Runde), 14 — 17 Uhr

. 21.05. Jugendhilfeausschuss
. 26.11. Jugendhilfeausschuss
. 10.12. Kreistag

Inhalt JHA 21.05. (2 Vorlagen)
. Planungsprozess (Bewertung der Status Quo Analyse, Zielformulierung)
. Wirtschaftliche Situation KJR (Jahresabschluss 2014, Liquiditatsplanung 2015-2016, Malinahmenkatalog)

Inhalt JHA 26.11. (2 Vorlagen)

. Planungsprozess (Ergebnisse — So ist die Kinder- und Jugendarbeit ab 2016 im Landkreis aufgestellt)
. KJR (Vereinbarung und Budget 2016 — 2018)

07.03.2015



Anlage 2

Landkreis
Esslingen < esaoronNG

Projekt , Entwicklung eines MalRnahmenkataloges zur Weiterentwicklung der
personellen, wirtschaftlichen und organisatorischen Strukturen
beim Kreisjugendring Esslingen e.V.”

Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 21.05.2015
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Landkreis

Esslingen < R EEroad
Agenda
1. A-Themen (Strategische Grundsatzentscheidungen)
2. B-Themen (Verbesserung der Transparenz und Steuerungsfahigkeit)
3. C-Themen (Operative Schritte zur Ergebnisverbesserung)
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Landkreis m
Esslingen < I R Erroa
Agenda
1. A-Themen (Strategische Grundsatzentscheidungen)
Uberprufung/Weiterentwicklung des Geschaftsmodells
- Entwicklung der Geschaftsfelder (Wachstum, Schwerpunkte, Aufgaben)
- Entwicklung der Geschaftsfihrung (fachliche/kaufméannische Geschaftsfiihrung)
- Entwicklung der Aufsicht/Kontrolle (Aufgaben Vorstand, Beirat)
- Entwicklung der Organisation (Informations- und Entscheidungsprozesse)
2. B-Themen (Verbesserung der Transparenz und Steuerungsfahigkeit)
3. C-Themen (Operative Schritte zur Ergebnisverbesserung)
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Landkreis H
Esslingen <O R Eortt
Agenda
1. A-Themen (Strategische Grundsatzentscheidungen)
2. B-Themen (Verbesserung der Transparenz und Steuerungsfahigkeit)
B- 001 Organisation der Personalabrechnung
B- 002 Haushaltsplanung nach Sparten
B- 003 Entwicklung Kosten-Leistungs-Rechnung
B- 004 Entwicklung Berichtswesen (intern und extern)
B- 005 Liquiditatsplanung (Basis 1 Jahr plus rollierende Fortschreibung)
B- 006 Uberprifung der bestehenden Arbeitsvertrage
B- 007 Struktur der Buchhaltung
B- 008 Forderungsmanagement (Weiterentwicklung)
B- 009 Einheitliche Spitzabrechnung mit Kommunen
B- 010 Vertragsmuster fir Kooperationsvertrage
B- 011 Kindigung der Betriebsvereinbarung
3. C-Themen (Operative Schritte zur Ergebnisverbesserung)
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Landkreis
Esslingen

‘ I! ‘ - | KREISJUGENDRING
[N e ESSLINGEN E.V.

B 001

MalRRnahme:

Organisation der Personalabrechnung mit dem Landratsamt Esslingen

Beschreibung der Mallnahme:

Einrichtung einer EDV-Schnittstelle zwischen LRA (SAP) und KJR (Buchhaltungsprogramm) mit dem Ziel einer elektroni-
schen Dateniibernahme

Nachpflege der Kostenstellenzuordnungen erfolgt im LRA

Verantwortlich:

Herr Kaufmann, Frau Hierlemann

Teilschritte/Analysen,

messbare Ergebnisse/
Erkenntnisse,

Nachste Schritte/Beschliisse:

Beschreibung der Mal3nahme bis 18.03.2015
Besprechung im Landratsamt bis 28.03.2015
Implementierung bis Ende Mai 2015 plus Freigabe KJR
Erste Life-Abrechnung fur Juni 2015

Zeitplan, 18.03.2015
Umsetzungsende: Juni 2015
Datum der Verabschiedung der 13.03.2015

MaRnahme im Projektteam:

Nachhaltiger wirtschaftlicher
Erfolgsbeitrag:

(gegeniber Referenzjahr 2014)

Kosten: ca. 2.000 € einschlief3lich interner Einrichtungsaufwand (Aufwand Frau Hierlemann einmalig 1 Arbeitswoche)

Ersparnis: ca. 3.400 €, monatlich wird 1 Arbeitstag (12x8 Stunden) und jéhrlich 1 Arbeitswoche (40 Stunden) gespart, zusammen
136 Arbeitsstunden, pro Stunden werden 25 € angesetzt

weiterer Effekt: Transparenz und Informationsbasis wird verbessert

im 1. Jahr 1.400 €
ab 2. Jahr 3.400 €

Frist der Ergebniswirksamkeit::
(kurz-, mittel-, langfristig)

im 1. Jahr — Einmalaufwand
ab 2. Jahr — dauerhafter Erfolgsbeitrag

Erlauterungen:

(Berechnungen/ Begriindungen/
weitere Informationen etc.)
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Landkreis
Esslingen

‘ I! \ - | KREISJUGENDRING
[N A ESSLINGEN E.V.

B 002

MaRRnahme:

Haushaltsplanung nach Sparten

Beschreibung der Mallnahme:

Anpassung der Haushaltsplanung an die neu eingefiihrten Spartenstruktur des KJR

Dadurch: Verbesserung der Transparenz und besserer Soll-/Ist-Abgleich (das laufende Reporting und der Jahresabschluss orien-
tieren sich an den Planwerten des HHP, gegliedert in die einzelnen Sparten)

Verantwortlich:

Umsetzung verantwortlich durch Geschéftsfihrung KIJR

Teilschritte/Analysen,
messbare Ergebnisse/
Erkenntnisse,

Nachste Schritte/Beschlisse:

Aufstellung des Haushaltsplans 2016 erfolgt

- unter Berlcksichtigung der festgelegten Sparten
- auf Grundlage einer Gewinn- und Verlust-Rechnung fiir jede Sparte (,wie Jahresabschluss")
- (mittelfristig mit einem daraus abgeleiteten Cash-Flow-Plan fiir jede Sparte)

Zeitplan,
Umsetzungsende:

Vorstellung des neuen Konzepts an Mitgliederversammlung: 30.06.2015 (zustandig: Verwaltung KJR)

Erarbeitung der neuen Haushaltsplanstruktur: 30.08.2015 (zustandig: Verwaltung KJR, ggf. externe Unterstiitzung)
Abstimmung der Struktur mit Vorstand, Landkreis, ggf. Gemeinden bis 30.09.2015 (zustandig: Verwaltung KJR)
Erstellung des HHP 2016 in der neuen Struktur: 31.10.2015 (zustandig: Verwaltung KJR, ggf. externe Unterstiitzung)
Verabschiedung HHP 2016 durch Mitgliederversammlung: 1.11.2015 (zustandig: Verwaltung KJR)

Datum der Verabschiedung der
MalRnahme im Projektteam:

Nachhaltiger wirtschaftlicher
Erfolgsbeitrag:

(gegeniber Referenzjahr 2014)

14.04.2015

Einmaliger Aufwand in 2015 (Entwicklung, Implementierung, Erlauterung, Trouble-Shooting) -5.000 €
Laufender (Mehr-) Aufwand (nur vergleichbarer Aufwand wie bisher) -0€
Kosteneinsparung laufend/Mehrerl6s (kein wesentlicher finanzieller Mehrertrag, keine Kosteneinsparungen) 0€

Frist der Ergebniswirksamkeit::
(kurz-, mittel-, langfristig)

Sukzessive Verbesserung der Planungstools, Soll-/Ist-Abgleich erstmalig bei Vorlage Jahresabschluss 2016 in 2017, danach
laufende Optimierung geplant

Erlauterungen:

(Berechnungen/ Begrundungen/
weitere Informationen etc.)
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Landkreis
Esslingen

‘ I! ‘ - | KREISJUGENDRING
[N A ESSLINGEN E.V.

B - 003

MaRRnahme:

Kosten-Leistungs-Rechnung

Beschreibung der Mallnahme:

(Weiter-)Entwickelung einer Kosten-Leistungs-Rechnung zur Verbesserung der Effizienz und Transparenz der Buchhaltung
Grundlage fur das Controlling und das Berichtswesen (siehe B-004)
Kostenstellenzuordnung auch fiir 2013 und 2014 (wg. Vergleichbarkeit und Optimierungsmdéglichkeit)
Differenzierte Auswertungsmdéglichkeiten durch
e Kostenstellenstruktur (mit Spartenzuordnung) differenziert nach Standorten, Malinahmearten, Finanzierungsformen
e Uberarbeitung der Buchhaltungskontenstruktur

Verantwortlich:

Herr Kaufmann, Frau Hierlemann

Teilschritte/Analysen,
messbare Ergebnisse /
Erkenntnisse,

Nachste Schritte/Beschlisse:

- Vorlage der Entwirfe ,Kostenstellenplan inkl. Spartenzuordnung” und ,,Anpassung der Buha-Konten* an Vorstand KJR + LRA
- Abstimmung und Rickmeldung Vorstand und LRA
- Jeweils nach Vorlage Entwurf an Vorstand und LRA. Verabschiedung durch Vorstand KJR

Zeitplan, Umsetzungsende:

- Fertigstellung Entwirfe bis 30.04.2015, Verabschiedung Vorstand KJR 31.05.2015
- Umsetzung der Kostenstellen- und Kostenartenstruktur in KJIR-Buchhaltung bis 30.06.2015 (Alle Buchungsséatze ab 01/2015)
- Uberprifung der Umsetzung Ende 2015 (vor Jahresabschlussarbeiten)

Datum der Verabschiedung der
MalRnahme im Projektteam:

Nachhaltiger wirtschaftlicher
Erfolgsbeitrag:

(gegeniber Referenzjahr 2014)

14.04.2015

Einmaliger Aufwand in 2015: 117 Std. (intern) * 30 € + 5 Std. Dornbach * 225 € zzgl. MwSt= - 5.000,00 €
Laufender Aufwand: 0€
Ersparte Kosten dauerhaft (Zeitersparnis in der Erstellung des JA): 20 Std. * 30 € = 600,00 €

Frist der Ergebniswirksamkeit::
(kurz-, mittel-, langfristig)

In 2015 — Einmalaufwand
Ab 2016 — dauerhafter Erfolgsbeitrag

Erlauterungen:

(Berechnungen/ Begriindungen/
weitere Informationen etc.)
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Landkreis
Esslingen

‘ I! ‘ - | KREISJUGENDRING
[N A ESSLINGEN E.V.

B- 004

MaRRnahme:

Berichtswesen

Beschreibung der Mallnahme:

- Einrichtung Berichtswesen Uber die wirtschaftliche Situation (Monats-, Quartalsberichte, weitere Berichte)
- Ziel: Verbesserung der Transparenz und Steuerungsfahigkeit

- Abgleichbar mit Haushaltsplan und Jahresabschluss

- JInterne” Berichterstattung (Geschéaftsleitung, Vorstand, Mitgliederversammlung)

e Monatsbericht (,Cockpit“) bis zum 15. des Folgemonats (Geschéftsleitung)
¢ Quartalsbericht (Vorstand, ggf. Mitgliederversammlung), einen Monat nach Quartalsende
o ggf. Sonderberichte (Mitgliederversammlung?)

- ,Externe” Berichterstattung (LRA, Gemeinden/Stadte, Sonstige Kostentrager, Dritte)

e Quartalsbericht (LRA) einen Monats nach Quartalsende
e ggf. Sonderbericht LRA ,Esslinger Modell* (quartalsweise, einen Monat nach Quartalsende)
o ggf. Sonderberichte fiur Stadte/Gemeinden (eigenes Format)

Verantwortlich:

Herr Rieck, Herr Kaufmann

Teilschritte/Analysen,

messbare Ergebnisse/
Erkenntnisse,

Nachste Schritte/Beschliisse:

Verabschiedung Inhalt und Format:

Monatsbericht;: 20.04.2015 (,Ein-Seiter”, z.B. Personalausgaben, Kontostand, MA-Zahl, etc....)

Quartalsbericht 10.06.0215 (,5 Seiter”; Deckblatt ,Quartalscockpit”, Soll-Ist-Abgleich, Bilanz, G+V, Liquiditat ...)
Jeweils nach Vorlage Entwurf an Vorstand und LRA

Zeitplan,
Umsetzungsende:

Erster Monatsbericht: April 2015 (Vorlage am 15.05.15)
Erster Quartalsbericht: Q2/2015 (Vorlage am 31.07.15)

Mit der Vorlage Bericht Q3/2015 am 31.10.2015 sollen die Formate/Inhalte der Monats-/Quartalsberichte festgelegt sein = Pro-
jektende (spatere Weiterentwicklung der Berichte nach Bedarf)

Datum der Verabschiedung der
MalRnahme im Projektteam:

14.04.2015
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Landkreis

== § KREISJUGENDRING

ESSIingen (N e ESSLINGEN E.V.
Nachhaltiger wirtschaftlicher Einmaliger Aufwand in 2015: 117 Stunden * 30 € = -3.510€
Erfolgsbeitrag: Laufender Aufwand: 25 Stunden/Quartal * 4 Quartale * 30 € = -3.000 €
(gegeniiber Referenzjahr 2014) || qufender Ertrag = Zeitersparnis des bisherigen Berichtswesens: 30 Stunden * 30 € = 900 €

Im Ergebnis dauerhafte Mehrkosten p.a. von -2.100 €

Frist der Ergebniswirksamkeit::

(kurz-, mittel-, langfristig)

Kurzfristig (Q3/2015) wirksam, Effekt dauerhaft

Erlauterungen:

(Berechnungen/ Begrindungen/
weitere Informationen etc.)

Berucksichtigung der neuen Berichtsstruktur im neuen Zuschuss-Vertrag mit Landkreis erforderlich
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Landkreis
Esslingen

‘ I! ‘ - | KREISJUGENDRING
[N A ESSLINGEN E.V.

B- 005

MaRRnahme:

Liquiditatsplanung

Beschreibung der Mallnahme:

Entwickeln und Umsetzen einer Liquiditatsplanung bestehend aus 1. Basis-1-Jahresplanung+ 2. Rollierender Liquiditatsplanung.
Ziel:

Kurz-, mittel- und langfristiger Uberblick tiber die Zahlungsfahigkeit des KJR als Instrument der Planung, Steuerung + Kontrolle.
Berichterstattung:

e Die Basis-1-Jahresplanung wird als Teil der Haushaltsplanung erstellt.
 Die rollierende Liquiditatsplanung wird wochentlich fortgeschrieben, wobei vom jeweiligen Stichtag aus fur die nachsten
drei Monate wochentliche und fiir den Zeitraum danach monatliche Ubersichten erstellt werden.

Verantwortlich:

Herr Kaufmann, Herr Konig

Teilschritte/Analysen,

messhare Ergebnisse/
Erkenntnisse,

Nachste Schritte/Beschliisse:

Die Basis-1-Jahresplanung fur 2015 und 2016 wurde im Januar 2015 mit Unterstiitzung von Dornbach erstellt und der KSK sowie
dem Landkreis vorgelegt. Die rollierende Liquiditatsplanung wird wochentlich mit Ist-Zahlen und geanderten Daten fur das restli-
che Jahr aktualisiert.

Zeitplan,
Umsetzungsende:

Sowohl die Basis-1-Jahresplanung und als auch die rollierende Liquiditatsplanung sind entwickelt und werden umgesetzt.
Projektende: 30.06.2015
Kontrolle durch die PAG: 30.06.2015

Datum der Verabschiedung der
MalRnahme im Projektteam:

Nachhaltiger wirtschaftlicher
Erfolgsbeitrag:

(gegeniber Referenzjahr 2014)

14.04.2015

Einmaliger Aufwand: 8 Std. Dornbach * 225 € zzgl. MwSt = -2.142,00 €
Laufender Aufwand: 2 Std. * 30 € * 52 Wochen = -3.152,00 €
Laufender Ertrag: Zeitersparnis der bisherigen Liquiditatsplanung = +3.152,00 €

Frist der Ergebniswirksamkeit::
(kurz-, mittel-, langfristig)

Kurzfristig (Q2/2015) wirksam, Effekt dauerhaft
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Landkreis
Esslingen

‘ I! ‘ - | KREISJUGENDRING
[N A ESSLINGEN E.V.

B- 006

MaRRnahme:

Arbeitsvertrage

Beschreibung der Mallnahme:

Uberpriifung der bestehenden Arbeitsvertrage von Mitarbeitenden in Projekten im Abgleich mit deren Laufzeiten.
Ziel:
Die fristgerechte Beschéftigung von Mitarbeitenden im Projektbereich beim KJR im Rahmen der sonstigen betrieblichen Ubung

und gesetzlichen Vorgaben. Dadurch kénnen Folgekosten, die durch die Weiterbeschaftigung nach Projektende entstehen wiir-
den, vermieden werden.

Verantwortlich:

Herr Kaufmann, Frau Hierlemann

Teilschritte/Analysen,

messbare Ergebnisse/
Erkenntnisse,

Nachste Schritte/Beschliisse:

Erstellen einer aktuellen tabellarischen Ubersicht (iber alle Projektmitarbeiter/-innen samt Vertragsstatus.
Vorlegen der Betriebsvereinbarung und juristischen Bewertungen

Zeitplan,
Umsetzungsende:

MafRnahmepriifung durch KJR abgeschlossen, Umsetzung erfolgt, laufende Uberpriifung durch KJR
25.03.2015

Datum der Verabschiedung der
MaRnahme im Projektteam:

14.04.2015

Nachhaltiger wirtschaftlicher
Erfolgsbeitrag:

(gegeniber Referenzjahr 2014)

0€

Frist der Ergebniswirksamkeit::
(kurz-, mittel-, langfristig)

Die Ergebniswirksamkeit ist bereits vorhanden und nach Einschétzung des KJR nicht zu verbessern.

Erlauterungen:

(Berechnungen/ Begrindungen/
weitere Informationen etc.)
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Landkreis
Esslingen

‘ I! ‘ - | KREISJUGENDRING
[N e ESSLINGEN E.V.

B- 007

MaRRnahme:

Strukturierung der Buchhaltung

Beschreibung der Mallnahme:

(Neu-)Strukturierung der KJR-Buchhaltung zur Erhéhung der Effizienz und Transparenz. Ziele:

Integration Auf3enkonten

Aufldsung Sammelsachkostenkonto ,Veranstaltungen und Aktivitaten“ in eindeutige Positionen
Buchhaltung als Grundlage fir die Spitzabrechnungen mit den Kommunen

Buchhaltung als Basis fir Reporting

Bezilige zu Spartenrechnung (B- 002), Kosten-Leistungs-Rechnung (B- 003) und Forderungsmanagement (B- 008).

Verantwortlich:

Herr Kaufmann, Frau Hierlemann, Herr Kénig

Teilschritte/Analysen,
messbare Ergebnisse/
Erkenntnisse,

Néachste Schritte/Beschlisse:

- Vorlage der Strukturierungsentwirfe an Vorstand KJR und LRA, Abstimmung
- Verabschiedung durch Vorstand KJR
- Uberpriifung Softwarelésung (ggf. Datev 0.a.)

Zeitplan,
Umsetzungsende:

- Fertigstellung Strukturierungsentwiirfe bis 31.05.2015, Verabschiedung Vorstand KJR 30.06.2015
- Umsetzung der Neustrukturierung bis 30.09.2015
- Uberpriifung der Umsetzung Ende 2015 (vor Jahresabschlussarbeiten)

Datum der Verabschiedung der
MalRnahme im Projektteam:

24.04.2015

nachhaltiger wirtschaftlicher
Erfolgsbeitrag:

(gegeniber Referenzjahr 2014)

Einmaliger Aufwand in 2015: 10.000 €
Gof. Zusatzkosten (EDV-Hardware, Einbeziehung AuRenkonten, Software)

Frist der Ergebniswirksamkeit::
(kurz-, mittel-, langfristig)

Im 1. Jahr — Einmalaufwand
Ab 2. Jahr — Transparenzverbesserung/Zielerreichung

Erlauterungen:

(Berechnungen/ Begriindungen/
weitere Informationen etc.)
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Landkreis
Esslingen

‘ I! ‘ - | KREISJUGENDRING
[N A ESSLINGEN E.V.

B- 008

MaRRnahme:

Forderungsmanagement

Beschreibung der Mallnahme:

Weiterentwickeln des Forderungsmanagements.

Ziel:

Das Weiterentwickeln des Forderungsmanagements soll mittelfristig zur Vermeidung von Liquiditatsengpéassen beitragen. Es soll
die Uberwachung der offenen Posten erméglichen sowie gewahrleisten, die ausstehenden Betrage zeitnah anzumahnen.

Verantwortlich:

Herr Rieck, Herr Kaufmann

Teilschritte/Analysen,

messhare Ergebnisse/
Erkenntnisse,

Nachste Schritte/Beschliisse:

Die Offene Posten-Liste zur Uberwachung zeitnaher Zahlungen wird dem Geschaéftsfiihrer monatlich vorgelegt. Dieser entschei-
det im Einzelfall, wie mit ausstehenden Geldern von Kostentrdgern umzugehen ist.

Uberpriifen der Strukturierung der Buchhaltung des KJR hinsichtlich Debitoren/-Kreditorenbuchhaltung im zweiten Quartal 2015.

Zeitplan,
Umsetzungsende:

Die monatliche Vorlage der OP-Liste wird ab sofort umgesetzt und im QM dokumentiert.
Das Weiterentwickeln des Forderungsmanagements wird in die Neustrukturierung der KJR-Buchhaltung bis 30.06.15 eingebettet.

Datum der Verabschiedung der
MalRnahme im Projektteam:

24.04.2015

Nachhaltiger wirtschaftlicher
Erfolgsbeitrag:

(gegeniber Referenzjahr 2014)

0€

Frist der Ergebniswirksamkeit::
(kurz-, mittel-, langfristig)

Kurzfristig (Q3/2015)

Erléauterungen:

(Berechnungen/ Begriindungen/
weitere Informationen etc.)
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Landkreis
Esslingen

‘ I! ‘ - | KREISJUGENDRING
[N A ESSLINGEN E.V.

B- 009

MaRRnahme:

Spitzabrechnung

Beschreibung der Mallnahme:

Einheitliche Spitzabrechnung mit Kommunen aus der Buchhaltung
Ziel: Verbesserte Transparenz in der Rechnungsstellung, Reduzierung Zeitaufwand bei KJR
Struktur:
e Getrennte Abrechnungen fiir Jugendarbeit (samt Esslinger Modell), Schulsozialarbeit, 100 % Kommune

e Personalaufwand: MA, Funktion, Eingruppierung, Zeitraum, Stellenumfang, AG-Brutto
e Zuschisse: MA, Kostentrager, Zuschusshéhe

Verantwortlich:

Herr Kaufmann

Teilschritte/Analysen, 1. Erstellen der neuen Rechnungsstruktur bis 25.05.2015

messbare Ergebnisse/ 2. Uberprifen der neuen Rechnungsstruktur durch die Projektgruppe bis 30.05.2015
Erkenntnisse, 3. Versenden der neuen Spitzabrechnungen bis 15.06.2015

Nichste Schritte/Beschliisse: 4. Zukunftig Datensatze aus der Buchhaltung

Zeitplan,

Umsetzungsende: 15.06.2015

Datum der Verabschiedung der 14.04.2015

Malnahme im Projektteam:

Nachhaltiger wirtschaftlicher
Erfolgsbeitrag:

(gegeniber Referenzjahr 2014)

Einmaliger Aufwand: 10 Stunden * 30 € =

Laufender Aufwand: 25 Stunden jahrlich * 30 € =

Laufender Ertrag = Zeitersparnis im Vergleich zum bisherigen Abrechnungswesen = 50 Stunden * 30 € =
Im Ergebnis dauerhafte Minderkosten p.a. von

-300 €
-750 €
1.500 €

750 €

Frist der Ergebniswirksamkeit::
(kurz-, mittel-, langfristig)

Kurzfristig (Q2/2015) wirksam, Effekt dauerhaft
Nach Auswertung aus der Buchhaltung wird deutliche Beschleunigung des Prozesses erwartet
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Landkreis
Esslingen < IR Er

B- 010

MaRnahme: Vertragsmuster fliir Kooperationsvertrage

Beschreibung der MaRnahme: | Einfihrung eines einheitlichen Vertragswesens als Grundlage fir die Zusammenarbeit zwischen den Kommunen und dem KJR
Ziel: Verbesserung der Transparenz und Nachvollziehbarkeit ,vereinbarte Leistung + Kosten*

- Vertragswesen und Abrechnung sind inhaltlich und formal aufeinander abgestimmt

- Standortiibergreifende, einheitliche Vertragssystematik (Aufhebung der ,Altvertrage”)

- Einheitliche Vertragsmuster gewahrleisten effiziente Handhabung

- Optional: Einbeziehung Landkreis mit Blick auf den Planungsprozess offene Jugendarbeit

Verantwortlich: Frau Hierlemann, Herr Konig

Teilschritte/Analysen,
messbare Ergebnisse/
Erkenntnisse,

Néachste Schritte/Beschlisse:

Erfassung Status quo fur jede Kreisgemeinde

Klarung Anpassungsbedarf ,Planungsprozess offene Jugendarbeit* mit LRA

Erarbeitung Vertragssystematik und Vertragsmuster (in Abgleich mit B-009 einheitliche Spitzabrechnung)
- Umsetzung neues Vertragswesen an allen Standorten

Zeitplan, Entwicklung Vertragssystematik + Vertragsmuster abgeschlossen bis 30.06.2015
Umsetzungsende: Abstimmung ,Planungsprozess offene Jugendarbeit* bis 31.12.2015
Umsetzung neues Vertragswesen an allen Standorten bis 31.03.2016

Datum der Verabschiedung der

MalRnahme im Projektteam: 24.04.2015
Nachhaltiger wirtschaftlicher Einmaliger Aufwand: (Interne Kosten + externe Begleitung) -6.500 €
Erfolgsbeitrag: Laufender Aufwand/Ertrag: 0€

(gegeniber Referenzjahr 2014)

Frist der Ergebniswirksamkeit:: | Im 1. Jahr - Einmalaufwand
(kurz-, mittel-, langfristig) Ab 2. Jahr - Verbesserung Transparenz und Nachvollziehbarkeit

Erlauterungen: Im Zusammenhang mit dem Abgleich zum ,Planungsprozess offene Jugendarbeit* kénnen sich — vor allem in zeitlicher Hinsicht —

(Berechnungen/ Begriindungen/ Verschiebungen ergeben
weitere Informationen etc.)
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‘ I! ‘ - | KREISJUGENDRING
[N e ESSLINGEN E.V.

B- 011

MaRRnahme:

Kiindigung Betriebsvereinbarung plus Neuabschluss zu geanderten Konditionen

Beschreibung der Mallnahme:

Kiindigung der Betriebsvereinbarung ,Arbeitszeit” und Neuabschluss zu gednderten Konditionen
Ziel: Minimierung der Ruckstellung

Verantwortlich:

Herr Rieck, Herr Kaufmann, Frau Hierlemann

Teilschritte/Analysen,

messhare Ergebnisse/
Erkenntnisse,

Nachste Schritte/Beschliisse:

Gesprach Geschaftsleitung (GL) mit Betriebsrat am 17.04.2015

Beschluss im erweiterten Vorstand bis zum 30.06.2015

Kindigung der geltenden BV zum spatestestmdglichen Zeitpunkt (bis 31.10.2015) auf 31.12.2015
Neuverhandlung und Verabschiedung der Neuregelung mit Vertragsabschluss bis 31.12.2015

PwbdPE

Zeitplan,
Umsetzungsende:

31.12.2015 (mit Abschluss Neuvereinbarung)

Datum der Verabschiedung der
MaRnahme im Projektteam:

14.04.2015

Nachhaltiger wirtschaftlicher
Erfolgsbeitrag:

(gegeniber Referenzjahr 2014)

Reduzierung der Personalkostenriickstellung von 600.000 € auf 300.000 € bis zum 31.12.2017
Erfolgsbeitrag bis 2014

300.000 €

Frist der Ergebniswirksamkeit::
(kurz-, mittel-, langfristig)

2016/2017
mittelfristig

Erlauterungen:

(Berechnungen/ Begriindungen/
weitere Informationen etc.)
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Eeslingen <R B
Agenda
1. A-Themen (Strategische Grundsatzentscheidungen)
2. B-Themen (Verbesserung der Transparenz und Steuerungsfahigkeit)
3. C-Themen (Operative Schritte zur Ergebnisverbesserung)

C- 001
C- 002
C- 003
C- 004
C- 005
C- 006
C- 007
C- 008
C- 009
C- 010
C-011
C-012

Uberprifung Versicherungen

Senkung der Personalkosten in der Geschaftsstelle

Kindigung Honorarkraft (Prof. Dr. Zenke)

Reduzierung der Reinigungskosten in den Freizeitheimen

Projektmittel Inklusion (Mehreinnahmen)

Mehrerlose Verwaltungskosten - Schulsozialarbeit

Mehrerlose Verwaltungskosten — alle Bereiche aul3er Stellen im Esslinger Modell
Mehrerlose Freiwilligendienst — alle Bereiche aul3er Stellen im Esslinger Modell
Steigerung der Umsatzerlose bei den Freizeitheimen

Gleitklausel fur Tarifsteigerungen im Landkreisbudget (2016 — 2018)
Kostensenkung Fortbildungsetat 2015

Kostenoptimierung Fort- und Weiterbildung
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Landkreis
Esslingen

‘ I! ‘ - | KREISJUGENDRING
[N A ESSLINGEN E.V.

C- 001

MaRRnahme:

Uberpriifung Versicherungen

Beschreibung der Mallnahme:

Uberpriifen der bestehenden Versicherungen auf Grundlage der entsprechenden tabellarischen Ubersicht im QM hinsichtlich
Notwendigkeit und Konditionen.

Verantwortlich:

Herr Kaufmann

Teilschritte/Analysen,

messbare Ergebnisse/
Erkenntnisse,

Nachste Schritte/Beschliisse:

Konditionen: Der Kreisjugendring arbeitet seit Giber 12 Jahren mit der Ecclesia Versicherung GmbH, dem fihrenden Makler fir
gemeinnitzige Einrichtungen, zusammen. Vergleichsangebote wurden zuletzt im Jahr 2014 bei der Bernhard Assekuranz einge-
holt. Diese erwiesen sich als nicht glinstiger.

Notwendigkeit: Die bestehenden Versicherungen werden hinsichtlich ihres aktuellen und zukinftigen Bedarfs tberprift und ggfs.
gekundigt bzw. erweitert.

Zeitplan,
Umsetzungsende: 31.05.2015
Datum der Verabschiedung der 24.04.2015

MalRnahme im Projektteam:

Nachhaltiger wirtschaftlicher
Erfolgsbeitrag:

(gegeniber Referenzjahr 2014)

0€

Erléauterungen:

(Berechnungen/ Begriindungen/
weitere Informationen etc.)
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Esslingen
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C- 002

MaRRnahme:

Senkung Personalkosten Geschéftsstelle

Beschreibung der Mallnahme:

Senkung der Personalkosten in der Geschéftsstelle:

Referat Jugendhilfe Wirtschaft (22.700 €; Austritt 30.09.14; keine Nachfolge; Projektmittel flieRen weiter)
Offentlichkeitsarbeit (11.800 €; Austritt 15.05.14; keine Nachfolge; Einsparung Esslinger Modell)
Sachbearbeitung Personal (9.600 €; Austritt 30.04.14; keine Nachfolge; Einsparung Esslinger Modell)
Projektverwaltung (29.500 €; Austritt 31.12.14; keine Nachfolge; Landeszuschusse flieRen weiter)
Projektassistenz (6.900 €; Austritt 31.12.14; keine Nachfolge; Projektmittel flie3en weiter),

Sommerlager (8.600 €; Austritt 31.08.14; Einsparung Esslinger Modell)

Sommerlager (-3.500 €; Nachfolge auf Honorarbasis)

Verantwortlich:

Herr Rieck, Herr Kaufmann

Teilschritte/Analysen,

messhare Ergebnisse/
Erkenntnisse,

Nachste Schritte/Beschliisse:

Beendigung der Arbeitsverhéltnisse, Verzicht auf Wiederbesetzung
Im Haushaltsplan 2015 ist die Kostensenkung bereits eingeplant

Zeitplan, MafRnahmen zur Senkung der Personalkosten in der Geschéftsstelle sind zum 31.12.14 vollzogen
Umsetzungsende: 31.12.2015
Datum der Verabschiedung der 14.04.2015

Malnahme im Projektteam:

Nachhaltiger wirtschaftlicher
Erfolgsbeitrag:

(gegeniber Referenzjahr 2014)

85.600 €

Frist der Ergebniswirksamkeit::
(kurz-, mittel-, langfristig)

Effekt fur 2015 eingetreten
dauerhafter Ersatz der Positionen mit vorhandenem Personal nicht realistisch, ggf. sollen Stellen zuklnftig wieder besetzt werden

Seite 19 von 30



Landkreis
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C- 003

MaRnahme: Kiindigung Honorarkraft

Beschreibung der MaRnahme: | Kindigung der Honorarkraft fir die wissenschaftliche Begleitung der Erhebung zur offenen Jugendarbeit (keine Nachfolge; Ein-
sparung Esslinger Modell)

Verantwortlich: Herr Rieck, Herr Kaufmann
Teilschritte/Analysen, Kiindigung des Honorarvertrags zum 31.08.2014, keine Wiederbesetzung
messhare Ergebnisse/ Im Haushaltsplan 2015 ist die Kostensenkung bereits eingeplant

Erkenntnisse,
Nachste Schritte/Beschliisse:

Zeitplan,
Umsetzungsende: 31.12.2015

Datum der Verabschiedung der

MafRnahme im Projektteam: 14.04.2015

Nachhaltiger wirtschaftlicher
Erfolgsbeitrag: 8.000 €
(gegeniber Referenzjahr 2014)

Frist der Ergebniswirksamkeit:: | Effekt fir 2015 eingetreten
(kurz-, mittel-, langfristig)

Erléauterungen:

(Berechnungen/ Begriindungen/
weitere Informationen etc.)
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MaRRnahme:

Reinigungskosten Freizeitheime

Beschreibung der Mallnahme:

Reduzierung der Reinigungskosten in den Freizeitheimen

Verantwortlich:

Herr Rieck, Herr Kaufmann

Teilschritte/Analysen,

messhare Ergebnisse/
Erkenntnisse,

Nachste Schritte/Beschliisse:

Reduzierung der Personal- und Sachkosten im Laufe des Jahres 2014 durch Verlangerung der Reinigungsintervalle und Redu-
zierung der Mitarbeiter/innen zum 01.01.2015

Im Haushaltsplan 2015 ist die Kostensenkung bereits eingeplant (Personal 4.500 €, Reinigungsmaterial 4.000 €)

Zeitplan,
Umsetzungsende: 31.12.2015
Datum der Verabschiedung der 14.04.2015

MalRnahme im Projektteam:

Nachhaltiger wirtschaftlicher
Erfolgsbeitrag:

(gegeniber Referenzjahr 2014)

8.500 €

Frist der Ergebniswirksamkeit::
(kurz-, mittel-, langfristig)

kurzfristig eintretend, langfristig wirkend

Erléauterungen:

(Berechnungen/ Begriindungen/
weitere Informationen etc.)
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MaRRnahme:

Projektmittel Inklusion

Beschreibung der Mallnahme:

Mehreinnahmen durch Projektmittel fur die Inklusionsoffensive des KJR

e Zusatzliche Projektmittel des Landes (Impulse Inklusion)
e Zusatzliche Projektmittel des Bundes (Innovationsfonds)
e Akquise von weiteren Projektmitteln in 2015

Verantwortlich:

Herr Kaufmann

Teilschritte/Analysen,

messhare Ergebnisse/
Erkenntnisse,

Nachste Schritte/Beschliisse:

Beantragung und Bewilligung von zusétzlichen Projektmitteln ab 10/14 und 11/14 fir bis 2017
Mehrerlése im Haushaltsplan 2015 bereits geplant

Zeitplan,
Umsetzungsende: 31.12.2015
Datum der Verabschiedung der 14.04.2015

MalRnahme im Projektteam:

Nachhaltiger wirtschaftlicher
Erfolgsbeitrag:

(gegeniber Referenzjahr 2014)

28.500 €

Frist der Ergebniswirksamkeit::
(kurz-, mittel-, langfristig)

kurzfristig eintretend, langfristig wirkend

Erlauterungen:

(Berechnungen/ Begriindungen/
weitere Informationen etc.)
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MaRRnahme:

Verwaltungskostenpauschale Schulsozialarbeit

Beschreibung der Mallnahme:

Mehrerldse durch einheitliche Erhebung einer Verwaltungskostenpauschale bei den Schultragern

Derzeit werden bei einigen Modellkommunen 7 % auf den Beitrag der Stadte/Gemeinde zur Schulsozialarbeitsférderung erhoben.
Mittelfristig soll eine Erhebung einer Verwaltungspauschale von mehr als 7 % auf das gesamte AG-Brutto der MA in der SSA
beim Schultrager.

Verantwortlich:

Herr Rieck

Teilschritte/Analysen,

messbare Ergebnisse/
Erkenntnisse,

Nachste Schritte/Beschliisse:

Herr Rieck thematisiert die Erhebung der Pauschale auf der nachsten BM-Sitzung am 29.04.2015

Erheben einer einheitlichen, zukinftig zu erh6henden Verwaltungskostenpauschale bei allen Schultragern ab dem
Kalenderjahr 2014

Entsprechende Vereinbarungen mit den Kommunen

Zeitplan,
Umsetzungsende: 31.12.2015
Datum der Verabschiedung der 14.04.2015

MalRnahme im Projektteam:

Nachhaltiger wirtschaftlicher
Erfolgsbeitrag:

(gegeniber Referenzjahr 2014)

110.000 €
Fir 2016: 104.000 €

Frist der Ergebniswirksamkeit::
(kurz-, mittel-, langfristig)

Kurz- bis mittelfristig eintretend, langfristig wirkend

Erlauterungen:

(Berechnungen/ Begriindungen/
weitere Informationen etc.)
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MaRRnahme:

Verwaltungskostenpauschale Sonstige

Beschreibung der Mallnahme:

Mehrerldse durch einheitliche Erhebung einer Verwaltungskostenpauschale bei den Kommunen (fiir zu 100 % von den Stad-
ten/Gemeinden finanzierten Stellen in Padagogik, Verwaltung, Reinigung; aul3er Stellen nach dem Esslinger Modell)

Verantwortlich:

Herr Rieck

Teilschritte/Analysen,

messhare Ergebnisse/
Erkenntnisse,

Nachste Schritte/Beschliisse:

Herr Rieck thematisiert die Erhebung der Pauschale auf der ndchsten BM-Sitzung am 29.04.2015

Erheben einer einheitlichen, zukiinftig zu erhéhenden Verwaltungskostenpauschale bei allen Stadten/Gemeinden ab dem
01.01.2014 (Spitzabrechnung 2014)

Entsprechende Vereinbarungen mit den Kommunen

Zeitplan,
Umsetzungsende: 31.12.2015
Datum der Verabschiedung der 14.04.2015

MaRnahme im Projektteam:

Nachhaltiger wirtschaftlicher
Erfolgsbeitrag:

(gegeniuber Referenzjahr 2014)

100.000 €
Far 2016: 51.500 €

Frist der Ergebniswirksamkeit::
(kurz-, mittel-, langfristig)

Kurz- bis mittelfristig eintretend, langfristig wirkend

Erlauterungen:

(Berechnungen/ Begriindungen/
weitere Informationen etc.)
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MaRRnahme:

Mehrerlose Freiwilligendienst

Beschreibung der Mallnahme:

Mehrerlése durch héhere Umlagen fur FSJ-Stellen (fur Schulbegleiter, in Sonderschulen, fur FSJ, die zu 100 % von Stad-
ten/Gemeinden/Landkreis finanziert werden; aul3er FSJ-Stellen nach dem Esslinger Modell)

Verantwortlich:

Herr Rieck

Teilschritte/Analysen,

messhare Ergebnisse/
Erkenntnisse,

Nachste Schritte/Beschliisse:

Neuberechnung der Umlage in 04/15
Gesprache mit Kostentragern ab 04/15

Entsprechende Vereinbarungen mit Kostentrager

Zeitplan, Ab 09/2015 wirksam
Umsetzungsende: Bis 07/2015
Datum der Verabschiedung der 14.04.2015

MaRnahme im Projektteam:

Nachhaltiger wirtschaftlicher
Erfolgsbeitrag:

(gegeniber Referenzjahr 2014)

14.700 €
fur 2016: 64.200 €

Frist der Ergebniswirksamkeit::
(kurz-, mittel-, langfristig)

Kurzfristig eintretend, langfristig wirkend

Erlauterungen:

(Berechnungen/ Begriindungen/
weitere Informationen etc.)
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MaRRnahme: Umsatzerlose Freizeitheime

Beschreibung der MaRnahme: | Steigerung der Umsatzerlose in den Freizeitheimen
Maf3nahme:
Hohere Gebiihren fiir Nutzung (Ubernachtung, Reinigung etc.)

Verantwortlich: Herr Rieck

Teilschritte/Analysen, Neue Preise sind festgelegt: Sigelshiitte (pro Nacht Erhéhung von 125 € auf 150 € = 25 € bzw. von 110 € auf 125 € = 15 €); Otto-
messbare Ergebnisse/ Weinmann-Haus (pro Nacht Erhéhung von 300 € auf 330 € = 30 € bzw. von 315 € auf 330 € = 15 € sowie zusétzlich pro Nacht 6

Erkenntnisse, € Bettwéaschenpauschale)); Otto-Morike-Haus (pro Nacht Erhéhung von 100 € auf 125 € = 25 € bzw. von 100 € auf 110 € = 10 €).

Nachste Schritte/Beschlisse:
Neue Preisliste wird fertiggestellt; Freigabe der neuen Preisliste durch den Geschéaftsfihrer zum 30.06.15.

Zeitplan,
Umsetzungsende: 31.12.2015

Datum der Verabschiedung der

MalRnahme im Projektteam: 24.04.2015

Nachhaltiger wirtschaftlicher 2014 gab es insgesamt 406 Ubernachtungen/Belegungen. Multipliziert man diese Zahl mit einer durchschnittlichen Erhéhung von
Erfolgsbeitrag: 15 € pro Nacht, so ergibt sich im Vergleich zu 2014 bei gleichbleibender Ubernachtungszahl ein Mehrerlés von ca. 6.000 €.
(gegeniber Referenzjahr 2014) 6.000 €

Frist der Ergebniswirksamkeit:: | kurzfristig eintretend, langfristig wirkend
(kurz-, mittel-, langfristig)

Erlauterungen:

(Berechnungen/ Begriindungen/
weitere Informationen etc.)
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MaRnahme: Gleitklausel Tarifsteigerung

Beschreibung der MaRnahme: | Festschreibung einer Gleitklausel fur Tarifsteigerungen im Landkreisbudget

Verantwortlich: Herr Rieck

Teilschritte/Analysen, Berechnung des neuen Landkreisbudgets 2016 - 2018 unter Berlcksichtigung der Planungsprozesses ,Offene Jugendarbeit*
messbare Ergebnisse/ (bis 31.07.2015)

Erkenntnisse, Vorbereitung des neuen Vertrags mit ,Gleitklausel Tarifsteigerung” (bis 15.10.2015)

Nachste Schritte/Beschllsse:
Verabschiedung des neuen Landkreisbudgets und Unterzeichnung des neuen Vertrags in 12/2015

Zeitplan, Laufende Unterrichtung des KJR-Vorstands, des LRA und des Jugendhilfeausschusses/Kreistag

Umsetzungsende: 12/2015

Datum der Verabschiedung der

MalRnahme im Projektteam: 14.04.2015

Nachhaltiger wirtschaftlicher Exemplarische Rechnung: auf die Ist-Personalkosten 2014 werden fiir 2015 ganzjéhrig 2,4 % Tarifsteigerung erhoben
Erfolgsbeitrag: Ist-Personalkosten 2014 Esslinger Modell Geschéftsstelle (Landkreis): 644.000 € * 2,4 % = 15.500 €

(gegentiber Referenzjahr 2014) | |st-personalkosten 2014 Esslinger Modell Jugendeinrichtungen (Landkreis): 1.545.000 € * 2,4 % = 37.000 €
Ist-Personalkosten 2014 Esslinger Modell Jugendeinrichtungen (Stadte/Gemeinden): 1.545.000 € * 2,4 % = 37.000 €

wirkt ab 2016 89.000 €

Frist der Ergebniswirksamkeit:: | Mittelfristig 2016 eintretend, langfristig wirkend
(kurz-, mittel-, langfristig)

Erlauterungen:

(Berechnungen/ Begriindungen/
weitere Informationen etc.)
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MaRRnahme:

Kostensenkung Fortbildungsetat 2015

Beschreibung der Mallnahme:

Streichung der Fortbildung zum ,Anti-Gewalt-Trainer”

Verantwortlich:

Herr Kaufmann

Teilschritte/Analysen,

messhare Ergebnisse/
Erkenntnisse,

Nachste Schritte/Beschliisse:

Keine weitere Durchfiihrung der Fortbildung als einmalige SofortmaRnahme
Erreichen einer Kostensenkung im Haushaltsplan 2015

Uberpriifung der Einhaltung des Haushaltsplans

Zeitplan,
Umsetzungsende:

31.12.2015

Datum der Verabschiedung der
MaRnahme im Projektteam:

14.04.2015

Nachhaltiger wirtschaftlicher
Erfolgsbeitrag:

(gegeniber Referenzjahr 2014)

30.000 €

Frist der Ergebniswirksamkeit::
(kurz-, mittel-, langfristig)

kurzfristig

Erlauterungen:

(Berechnungen/ Begriindungen/
weitere Informationen etc.)
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MaRRnahme:

Kostenoptimierung
Fort- und Weiterbildung

Beschreibung der Mallnahme:

Optimierung der Kosten fiir die berufliche Weiterqualifizierung (Fort- und Weiterbildung) fiir die hauptamtlichen Mitarbeiter beim
KJR Esslingen

Ziel: Einsparung von Haushaltsmitteln im Bereich der beruflichen Weiterqualifizierung (Fort- und Weiterbildung)

- kontinuierliche fachliche Weiterentwicklung der Mitarbeitenden als Aspekt der Qualitatssicherung der Arbeit des KJR wird
weiterhin gewahrleistet

- Fort- und Weiterbildungsmafinahmen bleiben als Instrumente der Personalentwicklung und Mitarbeiterbindung (Wert-
schatzung, vgl. Entwurf BV Vorhaben zur beruflichen Qualifizierung) erhalten

Verantwortlich:

Frau Hierlemann

Teilschritte/Analysen,

messbare Ergebnisse/
Erkenntnisse,

Nachste Schritte/Beschliisse:

- Erfassen Status Quo anhand der derzeit geltenden Regelungen (BV, géangige Praxis)
- Definieren und prifen méglicher ,Stellschrauben®, z. B.:

e Kuindigung BV Leistungsentgelt und Umverteilung der Budgettdpfe (Vorschlag: 1/3 Vergabe GL, 2/3 Fort- und
Weiterbildungen*), Erhéhung der Forderquote FoBi auf 80-100 % (nach Abzug der Besteuerung reelle Kostenbe-
teiligung KJR ca. 40-50 %)

e Erh6hung des Eigenanteils des Mitarbeitenden

e Erhdhung des Fortbildungsbudgets (Landkreismittel, Verwaltungskostenpauschale)

- Festlegung der konkreten Maflinahme und Umsetzung

Zeitplan,
Umsetzungsende:

Erhebung Status quo bis 31.05.2015
Definieren und prufen der ,Stellschrauben* bis 30.06.2015
Festlegung und Umsetzung der MalRnahmen bis 30.09.2015

Datum der Verabschiedung der
MaRnahme im Projektteam:

13.05.2015
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Nachhaltiger wirtschaftlicher Einmaliger Aufwand: - 1.872 Euro
Erfolgsbeitrag: Status Quo und Priifung ,Stellschrauben*: 3 Tage* 30 Euro/Std. = 702 Euro

(gegenuber Referenzjahr 2014) | ymsetzung: 1 Arbeitswoche* 30 Euro/Std. = 1.170 Euro

Laufender Aufwand/ Ertrag: 30.000 Euro
ggf. Kompensation durch andere Kostensenkung

Frist der Ergebniswirksamkeit:: |Im 1. Jahr - Einmalaufwand
(kurz-, mittel-, langfristig) Ab 2. Jahr — dauerhafter Erfolgsbeitrag

Erlauterungen: *Anmerkung: Pro-Kopf-Umlage in der derzeitigen BV zum Leistungsentgelt nach Auskunft des KAV und Kommentierungen zum

(Berechnungen/ Begriindungen/ TVOD im Widerspruch zur tariflichen Regelung; Kiindigung der BV muss bis zum 31.08.2015 erfolgen.

weitere Informationen etc.)
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Projekt , Weiterentwicklung der personellen, wirtschaftlichen und organisatorischen
Strukturen beim Kreisjugendring Esslingen e.V."

1. TVOD-Eingruppierung

Wesentliche Aspekte/Stichpunkte:

a.) Uberpriifung der TvéD-Eingruppierung des aktuellen Personalbestandes

b.) Uberprifung des Tarifgefiige beim KJR insgesamt

c.) Erstellung von Stellenbeschreibungen fir alle Stellen des KIJR

d.) Stellenbewertungen durch GemeindePriifungsAnstalt fiir alle Stellen des KJR (beginnend 2017 mit
Geschéftsstelle)

e.) Uberpriifung ,rickwirkende Gehaltserh6hung®: Wann zulassig? Wo in der Vergangenheit erfolgt?
Anpassungsbedarf?

f.)  Entwicklung von Richtlinien flr die Eingruppierung von Erzieherinnen und Erziehern ,wie
Sozialpadagogen/Sozialpadagoginnen® unter Berlicksichtigung des Ausnahmecharakters)

g.) Laufender Abgleich bei befristeter Beschéftigung des Personals (,fristenkongruent*)

2. Projektkalkulationen und Verwendungsnachweise

Wesentliche Aspekte/Stichpunkte

a.) Erstellung eines Projekt-Portfolios (Welche Projekte gibt es? Welche Projektideen verfolgt der KIR?)
und Nachhaltung von Anderungen (mit Anderungshistorie)

b.) Erstellung von Wirtschaftlichkeitsberechnungen fiir Projekte vor Antragsunterzeichnung (Neuansatz
gegenulber der bisherigen Aufbereitung, Vorlage erfolgt bis zum 30.11.2016)

c.) Grundsétze und Leitlinien fur die Zusammenarbeit mit anderen Tragern/Einrichtungen bei der
Projektarbeit (,Projektkooperationen”, Vorlage erfolgt bis zum 30.11.2016), Umsetzung in vertragliche
Regelungen

d.) Erstellung von Wirtschaftlichkeitsberechnungen fir bereits laufende Projekte des KJR (unter
Berlcksichtigung des Neuansatzes)

e.) Erstellung von Zwischenkalkulationen bei mehrjahrigen Projekten (Festlegung von Grundséatzen,
Anwendung auf laufende Projekte)

f.)  Erstellung von Nachkalkulationen fir alle Projekte des KJR (unter Beriicksichtigung des Neuansatzes)

g.) Nachweis tarifrechtlich- und forderrechtlich konformer Personaleinsatz in den Projekten (auch bei
Kofinanzierungen)

h.) Dokumentation der Einhaltung der jeweiligen Forderrichtlinien

i.) Laufende Aktualisierung des Projektkatalogs mit Dokumentation der Regeleinhaltung + abgleichbares
System der Wirtschatftlichkeitsberechnungen mit Nachkalkulationen (tatséchliche Projektergebnisse)
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3. Integration AulRenbuchhaltungen in Hauptbuchhaltung

Wesentliche Aspekte/Stichpunkte:

a.) Abschaffung von Doppelstrukturen (Erfassung der Buchhaltungen nur in der Hauptbuchhaltung)

b.) Laufende und regelmaRige Erfassung der Aul3enbuchhaltungen

c.) Personelles und technisches Konzept entwickeln

d.) Standortspezifische Strukturen abfragen (Ubertragung in die Sparten- und Kostenstellenrechnung der
Hauptbuchhaltung)

e.) Erforderliche Nachweise fir Standortleitungen aus System der Hauptbuchhaltung generieren (unter
Berucksichtigung der erforderlichen Nachweisfihrung durch die Standortleitungen)

f.) Schulungen der Standortleitungen

g.) Entwicklung Handbuch ,Buchhaltungsgrundsatze Jugendhauser KJR"

4. Umsetzung Vertragskonzept

Wesentliche Aspekte/Stichpunkte

a.) Dokumentation der Angebotsstrukturen und —spezifika (wichtig: Klarung von Veranwortlichkeiten und
Haftungsfragen, wirtschaftliche Rahmenbedingungen)

b.) Identifikation der aktuellen Leistungsbeziehungen und Dokumentation von Leistungsinhalten

c.) Entwicklung von Vertragsmustern fir alle Sparten

d.) Regelung Spezifische Vereinbarungen in Anlagen zum Vertragsmuster

e.) Umsetzung neues Vertragswesen an allen Standorten

f) Laufende Uberwachung der Einhaltung und rechtzeitige Vorbereitung der laufenden
Vertragsverhandlungen

g.) Anlage digitaler und kérperlicher Standort-Ordner mit allen relevanten Dokumenten (,Dauerakte®)

5. Konzepterstellung Ubungsleiter

Wesentliche Aspekte/Stichpunkte:

a.) Dokumentation aller eingesetzter Ubungsleiter (inkl. Aufgabengebiet) in der Geschéftsstelle

b.) Steuer- und sozialversicherungsrechtliche Abklarung aller Ubungsleiter-Einsatzstellen (bestehende
und zuklnftige)

c.) Erstellung/Verwendung einer steuer- und sozialversicherungsrechtlich korrekten Vereinbarung nebst
Zeitnachweis

d.) Herstellung Organisationsverantwortung der Geschéftsstelle

e.) Erstellung Anweisung uiber Verfahren zum Einsatz von Ubungsleitern fiir Geschaftsstelle,
Einrichtungsleiter, Projektverantwortliche etc.

f) Erstellung Vorgaben zur Abgrenzung Teilzeitbeschéftigung — Ubungsleiter

g.) Einsatz von Ubungsleitern darf kein Steuer-/Sozialversicherungsgestaltungsmodell sein

h.) Erweiterung der Grundsatze auf ,freiberuflich Tatige" (Freelancer, Honorarkréfte etc.)
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6. Nachhaltung Buchhaltung, Kostenstellen, Liquiditatsplanung

Wesentliche Aspekte/Stichpunkte:

a.) Kontrolle der Einhaltung der abgestimmten Prozesse/Vorgaben

zeitnahe Verarbeitung in der Buchhaltung

alle Buchungsvorfalle vollstandig

eindeutige und klare Zuordung auf die Kostenstellen

Nachhalten der Liquiditatsplanung

Dokumentation der Einhaltung der Vorgaben, Meldewesen bei Abweichungen

Prufroutinen anlegen und nachhalten

b.) Laufende Verbesserung der Strukturen

c.) Laufende Uberpriifung der Zuordnungen

d.) Zeitgerechte Schaffung der Grundlage fiir Jahresabschluss; Kalkulationen (z.B.
Verwaltungskostenpauschale, Projektkalkulationen etc.); Haushaltsplanung; Berichtswesen;
Spitzabrechnungen; Forderungsmanagement

e.) Instrumente zur Planung, Steuerung und Kontrolle

~ooo0oTp
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